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1. NOTA PREVIA

A Autoridade de Gestido do Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (PO ISE), doravante
designada por AG, tem por obrigacdo assegurar a divulgacdo das oportunidades de acesso ao
financiamento publico oferecidas pelo Programa e transmitir aos beneficiarios, potenciais e efetivos,
os seus direitos e obrigacdes, garantindo a boa execucdo das operacdes apoiadas e mitigando os
riscos de ocorréncia de desconformidades.

Nos termos do n® 2 do artigo 26.2 do Decreto-lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, compete as AG’s
verificar a conformidade das despesas com a legislacdo aplicavel, com o Programa Operacional e com
as condig¢des de apoio da operacdo. Complementarmente, a alinea i) do n.2 1 do artigo 27.2 do mesmo
normativo legal estabelece que compete a Comissdo Diretiva dos Programas Operacionais garantir o
cumprimento dos normativos aplicaveis em matéria de contratac¢io publica.

Para além disso, destaca-se que:

= A contratagido publica tem vindo a assumir particular relevancia ao longo dos ultimos
periodos de programacao, implicando um conhecimento detalhado da legislagao que lhe esta
associada, legislagdo essa que nem sempre é ficil de interpretar e aplicar por parte dos
beneficiarios;

= De acordo com o disposto na alinea c) do n.2 4 do artigo 125.2 do Regulamento (UE) n.2
1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, as AG’s
devem estabelecer medidas antifraude eficazes e proporcionadas, constituindo a
contratacdo publica uma das areas onde se considera existir maior incidéncia do risco de
ocorréncia de fraude;

= Pese embora a responsabilidade pelo cumprimento dos normativos legais, em matéria de
contratagdo publica, seja sempre das entidades beneficiarias, recai sobre a AG do PO ISE e
sobre os Organismos Intermédios por esta designados o dever de verificar, a posteriori, os
documentos que fundamentam a adjudicacdo e os contratos celebrados, acompanhando a
legalidade e regularidade da sua execucio;

= O desrespeito pelo disposto na legislacdo europeia e nacional aplicivel em matéria de
contratagdo publica constitui um dos fundamentos suscetiveis de determinar a redugao do
apoio a operagdo (alinea g) do n.2 2 do artigo 23.2 do Decreto-lei n.2 159/2014, de 27 de
outubro);

= Nostermos daalinea c) don.2 2 do artigo 125.2 do Regulamento (UE) n.21303/2013 e alinea
c) do n.2 3 do artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, as AG’s devem disponibilizar aos
beneficiarios as informacgdes pertinentes para realizarem as operacgdes.

E neste enquadramento que a Autoridade de Gestio do PO ISE divulga, através do presente
documento, a primeira versdo do “Guia de Contratagdo Publica”, o qual se aplica aos procedimentos
iniciados apés a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro (CCP), ou seja, 30 de
julho de 2008, e visa:
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v Sensibilizar os beneficidrios para a relevincia da matéria da contratacdo publica,
demonstrando que, se por um lado, o cumprimento da legislacdo nacional e comunitaria em
matéria de contratacdo publica é essencial para a boa gestio dos fundos, o seu
incumprimento, pode levar a aplicagdo de corre¢des financeiras, com a consequente perda

de financiamento;

v Dotar os beneficidrios de um conjunto de informacgdes que se consideram fundamentais para
o entendimento do tema em causa e para a prevencao da ocorréncia de irregularidades na
fase de formacdo e execucdo dos contratos e, por conseguinte, na execucdo das operagdes
financiadas;

v Divulgar um conjunto de recomendagdes e boas praticas, das quais se destaca a ado¢ido da
“Checklist do Beneficiario para Verificagio dos Procedimentos de Contratacio
Publica”, a aplicar pelas entidades beneficidrias aos procedimentos executados no ambito
das operagdes financiadas, com o propoésito de prevenir a ocorréncia de fraude na aplicagio
dos fundos publicos;

v Potenciar o alinhamento estratégico entre a Autoridade de Gestdo e os beneficidrios dos
apoios concedidos pelo PO ISE.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

A contratacdo publica encontra-se prevista e regulada em diplomas comunitarios e nacionais,
designadamente, no C6digo dos Contratos Publicos (CCP), publicado em anexo ao Decreto-lei n.2
18/2008, de 29 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 149/2012, de 12 de julho.

O CCP visa, em primeira linha, transpor para o ordenamento juridico nacional as diretivas
comunitarias relativas a celebracdo de contratos publicos de empreitada de obras publicas, de
locagdo ou aquisicdo de bens médveis e de aquisicdo de servigos (Diretivas n.2s 2004/17/CE e
2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marg¢o). Por outro lado, tem como
objetivo codificar, num Gnico documento, um conjunto de normas dispersas por varios diplomas.

No Anexo I a presente Circular é listada a legislagdo nacional e comunitéria relevante em matéria de
contratagdo publica.

3. AMBITO DE APLICACAO DO CCP

3.1 Enquadramento legal da entidade (ambito subjetivo)

Todas as pessoas coletivas que sejam consideradas “entidades adjudicantes”! sdo obrigadas a
cumprir o estabelecido no CCP.

1 A denominagdo “entidade adjudicante” apenas é valida para a fase de formagdo dos contratos: uma vez celebrado o contrato, as entidades
adjudicantes passam a designar-se “contraentes publicos”.
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O artigo 2.2 do CCP destaca duas categorias de entidades adjudicantes:

Organismos pertencentes ao setor publico administrativo tradicional

¢ N.21 do artigo 2.2 do CCP

Organismos de direto publico

* N.2 2 do artigo 2.2 do CCP

No quadro seguinte discriminam-se as entidades adjudicantes:

Organismos pertencentes ao setor
publico administrativo tradicional

Organismos de direito publico

v Todas as pessoas coletivas que, independentemente da sua
natureza publica ou privada, rednam os seguintes requisitos

v Estado (alinea a)):
v Regibes auténomas i. Tenham sido criadas especificamente para satisfazer
necessidades de interesse geral, sem caracter industrial
v Autarquias locais ou comercial, entendendo-se como tal aquelas cuja
atividade econémica se ndo submeta a logica do mercado
v Institutos puiblicos e da livre concorréncia, e
v Fundagdes publicas (com exce¢io ii. Sejam maioritariamente financiadas pelas entidades
das que sejam instituicoes de referidas no n.2 1 do artigo 22 ou estejam sujeitas ao seu
ensino superior) controlo de gestdo ou tenham um 6rgéo de administragio,
de direcdo ou de fiscalizagdo cuja maioria dos titulares
V" Associagdes publicas seja, direta ou indiretamente, designada por aquelas
entidades.

v Associacdes de que facam parte
uma ou véarias entidades do sector | v Quaisquer pessoas coletivas que se encontrem na situacio

publico administrativo tradicional referida na alinea a) do n.2 2 relativamente a uma entidade
e que sejam por elas que seja, ela prépria, uma entidade adjudicante nos termos
maioritariamente financiadas, do disposto na mesma alinea (alinea b));

estejam sujeitas ao seu controlo de
gestdo ou tenham um 6rgdo de | v Asassociagdes de que fagam parte uma ou varias das pessoas

administracdo, de direcdo ou de coletivas referidas nas alineas a) e b) do n.2 2, desde que
fiscalizagdo cuja maioria dos sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam
titulares seja, direta ou sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um 6rgdo de
indiretamente, por elas designada. administracdo, de direcdo ou de fiscalizacdo cuja maioria dos

titulares seja, direta ou indiretamente, designada pelas
mesmas (alinea d)).

Com o intuito de clarificar a alinea a) do n.2 2 do artigo 2.2 do CCP, apresenta-se, de seguida, a
interpretacdo dos sub-requisitos e conceitos que lhes servem de base:
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= i. Tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral,

sem caracter industrial ou comercial, entendendo-se como tal aquelas cuja atividade
econdmica se nao submeta a légica do mercado e da livre concorréncia

Sub-Requisitos

Satisfacdo de
necessidades de
interesse geral

Notas interpretativas

Considera-se que prossegue necessidades de interesse geral a entidade cuja
atividade, ndo obstante vise satisfazer interesses especificos, beneficie um grupo
de interesses deles destacados, designadamente da comunidade local, regional ou
nacional.

O facto de uma entidade satisfazer necessidades de interesse geral, ainda que estas
constituam apenas uma pequena parte da sua atividade, é fator relevante para se
entender que a entidade tem por missdo a satisfacdo de necessidades de interesse
geral.

No ambito do Fundo Social Europeu (FSE), a existéncia ou ndo de necessidades de
interesse geral deve ser apreciada objetiva e casuisticamente, sendo indiferente a
forma juridica de quem prossegue essas atividades (v.g. associagdo, fundagdo,
sociedade, sindicato) ou as disposi¢des estatutarias relativas ao seu objeto social

Sem carater industrial
ou comercial

A fim de se avaliar se a necessidade de interesse geral é desprovida de caracter
industrial ou comercial, cabe apreciar as circunstancias que presidiram a criagio
do organismo e as condi¢gdes em que o mesmo exerce a sua atividade, incluindo,
nomeadamente, a eventual prossecu¢do de um fim lucrativo, a assunc¢ado dos riscos
e o financiamento publico dessa atividade.

0 desenvolvimento de operacdes cofinanciadas pelo PO ISE consubstancia uma
atividade de interesse geral destituida de caracter industrial ou comercial,
porquanto tais operacdes ndo podem ter por fim a obtencao de lucro, mas antes a
concretizacdo de politicas publicas destinadas a promocao da inclusio social e do
emprego.

De salientar ainda que, a mera circunstancia de uma entidade beneficiar de
financiamento publico de fonte comunitaria e/ou nacional, coloca-a numa situagio
de desigualdade em relagdo ao universo dos operadores que ndo beneficiam de
idénticos apoios no desenvolvimento da mesma atividade, o que consubstancia
uma vantagem econdmica que, em condi¢des normais num mercado de livre e
plena concorréncia, ndo existiria.

Os dois sub-requisitos acima enunciados (“satisfacdo de necessidades de interesse geral” e “sem

cardcter industrial e comercial”) devem observar-se cumulativamente.

= ii.Sejam maioritariamente financiadas por entidades adjudicantes ou estejam sujeitas ao

seu controlo de gestio ou tenham um 6rgio de administracido, de direcio ou de

fiscalizacdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente, designada por

aquelas entidades

Sub-requisitos

Financiamento publico
maioritario

Notas interpretativas

Constituem financiamento publico todas as prestacdes de financiamento ou de
apoio das atividades da entidade provenientes de entidades que sejam, elas
proprias, entidades adjudicantes e que sejam atribuidas sem contraprestacdo
especifica.
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Sub-requisitos Notas interpretativas

No conceito de “financiamento publico” cabe todo e qualquer fluxo de recursos
financeiros publicos de origem nacional ou comunitaria, que contribua para o
funcionamento e o desenvolvimento das atividades da entidade. Neste conceito
incluem-se os financiamentos do FSE, entendidos como “subsidios a exploragdo”.

N

A avaliacdo deste requisito deve ser efetuada com base:

v" No orgamento previsional referente ao ano da decisdo de contratar, quando
exista, ou no documento de prestacdo de contas referente ao ultimo exercicio
orcamental findo (ano econémico) com relatério e contas aprovados;

v No peso dos “subsidios a exploracdo” no total dos rendimentos da classe 7.

Para que este requisito se considere verificado, mais de 50% dos proveitos da
entidade tém que provir de financiamento publico.

Este requisito considera-se cumprido quando existe uma relagdo de dominio por
parte de uma das entidades previstas no n.2 1 do artigo 2.2, a qual exerce poderes
Sujeicdo ao controlo de | de superintendéncia e supervisio sobre a entidade, incluindo os poderes de tutela
gestdo das entidades | sobre os atos de gestao.
referidasnon.2 1 do
artigo 2.2 Para aferir se este requisito se encontra cumprido devera ter-se em consideragio
a distribui¢do das participag¢des sociais ou a identificacdo dos sdcios, associados
ou acionistas, mediante analise do Pacto Social ou Estatutos da entidade.

A avaliacdo deste requisito pressupde que uma ou mais entidades referidas no n.2
A maioria dos titulares | 1 do artigo 22 dispdem da maioria dos direito de voto na assembleia geral de uma
dos drgaos sociais foi | pessoa coletiva, direta ou indiretamente, devendo a analise ser efetuada com base

designada por na certiddo permanente e na ata da tomada de posse.
entidades referidas no
n.2 1 do artigo 2.2 O controlo de gestdo e o poder de designar a maioria dos titulares dos érgaos

sociais consubstanciam uma influéncia dominante.

Os trés sub-requisitos enunciados na tabela supra ndo sdo cumulativos, pelo que basta que um deles
se verifique, cumulativamente com os dois sub-requisitos previstos no ponto i, para que uma
determinada entidade seja considerada como adjudicante.

Refira-se que o n.2 1 do artigo 7.2 do CCP define outro tipo de entidades adjudicantes pertencentes
aos setores especiais da agua, da energia, dos transportes e dos servigos postais.

As regras previstas no CCP relativas a formac¢do de contratos de aquisicdo de servicos sdo ainda
aplicaveis as entidades ndo referidas no artigo 22 ou no n2 1 do artigo 79, desde que,
cumulativamente, reinam os requisitos previstos no n.2 2 do artigo 275.2:
v Sejam financiados diretamente em mais de 50 % por qualquer das entidades adjudicantes
referidas no artigo 2¢;
v O respetivo preco contratual seja igual ou superior ao valor referido na alinea b) don.2 1 do
artigo 20°;
v Sejam complementares, dependentes ou se encontrem, por qualquer forma, relacionados
com o objeto de um contrato de empreitada a cuja formacgéo é aplicavel o presente Codigo
nos termos do disposto no niimero anterior”.
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A situacdo da entidade em matéria de contratacido publica pode alterar-se durante o desenvolvimento de
uma operacao.

Mesmo que uma entidade beneficidria nio seja considerada adjudicante em sede de candidatura, se, com
base na informag¢ao do or¢amento previsional referente ao ano da decisdo de contratar (quando exista)
ou do documento de prestacdo de contas referente ao Gltimo ano econémico entretanto concluido, se

concluir que o financiamento publico se tornou maioritario, a entidade passa a ser considerada entidade
adjudicante e, como tal, todos os procedimentos de contratacdo iniciados ficam sujeitam ao cumprimento
dos procedimentos de contratagio publica.

Releva, portanto, para efeitos de andlise da qualificacdo da entidade como adjudicante, a situacdo da
entidade no ano em que se da inicio ao procedimento de contratagdo e ndo o ano de aprovacdo da
operacdo financiada.

3.2 Enquadramento legal do contrato (Ambito objetivo)

De acordo com o n.2 2 do artigo 16°, o regime procedimental fixado no CCP aplica-se as prestacoes
tipicas abrangidas pelo objeto dos seguintes contratos:

a) Empreitada de obras publicas;

b) Concessao de obras publicas;

¢) Concessao de servicos publicos;

d) Locacgdo ou aquisicdo de bens moveis;

e) Aquisicdo de servigos;

f) Contrato de sociedade.

Independentemente da entidade ser classificada como adjudicante, existem contratacdes as quais
podera nio se aplicar o CCP (ou parte dele):

Contratos Excluidos (nao sujeitos ao CCP na sua generalidade)

e Artigo 4.2 do CCP

Contratacao Excluida (nao sujeitos a Parte Il do CCP)

» Artigo 5.2 do CCP

Discriminam-se na tabela infra as diversas tipologias de contratos abrangidos:
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CONTRATOS EXCLUIDOS

Contratos de direito internacional;
Contratos individuais de trabalho e
contratos individuais de trabalho em
funcgdes publicas;

Contratos de doagdo de bens méveis a
favor de qualquer entidade
adjudicante;

Contratos de compra e venda, de
doacdo, de permuta e de arrendamento
de bens iméveis ou contratos
similares;

Contratos cujo objeto diga respeito a
programas destinados a emissdo de
radiodifusdo ou relativos a tempo de
emissao.

<

CONTRATAGAO EXCLUIDA

Contratos cujas prestacdes ndo estdao nem sejam
suscetiveis de estar submetidas a concorréncia do
mercado;

Contratagdo "IN HOUSE";

Contratos de aquisi¢do de servigos de educagdo e
formacao profissional mencionados no Anexo II-B da
Diretiva 2004 /18/CE, que confiram certificacdo escolar e
ou profissional;

Contratos de aquisicdo que tenham por objeto os
servigos de saude e de caracter social mencionados no
Anexo I1-B da Diretiva 2004 /18/CE;

Contratos celebrados com uma entidade adjudicante,
resultante de um direito exclusivo;

Contratos cujo objeto consista na atribuicdo de subsidios
e subvengdes por parte das entidades do n.2 1 do artigo
2.2do CCP;

Outros contratos previstos no artigo 5.2.

Relativamente a contratacdo excluida, apresentam-se ainda as seguintes clarificagdes:

Contratacgdo In House (n.2 2 do artigo 5.2)

Verifica-se nos contratos que, independentemente do seu objeto, cumpram, cumulativamente, os

dois requisitos abaixo enunciados:

v A entidade adjudicante exerca sobre a outra entidade (adjudicataria) um controlo analogo
ao exercido sobre os seus proprios servigos.

E necessario que a entidade adjudicante possa produzir, em relacdo a atividade/gestdo do
adjudicatario, um efeito equiparado ao da emissdo de ordens ou instrugdes - pelo que nido é
suficiente a existéncia de um mero poder de tutela.

v A entidade adjudicataria desenvolva o essencial da sua atividade em beneficio da entidade

adjudicante.

De acordo com o entendimento da Comissdo Europeia e do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, este requisito verifica-se quando, pelo menos 80% da atividade do
adjudicatario seja prestada em favor da entidade adjudicante.

Contratos de aquisicao de servicos de educacao e formacgao profissional mencionados, que
confiram certificacdo escolar e ou profissional, e contratos de aquisi¢ao de servicos que
tenham por objeto os servicos de saude e de caracter social, ambos mencionados no Anexo
II-B da Diretiva 2004 /18 /CE (alinea f) do n.2 4 do artigo 5.2)
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v Os contratos de aquisi¢cdo de servigos de educacio e formagdo abrangem servicos inseridos
nos cddigos “CPV” 80100000-5 a 80660000-8 constantes do Anexo II-B da Diretiva
2004/18/CE, alterado pelo Anexo VII do Regulamento (CE) n.2 213/2008 da Comissao de
28.11.2007, com exceg¢do dos cédigos “CPV” 80533000-9, 80533100-0 e 80533200-1;

v Os contratos de aquisi¢do de servicos de formacio sé se encontram excluidos da aplicagio
da parte II do CCP se corresponderem a “formacdo certificada” no dmbito do Sistema
Nacional de Qualifica¢des (regido pelo Decreto-Lei n.2 396/2007, de 31 de Dezembro) e,
nesse enquadramento, as entidades que a realizam devem estar obrigatoriamente
certificadas;

v Os contratos de aquisi¢do de servicos que tenham por objeto servicos de satde e de carater
social abrangem servicos inseridos nos cédigos “CPV” 85000000-9 a 85323000-9 e o cédigo
“CPV” 79611000-0 constantes do Anexo II-B da Diretiva 2004 /18/CE, alterado pelo Anexo
VII do Regulamento (CE) n.2213/2008 da Comissao de 28.11.2007, com excec¢ao dos codigos
“CPV” 85321000-5 e 85322000-2.

4. PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS

4.1 Tipos de procedimentos pré-contratuais

O CCP prevé e regula os seguintes tipos de procedimentos para a formagao de contratos publicos (cf.
n.2 1 do artigo 16.9):

Tipos de

Subtipos de procedimentos Artigos do CCP

procedimentos

Regime Normal COI?VIte a,u-m ll?teressado 1129a127°
Convite a vdrios interessados
AJUSTE DIRETO
Regime Simplificado Ajuste Direto Simplificado 1122a113%e 1282a 129°

CONCURSO Concurso publico “normal” 1302a 154°
PUBLICO Concurso Publico urgente 1552a161°
CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICACAQ 1622a192¢

PROCEDIMENTO DE NEGOCIACAO
(COM PUBLICACAO PREVIA DE ANUNCIO)

DIALOGO CONCORRENCIAL 2042a218¢°

1932a203°

Todos os tipos de procedimentos pré-contratuais, independentemente do objeto do contrato a
celebrar, iniciam-se com uma decisdo de contratar. Esta decisdo é tomada na sequéncia da
verificacdo, por parte da entidade adjudicante, da existéncia de uma necessidade, da sua completa

caracterizacdo e da identificacdo do meio/instrumento/etc. adequado a sua satisfagdo, o qual
consistira no objeto do contrato a celebrar.

A decisdo de contratar cabe ao 6rgao competente (por lei ou por delegacdo) para a decisdo de
autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar (artigos 36.2 e 109.2 do CCP). O 6rgao competente
para a decisdo de contratar é ainda competente para tomar a decisio de escolha do procedimento (a
qual deve ser fundamentada) e a decisdo de aprovacgado das pecas do procedimento:
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Procedimento ‘ Pecas do procedimento

Convite a apresentacdo das propostas
Caderno de encargos

Programa do procedimento

Caderno de encargos

Programa do procedimento
Concurso limitado por prévia qualificacio Convite a apresentacgio das propostas
Caderno de encargos

Programa do procedimento
Procedimento de negociacio Convite a apresentacgdo das propostas
Caderno de encargos

Programa do procedimento

Convite a apresentacdo das solucoes
Dialogo concorrencial Convite a apresentacdo das propostas
Memoéria descritiva

Caderno de encargos

Ajuste direto

Concurso publico

4.2 Escolha do procedimento

A escolha do procedimento podera ser feita em fungao de:

[12
4.2.1 Valor do contrato (artigos 172 a 222 CCP)

Em regra, a escolha do procedimento é determinada pelo valor do contrato, ou seja, pelo valor
maximo do beneficio econémico que, em func¢do do procedimento adotado, pode ser obtido pelo
adjudicatario com a execucdo de todas as prestacdes que constituem o objeto contratual (n.2s 1 e 2
do artigo 17.2 do CCP).

Tipos de Entidades . Valor do .
procedimentos adjudicantes LI COCUILTETD contrato AN EDHCONE?
Bens e servicos Até 75.000,00 € | 20.2,n.2 1, alinea a)
Entidades Empreitadas — de  obras | . «15000000€ | 192 alineaa)
adjudicantes publicas —
Ajuste Direto | art® 2.2 do CCP Restantes contratos que nio
contratos de concessdo de | yi. 10000000 € | 21.2 ne 1, alfnea a)
servicos publicos e de
contratos de sociedade
Estado Er’np.reltadas de  obras 192, alinea b)
(Arte29ne1, | Publicas
Concurso Péblico alinea a) do CCP) | Bens e Servicos Até ao limiar 20.4,n.22
A1 : comunitario
de ar.nblto Res.tantes Er’np.reltadas de  obras aplicavel 19.2, alinea b)
nacional entidades publicas
previstas Bens e Servicos 20.2,n.2 1, alinea
no artigo 2.2 s b)

Para efeitos de afericdo do disposto nos artigos 19.2 e 20.2 do CCP apresentamos no quadro infra os
limiares comunitarios aplicaveis:
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Diretiva 2004 /18/CE - setores gerais:

Regulamento Regulamento REDTET ]
Tipos de contrato 1251/2011, de 1336/2013, de 2015/2342, de
30.11.2011 13.12.2013 15.12.2015
Entrada em vigor 01.01.2012 01.01.2014 01.01.2016
Contratos publicos de fornecimento e de
) 130.000,00 € 134.000,00 € 135.000,00 €
servicos
Contratos publicos de fornecimento e de
servicos pelas entidades ndo mencionadas no
200.000,00 € 207.000,00 € 209.000,00 €
anexo IV
Contratos de empreitada de obras publicas 5.000.000,00 € 5.186.000,00 € 5.225.000,00 €

Diretiva 2004 /17 /CE - setores especiais:

Regulamento Regulamento Regulamento
Tipos de contrato 1251/2011, de 1336/2013, de 2015/2342, de
30.11.2011 13.12.2013 15.12.2015
Entrada em vigor 01.01.2012 01.01.2014 01.01.2016
Contratos publicos de fornecimento e de
) 400.000,00 € 414.000,00 € 418.000,00 €
servicos
Contratos de concessdo 400.000,00 € 414.000,00 € 418.000,00 €
Contratos de empreitada de obras publicas 5.000.000,00 € 5.186.000,00 € 5.225.000,00 €

Para a escolha do procedimento, deve-se ter em conta nio s6 o preco base mas também o valor de
quaisquer contraprestacdes a efetuar em favor do adjudicatario e ainda o valor das vantagens que
decorram diretamente para este da execu¢do do contrato e que possam ser configuradas como
contrapartidas das presta¢des que lhe incumbem. Sé assim se escolherad o procedimento adequado
evitando, assim, a fraude as regras da concorréncia.

De igual modo, ha que evitar situa¢des que indiciem fracionamento de despesa com intengdo de
evitar um procedimento contratual mais exigente. Mesmo nos casos em que haja necessidade de
fracionar a execucdo de uma determinada componente (divisio em lotes) no dmbito de uma
operacgao, por motivos devidamente justificados, deve optar-se pelo procedimento que resultaria da
sua execucdo global. Estd nesta situagdo a execugdo por fases ou lotes de uma determinada
intervencao.

Quando se verifique uma situagao de divisao em lotes, para efeitos de aferir dos limiares internos e
comunitdrios constantes dos quadros relativos ao valor do contrato em fun¢do do procedimento
adotado, deve ser tido em conta, nos termos do disposto no artigo 22.2 do CCP:

v 0 somatério dos pregos base dos procedimentos de formagdo dos contratos a celebrar para
todos os lotes, quando essa formacgdo ocorra em simultaneo; ou

v 0 somatorio dos precos contratuais relativos a todos os contratos ja celebrados e dos pregos
base de todos os procedimentos ainda em curso, quando a formagao desses contratos ocorra
ao longo do periodo de um ano a contar do inicio do primeiro procedimento.
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4.2.2 (Critérios materiais
Um outro método de escolha do procedimento é a verificacdo de um dos critérios materiais
tipificados nos artigos 23.2 a 30.2 do CCP, que, devidamente fundamentado na decisdo de contratar,
permite, sem prejuizo das exce¢des expressamente previstas, a celebracdo de contratos de qualquer
valor.

4.2.3 Outras regras
4.2.3.1 Tipo de contrato

O artigo 31.2 do CCP estabelece o regime de escolha do procedimento em fungao do tipo
de contrato (concessdo de obra publica, concessdo de servigo publico e contrato de
sociedade).

4.2.3.2 Contratos mistos

Contratos mistos sdo aqueles cujo objeto abrange duas ou mais prestacdes de tipo
diferente (por exemplo: um contrato que abranja, simultaneamente, o fornecimento de
bens moéveis e a prestacdo de servigos).

Nos termos do artigo 32.2 do CCP, s6 é permitida a celebracdo de contratos mistos, |14
quando as prestacdes a abranger pelo respetivo objeto forem técnica ou funcionalmente

incindiveis ou, ndo o sendo, se a sua separa¢do causar graves inconvenientes para a

entidade adjudicante.

Assim, é obrigatério que a opgdo pela celebracdo de um contrato misto em vez de
contratos individualizados seja devidamente fundamentada.

A escolha do ajuste direto, do concurso publico ou do concurso limitado sé permite a
celebragdo de contratos mistos cujo valor seja inferior ao mais baixo limiar (interno ou
comunitdrio) que seria aplicavel caso a entidade optasse por adquirir as diferentes
prestacdes em causa através de contratos separados.

4.2.3.3 Atividade da entidade adjudicante

O artigo 33.2 do CCP identifica a metodologia de escolha do procedimento adequado
tendo em conta a atividade da entidade adjudicante - Contratos nos setores especiais.

Este normativo comina que, sem prejuizo da escolha do procedimento do ajuste direto
tendo em conta os critérios materiais previstos nos artigos 242a 272 e no n.2 3 do artigo
31.2, a formacao de contratos que digam direta e principalmente respeito a uma ou a
varias atividades exercidas nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos
servicos postais pelas entidades adjudicantes referidas no n.2 1 do artigo 72 do CCP
devem adotar, em alternativa, o concurso publico, o concurso limitado por prévia
qualificacdo ou o procedimento de negociagdo. O mesmo normativo acrescenta que nao
pode ser adotado o procedimento de didlogo concorrencial.
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5. TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Neste ponto apresenta-se apenas a tramitacao procedimental associada aos tipos de procedimentos

pré-contratuais mais utilizados - Ajuste direto (simplificado e regime geral), Concurso publico
(normal e urgente) e concurso limitado por prévia qualificacao.

5.1 Ajuste direto simplificado
Sao condic¢des obrigatorias do ajuste direto simplificado:

= Contrato de aquisi¢do ou locacdo de bens méveis ou aquisicdo de servigos;

= Valor inferior ou igual a 5.000€;

= Prazo de vigéncia até 1 ano, inclusive, a contar da decisdo de adjudicacdo, nao
podendo ser prorrogado;

= Adjudicacdo direta sobre fatura ou documento equivalente;

= O preco contratual ndo é passivel de ser revisto.

Este procedimento dispensa a existéncia de quaisquer outras formalidades previstas no CCP,
incluindo as relativas a celebracio do contrato e a publicitacio.

Saliente-se ainda que estes contratos contam para efeitos do limite trienal previsto no n.2 2 do artigo
113.2do CCP, ou seja, para a “Regra dos 3 anos”.

1S

“REGRA DOS 3 ANOS” - Uma entidade adjudicante ndo pode convidar a mesma empresa para celebrar

um contrato com prestacdes do mesmo tipo ou idénticas as de contratos que ja lhe foram atribuidos, no

ano econémico em curso e nos dois anos econémicos anteriores, sempre que:

Todos os contratos em causa decorram de ajustes diretos adotados ao abrigo da regra geral de
escolha do procedimento (ou seja, em fung¢do do valor);
O prec¢o contratual acumulado dos contratos ja celebrados (ndo incluindo o contrato que se

pretende celebrar) seja igual ou superior a 75.000€.

5.2 Ajuste direto regime geral
Sao condig¢des obrigatdrias do ajuste direto regime geral:

= Valorinferiora 75.000€ se o procedimento for escolhido em fun¢do do valor do contrato
de aquisicdo ou locagdo de bens mdveis e aquisicdo de servigos (artigos 19.2,20.2 e 21.2
do CCP), ou sem limite de valor se o procedimento for escolhido com base em critério
material (artigos 23.2, 27.2 e 31.2 do CCP);

= Convite a uma entidade ou a varias.

Apresenta-se na tabela infra a tramitacdo deste procedimento:
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1. Decisdo de contratar Artigo 36.2 do CCP
2.. Decisdo de escolha do procedimento de ajuste Artigo 38.2 do CCP
direto
3. Aprovacdo das pecas do procedimento N.2 2 do artigo 40.2 do CCP
4. Designacdo do juri N.2 1 do artigo 67.2do CCP
5. Envio do convite N.2 4 do artigo 115.2 do CCP
6. Escla'rec1mentos e retificacdo das pegas do Artigo 50.2 do CCP
procedimento
7. Erros e omissdes do caderno de encargos Artigo 61.2 do CCP
8. Apresentacdo das propostas Artigo 62.2 e alinea g) don.2 1 do artigo 115.2 do CCP
9. Negociagoes Artigos 118.2a120.2 do CCP
10. Andlise e avaliacdo das propostas e N.2 2 do artigo 70.2, artigo 72.2, artigo 122.2en.8s 2 e
esclarecimentos sobre as mesmas 3 do artigo 146.2do CCP
11. Relatério preliminar Artigo 122.2 do CCP
12. Audiéncia prévia Artigo 123.2 do CCP
13. Relatério final Artigo 124.2 do CCP
14. Adjudicacao: notificacdo e antincio Artigos 73.2e 76.2a 78.2 do CCP
15. Apresentacdo de documentos de habilitacdo Artigos 81.2a84.2e 126.2 do CCP
16. Prestacdo da caucgdo e celebracdo do contrato Artigos 88.2a 106.2 do CCP
17. Publicitacdo e eficacia do contrato Artigo 127.2 do CCP

No que respeita a fase do convite, destaca-se que, de acordo com a Nota juridica NCPAE de
2014/12/05 da Agéncia, IP, disponivel no site do Portugal 2020, é entendimento deste organismo
que, sem prejuizo de ser adotado procedimento de ajuste direto com sustentagdo das normas do CCP,
o ato de dirigir convite a uma tnica entidade ndo cumpre, plenamente, o principio da concorréncia.

Assim, recomenda-se que relativamente a todo e qualquer procedimento de ajuste direto, a entidade
adjudicante adote as boas praticas seguintes:
v Dirija convites para apresentacdo de propostas a um nimero nio inferior a trés entidades;
v" Caso opte por dirigir convites a menos de trés entidades, fundamente tal decisio;
v Aplique, sempre que possivel, nova escolha das entidades a convidar;
v Se necessario, proceder, preliminarmente, a uma analise de mercado, de modo a identificar
fornecedores de bens ou prestadores de servicos que operem num dado segmento de
mercado, para prestagées do mesmo tipo ou idénticas.

5.3 Concurso publico normal
Sdo condig¢des obrigatérias do concurso publico normal:
=  Publicitagdo de antincio no jornal oficial nacional - Didrio da Republica;
= Publicitagdo de antincio no Jornal Oficial da Unido Europeia no caso de contrato de valor

superior ao limiar comunitario.

Sem prejuizo das exce¢des legalmente previstas, apresenta-se na tabela infra a tramitacdo deste
procedimento:

Fases ‘ Base legal
1. Decisdo de contratar Artigo 36.2 do CCP
2./De.c1sao de escolha do procedimento de concurso Artigo 38.2 do CCP
publico
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Fases ‘ Base legal
3. Aprovacdo das pecas concursais N.2 2 do artigo 40.2 do CCP
4. Designacdo do juri N.2 1 do artigo 67.2 do CCP
5. Antncios Artigo 130.2e 131.2do CCP
6. Consulta e fornecimento das pecas do concurso Artigo 133.2 do CCP
7. Esclarecimentos e retificacdo das pegas do Artigo 50.2 do CCP
concurso
8. Erros e omissdes do caderno de encargos Artigo 61.2 do CCP
9. Apresentacdo das propostas Artigo 62.2 do CCP
10. Lista dos concorrentes Artigo 138.2 do CCP
11. Andlise e avaliacdo das propostas e N.2 2 do artigo 70.2, artigo 72.2, artigo 139.2 e n.%s 2
esclarecimentos sobre as mesmas e 3 do artigo 146.2 do CCP
12. Leildo eletrdnico (fase eventual) Artigo 140.2 e seguintes do CCP
13. Relatério preliminar Artigo 146.2 do CCP
14. Audiéncia prévia Artigo 147.2 do CCP
15. Relatério final Artigo 148.2 do CCP
16. Negociacdes (fase eventual) Artigo 149.2 e seguintes do CCP
17. Adjudicacdo: notificacdo e antincio Artigos 73.2e 76.2a 78.2 do CCP
18. Apresentacdo de documentos de habilitacdo Artigos 81.2a 84.2 do CCP
19. Prestacdo da caucdo e celebracdo do contrato Artigos 88.2a 106.2 do CCP

5.4 Concurso publico urgente
Sdo condig¢des obrigatorias do concurso publico urgente: |17

=  Publicitagdo de antincio no jornal oficial nacional - Didrio da Republica;

= Aquisicdo de bens ou servigos de uso corrente com carater de urgéncia;

= (Critério de adjudicagio: o mais baixo preco;

= Valor inferior ao limiar comunitario aplicavel (artigo 155.2 do CCP) - Ver ponto 4.2.1

Ao concurso publico urgente sdo aplicaveis as regras do concurso publico “normal”, com exce¢ido das
que dizem respeito a (artigo 156.2 do CCP):

v" Esclarecimentos e retificagido das pegas do concurso (artigo 50.2 do CCP)
Erros e omissdes do caderno de encargos (artigo 61.2 do CCP)
Prorrogacdo do prazo fixado para apresentacio das propostas (artigo 64.2 do CCP)
Jari do concurso (artigos 67.2 a 69.2 do CCP)
Esclarecimentos sobre as propostas (artigo 72.2 do CCP)
Caucdo (artigos 88.2a91.2 do CCP)
Consulta e fornecimento das pegas do concurso (artigo 133.2 do CCP)
Lista dos concorrentes e consulta das propostas apresentadas (artigo 138.2 do CCP)
Relatério preliminar, audiéncia prévia e relatério final (artigos 146.2 a 148.2 do CCP)
Fase de negociagdo das propostas (artigos 149.2 a 154.2 do CCP)

AN N N N N SR NN

Destacam-se as seguintes especificidades do concurso publico urgente:
v E publicitado no Diario da Reptblica através de aniincio préprio, do qual constam o
programa do concurso e o caderno de encargos (artigo 157.2 do CCP);
v/ 0 prazo minimo para a apresentacdo das propostas é de 24 horas, desde que estas
decorram integralmente em dias tteis (artigo 158.2 do CCP);
v" 0 prazo da obrigacdo de manutengdo das propostas é de 10 dias, ndo havendo lugar a
qualquer prorrogagdo (artigo 159.2 do CCP);
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v~ No caso de o mais baixo pre¢o constar de mais do que uma proposta, deve ser adjudicada
aquela que tiver sido apresentada mais cedo (n.2 2 do artigo 160.2 do CCP);

v 0 adjudicatario deve apresentar os documentos de habilitacdo exigidos no prazo de 2
dias a contar da data da notificacdo da adjudicacdo, sem prejuizo do programa do
procedimento poder fixar um prazo inferior (artigo 161.2 do CCP).

5.5 Concurso limitado por prévia qualificacao
Sao condig¢des obrigatoérias do concurso limitado por prévia qualificacio:
= Publicitagido de antncio no jornal oficial nacional - Diario da Republica;
= Publicitagdo de antincio no Jornal Oficial da Unido Europeia no caso de contrato de valor
superior ao limiar comunitario.
O concurso limitado por prévia qualificacdo rege-se pelas disposi¢des que regulam o concurso
publico, com as necessarias adaptacdes (ndo sendo aplicavel o disposto nos artigos 149.2 a 154.2 do

CCP - fase de negociacdo das propostas).

Este procedimento podera ainda ter ou nio leildo eletrénico, no caso de contratos de locacdo ou de
aquisicdo de bens mdveis ou de contratos de aquisi¢do de servigos.

Este procedimento integra duas fases distintas: apresentacdo das candidaturas e qualificagcdo dos
candidatos (artigos 167.2 a 188.2 do CCP) e apresentacido e andlise das propostas e adjudicacdo

(artigos 189.2a 192.2 do CCP).

Na tabela infra apresenta-se a tramitacao deste procedimento:

Fases Base legal

1. Decisdo de contratar Artigo 36.2 do CCP

2. Decisdo de escolha do procedimento de concurso publico Artigo.38.2 do CCP

3. Aprovacao das pecas Artigo 40.2 do CCP

4. Designacdo do juri N.2 1 do artigo 67.2 do CCP
5. Antncios Artigo 131.2e 167.2do CCP
6. Consulta e fornecimento das pecas do concurso Artigo 133.2 do CCP

7. Apresentacdo das candidaturas Artigo 170.2 do CCP

8. Publicitacdo da lista dos candidatos Artigo 177.2 do CCP

9. Andlise das candidaturas Artigo 178.2 do CCP

10. Relatério preliminar da fase de qualificacdo Artigo 184.2 do CCP
11.Audiéncia prévia Artigo 185.2 do CCP
12.Relatdrio final da fase de qualificacdo Artigo 186.2 do CCP

13. Decisdo de qualificacdo e notificagdo da mesma Artigo 187.2 e 188.2do CCP
14. Convite dos candidatos qualificados Artigo 189.2 do CCP

15. Apresentacdo das propostas Artigo 62.2 do CCP

16. Publicitacdo da lista dos concorrentes Artigo 138.2 do CCP

17. Avaliacdo das propostas Artigos 70 .2 e 139.2do CCP
18. Leildo eletrénico (fase eventual) Artigos 140.2 e segs do CCP
19. Relatério preliminar Artigos 146.2 do CCP

20. Audiéncia prévia Artigo 147.2 do CCP

21. Relatério final Artigo 148.2 do CCP

22. Adjudicacdo: notificacio e aniincio Artigos 73.2e 76.2a 78.2 do CCP
23. Apresentacdo de documentos de habilitagcdo Artigos 81.2 a 84.2 do CCP
24. Prestacdo da caucdo e celebracdo do contrato Artigos 88.2a 106.2 do CCP
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6. FIGURAS ESPECIAIS

6.1 Agrupamento de entidades adjudicantes - Artigo 39.2 do CCP

O CCP prevé expressamente a possibilidade de as entidades adjudicantes se agruparem com vista a
formagdo de um contrato cuja execugdo seja do interesse de todas ou de um acordo quadro do qual
todas possam beneficiar (n.21 do artigo 399).

Quando se agruparem para um destes efeitos, as entidades adjudicantes devem designar qual delas
constitui o representante do agrupamento que terd competéncia para conduzir o procedimento de
formacgdo do contrato ou do acordo quadro a celebrar.

No entanto, devem ser sempre tomadas conjuntamente pelos 6rgdos competentes de todas as
entidades adjudicantes agrupadas as seguintes decisdes:
= A decisao de contratar;
= Adecisdo de escolha do procedimento;
= A decisdo de qualificacdo dos candidatados (quando o procedimento escolhido tiver fase de
prévia qualifica¢do);
= Adecisdo de adjudicagao.

O facto de as entidades adjudicantes se agruparem reflete-se, necessariamente, nas regras aplicaveis
a escolha do procedimento. Assim:
v~ No caso de o agrupamento ser integrado por alguma entidade adjudicante do setor ptblico
administrativo tradicional, o ajuste direto adotado ao abrigo da regra geral de escolha do
procedimento sé permite a celebracio de contratos de locagido ou aquisicdo de bens méveis
e de contratos de aquisicdo de servicos de valor inferior a 75.000€;
v Sé pode ser adotado um procedimento em fun¢io de um critério material quando tal critério
se verifique relativamente a todas as entidades agrupadas.

6.2 Acordos quadro (artigo 2512 e seguintes do CCP)

E um contrato celebrado entre uma ou varias entidades adjudicantes e uma ou mais entidades, com
vista a disciplinar relagdes contratuais futuras a estabelecer ao longo de um determinado periodo de
tempo, mediante a fixacdo antecipada dos respetivos termos - artigo 2512 CCP.

O CCP prevé duas modalidades de acordo quadro:

= Com uma Unica entidade (alinea a) do n.2 1 do artigo 2522) - nos casos em que no acordo
quadro estejam suficientemente especificados todos os aspetos da execu¢do dos contratos a
celebrar ao seu abrigo que sejam submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos (o
chamado acordo quadro “fechado”).

Para a celebragdo de contratos ao abrigo desta modalidade de acordos quadro deve adotar-
se o ajuste direto?, independentemente do valor do contrato a celebrar - o que configura um
critério material (n.2 1 do artigo 2589).

2 Incluindo a publicitagdo da adjudicag¢do no portal base.gov
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O contetido dos contratos a celebrar ao abrigo desta modalidade de acordos quadro deve
corresponder as condi¢des contratuais estabelecidas no acordo quadro, ndo sendo
necessaria a elaboracdo de um caderno de encargos (n.2 2 do artigo 2582). No entanto, a
entidade adjudicante pode solicitar ao adjudicatario que pormenorize aspetos constantes da
sua proposta (n.2 3 do artigo 2582).

Sdo especificados todos os aspectos da execugdo dos contratos a celebrar ao seu abrigo

Permite celebragdo de contratos de qualquer valor sem
publicacdo em DR ou JOUE

E um ajuste direto

Os contratos devem Deve cumprior as regras
corresponder as condi¢des previstas no acordo quadro Nao é necessario

contratuais estabelecidas no para a formacdo e execucdo um caderno de encargos

acordo quadro dos contratos

= Com varias entidades (alineab) don.2 1 do artigo 2529) - nos casos em que no acordo quadro
ndo estejam totalmente contemplados ou nio estejam suficientemente especificados os

aspetos da execucdo dos contratos a celebrar ao seu abrigo que sejam submetidos a
concorréncia pelo caderno de encargos (o chamado acordo quadro “aberto”).

Nesta modalidade de acordo quadro, o caderno de encargos nao abrange, ou ndo abrange
com suficiente concretizagdo, todos os aspetos da execucio dos contratos a celebrar. Para a
celebracdo de contratos ao abrigo desta modalidade de acordos quadro a entidade
adjudicante deve dirigir a todos os adjudicatirios do acordo quadro um convite a
apresentacdo de propostas (n.2 1 do artigo 2599).

A avaliagdo das propostas e a preparagao da adjudica¢do regem-se pelas regras aplicaveis ao
concurso publico (n.2 3 do artigo 2599).

N3o sdo especificados todos os aspectos da execucdo dos contratos a celebrar ao seu abrigo

Ndo é um ajuste direto, mas

Permite celebracdo de contratos de qualquer valor sem ; .
o sim um mini-concurso

publicacdo em DR ou JOUE ou call off

Devem cumprir as regras Pode concretizar ou
previstas no acordo quadro desenvolver em virtude das
para a formacéo e execucdo particularidades da

dos contratos Entidade Adjudicante

Caderno de encargos
simples e possibilidade de
negociagoes das propostas

Ou seja, ndo é permitido celebrar um acordo quadro “fechado” com varias entidades, nem é permitido
celebrar um acordo quadro “aberto” sé com uma.
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A duracdo dos contratos celebrados ao abrigo de um Acordo Quadro, nos termos do artigo 2562, é da
responsabilidade da entidade compradora e deve ser fixado em cumprimento do que se encontra
previsto no Acordo Quadro (duragdo minima ou maxima).

6.3 Centrais de Compras (artigo 2602 e seguintes do CCP)

Tanto as entidades adjudicantes do setor publico administrativo tradicional como os “organismos de
direito publico” podem constituir centrais de compras para centralizar a contratacdo relativa a
locagdo e aquisicdo de bens moveis e a aquisi¢ido de servigos.

A constituicdo, a estrutura organica e o funcionamento das centrais de compras regem-se por
diploma proprio (n.2 3 do artigo 2609).

As centrais de compras destinam-se as seguintes atividades principais (n.2 1 do artigo 2619):

» Adjudicacio de propostas de fornecimento de bens moveis e de prestacao de servicos
- a pedido e em representacdo de entidades adjudicantes ou de um agrupamento de
entidades adjudicantes;

* Locagdo ou aquisicdo de bens moéveis e aquisicao de servicos destinados a entidades
adjudicantes - nomeadamente por forma a promover o agrupamento de encomendas
(atuacdo em nome proprio seguida de “distribuicdo” dos bens e servigos pelas entidades
adjudicantes);

= Celebracao de acordos-quadro (designados contratos publicos de aprovisionamento), em
qualquer das modalidades anteriormente enunciadas, que tenham por objeto a posterior
celebragdo de contratos de locagdo ou aquisicdo de bens mdveis ou de aquisicao de servigos
pelas entidades adjudicantes.

De acordo com o Regulamento n.2 330/2009, de 30 de julho, que estabelece a disciplina aplicavel ao
sistema nacional de compras publicas (SNCP) estdo abrangidos e, consequentemente, obrigados ao
seu cumprimento, a Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E (ANCP), atualmente designada por
ESPAP - Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I.P., as unidades ministeriais de
compras (UMC) e as entidades compradoras vinculadas3. Este Regulamento, aplica-se, ainda, as
entidades compradoras voluntarias4, com as necessarias adaptacdes e na medida do que for previsto
nos respetivos contratos de adesao.

A intervencdo da ESPAP, I.P. e das UMC é repartida segundo categorias de obras, bens e servicos,
definidos por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas (Portaria n.2
772/2008, de 6 de agosto, lista substituida pela Portaria n.2 420/2009, de 20 de abril, revista por sua
vez pela Portarian.2 103/2011, de 14 de marg¢o) e por portarias conjuntas dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e do sector (consultar as diversas portarias publicadas
referentes as diferentes UMC), respetivamente.

3 Servigos da administragdo direta do Estado e institutos publicos.
4 Entidades da administragdo auténoma e do setor empresarial ptiblico, mediante celebragdo gratuita de contrato de adesao.
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Para as entidades compradoras vinculadas é obrigatdria a contratacdo centralizada de obras, bens
moéveis e servicos abrangidos pelas categorias definidas nas referidas Portarias, sendo-lhes proibida

aadocio de procedimentos tendentes a contratacdo direta, salvo, mediante proposta fundamentada
da entidade compradora interessada, autoriza¢do prévia expressa do membro do Governo
responsavel pela drea das financas ou do conselho de administragdo da ESPAP, L.P,, se lhe tiver sido

delegada tal competéncia.

Para as entidades compradoras voluntarias, de acordo com o estipulado no n.2 2 do artigo 9.2 do
Regulamento n.2 330/2009, a ndo aquisicdo centralizada de bens moveis e servigos, nos termos e
dentro dos limites constantes dos respetivos contratos de adesdo, é fundamento de resolucdo do
referido contrato, por parte da ESPAP,L.P.

7. MECANISMOS DE PREVENCAO DA OCORRENCIA DE FRAUDE

De acordo com o n.2 2 do artigo 59.2 do Regulamento (UE) n.2 966/2012, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, os Estados Membros devem tomar todas as medidas
necessarias, incluindo medidas legislativas, regulamentares e administrativas, para proteger os
interesses financeiros da Unido Europeia, nomeadamente através da prevencao, detecdo e correc¢io
de irregularidades e fraudes.

Para além do estabelecido na alinea h) do artigo 72.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013 - os sistemas de gestdo e controlo
dos programas devem assegurar a prevencdo, detecdo e correcdo de irregularidades, incluindo
fraudes, e a recuperagido de montantes indevidamente pagos - a alinea c) do n.2 4 do artigo 125.2 do
mesmo regulamento institui que as Autoridade de Gestdo (AG) devem estabelecer medidas
antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em consideracio os riscos identificados.

Nesse quadro legal, a AG definiu os pilares da sua estratégia antifraude e do processo de gestdo de
risco de fraude, escorada nas orientacdes emanadas pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao,
L.P. e pela Comissdo Europeia, e que encontra suporte na sua Declaragio de Politica Antifraude. Nesta
declaracgdo, a AG do PO ISE manifesta a sua cultura antifraude, com base no principio da “tolerancia
zero”, no que respeita a praticas fraudulentas, e na aplica¢do dos principios de cultura ética por parte
de todos os seus dirigentes e colaboradores.

A estratégia antifraude da AG estabelece o seu posicionamento em relacio a fraude, assim como os
procedimentos a serem seguidos relativamente a este tema, nos dominios da prevencdo, detegdo e
correcao da fraude. Visa, assim, garantir a ado¢cdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas,
tendo em conta os riscos identificados no ambito da sua atividade.

Na prossecucdo da sua estratégia antifraude, em particular no dominio da prevencao, a AG esta
focalizada em desenvolver mecanismos de preven¢do que visem reduzir a possibilidade de
ocorréncia de fraude.

Considerando que a contratagdo publica é uma das areas onde se considera existir maior incidéncia
do risco de fraude, a AG estd empenhada em desenvolver mecanismos de prevencdo adequados as
novas exigéncias nesta matéria, entre os quais a divulgacio do presente guia, do qual fazem parte
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integrante um conjunto de recomendacdes suscetiveis de contribuir para a prevenc¢io da ocorréncia
de fraude na aplicagdo dos fundos publicos.

De entre essas recomendacdes, destaca-se, em particular, a ado¢do da “Checklist do Beneficiario para
verificagdo dos procedimentos de contratacdo publica”, que deve ser aplicada pela entidade
beneficidria a cada procedimento de contratagido publica abrangido pela operacgao financiada.

A elaboragio deste instrumento teve por base a legislacdo vigente em matéria de contratagdo publica,
em particular o CCP, tendo havido a preocupagio de enquadrar legalmente todos os pontos a verificar
em cada contrato/procedimento para, assim, configurar um instrumento crucial para as entidades
beneficiarias do PO ISE.

8. VERIFICACOES DE GESTAOQ

Nos termos da alinea a) do n.2 4 do artigo 125.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 e da alinea a)
don.2 2 do artigo 26.2 do Decreto-lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, a AG assegura a realizacio de
verificacdes de gestao garantindo a legalidade, conformidade e regularidade da despesa, por via da
conferéncia apropriada dos aspetos administrativos, financeiros, técnicos e fisicos das operacées.

Desde logo, em sede de andlise de candidaturas, a AG tem que garantir que as candidaturas que
retunem condig¢des técnicas para aprovacio e que iniciaram em data anterior a data de submissao sido
sujeitas a verificacbes em matéria de contratacio publica em sede de analise de candidatura.

Para esse efeito, e tendo por base a “Lista de Contratos” (Anexo II) apresentada pelas entidades, a AG
desenvolve, por amostragem, testes de conformidade suscetiveis de garantir o cumprimento da
legislagdo nacional e comunitaria aplicavel.

Salienta-se que os procedimentos que ndo tiverem sido objeto de andlise em sede de candidatura,
por ndo estarem ainda concluidos ou ndo terem sido selecionados na amostra, serdo analisados em
sede de execugdo, por via de verificacdes de gestdao. A AG tem a obrigacdo de verificar, por cada
operacao, todos os contratos acima dos limiares comunitarios e uma amostra minima de 30 contratos
abaixo dos limiares, quando existirem.

Dada a importancia das verificagdes em matéria de contratagdo publica e as novas obrigacdes
definidas para a selec¢do e verificacdo de contratos, torna-se fundamental a adogdo, pelas entidades,
da “Checklist do beneficiario para verificacdo dos procedimentos de contratagdo publica”. Este
instrumento, juntamente com as pecas documentais nele previstas, constitui elemento essencial de
suporte a aplicacdo da checklist de verificagdes de gestao da AG.

0 incumprimento pelas entidades beneficiarias da legislacdo nacional e comunitaria em matéria de
contratagdo publica leva a aplicacdo de corregdes financeiras, nos termos das Orientacdes anexas a
Decisdo da Comissdo C (2013) 9527, de 19-12-2013. De salientar que esta Decisdo dispde, em anexo,
uma tabela de correcdes financeiras, designada por Tabela COCOF (Anexo III).
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9. RECOMENDACOES AOS BENEFICIARIOS

No que respeita a contratacdo publica, constitui requisito fundamental de toda e qualquer entidade

beneficiaria que pretenda aceder a fundos publicos, a devida documentagdo do processo de

contratacdo e a justificagdo de todas as decisdes tomadas neste dmbito, de forma a garantir a

regularidade e legalidade das despesas associadas, caso venham a ser posteriormente objeto de

verificacdo ou auditoria.

No sentido de alinhar os procedimentos no ambito da contrata¢ido publica e de fomentar as melhores

praticas nesta matéria, com vista a prevenc¢do da ocorréncia de fraude na aplicacdo dos fundos

publicos, a AG do PO ISE, recomenda aos beneficiarios que:

= Consultem o “Guia Pratico para profissionais sobre a prevencdo dos erros comuns em
projetos financiados pelos FEEI” (Anexo 1V), elaborado pelos servigos da Comissao Europeia,
em consulta com o Banco Europeu de Investimentos, o qual chama a ateng¢do para os erros

mais frequentes e divulga boas praticas a adotar no ambito da tramitacdo de procedimentos

de adjudicagdo de contratos publicos;

= Adotem a “Checklist do beneficiario para verificacdo dos procedimentos de contratagido

publica” disponibilizada em anexo ao presente guia (Anexo V), a qual deve ser aplicada a

todos os procedimentos abrangidos pelas operagdes financiadas pelo PO ISE;

=  Adotem politicas relativas a conflitos de interesse, promovendo a existéncia de:

v

Declaragoes de conflitos de interesse assinadas pelos colaboradores envolvidos nos
procedimentos de contratacdo, a atestar que ndo tém quaisquer conflitos de
interesse com os potenciais adjudicatarios;

Uma adequada rotatividade dos colaboradores envolvidos na avaliagdo dos
procedimentos de contratacdo publica, por forma a evitar eventuais conflitos de
interesse ndo declarados que possam originar o favorecimento de determinados
concorrentes, ou o pagamento de subornos ou comissdes ilegais com o objetivo de
influenciar a adjudicacdo dos respetivos contratoss;

Mecanismos de controlo e agdes de sensibilizacdo para garantir que todos os
colaboradores intervenientes nos procedimentos de contrata¢do estdo cientes da
sua responsabilidade de agir com imparcialidade e integridade;

Declaragdes de conflitos de interesses assinadas pelos concorrentes (incluindo
qualquer conflito de interesses com familiares dos concorrentes) aquando da
apresentac¢do das suas propostas. Essa declaracido deve ser um requisito minimo a
estabelecer nos documentos do concurso.

5 Alerta-se que a Tabela COCOF prevé uma corregdo financeira de 100% sobre a despesa que esteja associada a irregularidades de contratagdo
publica afetadas por conflito de interesses.
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C i\
“CONFLITOS DE INTERESSE” - O conceito de conflito de interesses tem vindo a merecer crescente
enfoque em todos os processos que envolvam a utilizagdo de recursos publicos, designadamente, devido
a importancia atribuida aos principios da transparéncia, igualdade de tratamento e ndo discriminagédo
plasmados nas diretivas comunitdrias relativas a coordenacdo dos processos de adjudicacdo dos
contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos
publicos de servigos.

A Diretiva n.2 2014/24/UE, no 2.2 paragrafo do seu artigo 24.2, estatui que «(0) conceito de conflito de
interesses engloba, no minimo, qualquer situacdo em que os membros do pessoal da autoridade adjudicante
ou de um prestador de servigos que age em nome da autoridade adjudicante, que participem na condugdo
do procedimento de contratacdo ou que possam influenciar os resultados do mesmo, tém direta ou
indiretamente um interesse financeiro, econémico ou outro interesse pessoal suscetivel de comprometer a
sua imparcialidade e independéncia no contexto do procedimento de adjudicagdo.»

Neste sentido, um conflito de interesses surge e existe quando um colaborador coloca os seus interesses
privados a frente dos seus deveres funcionais, defraudando os objetivos subjacentes a atribui¢ao desses
deveres, comprometendo, com isso, a transparéncia e a imparcialidade exigiveis.

“RELACOES ESPECIAIS” - A existéncia de relagdes especiais no ambito de procedimentos de contratagio
publica assume especial relevancia por ser passivel de consubstanciar uma situagao geradora de conflito
de interesses.

0 n.2 4 do artigo 63.2 do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) contém
uma defini¢do do conceito de relagdes especiais, estabelecendo que: |2 5

"Considera-se que existem relagdes especiais entre duas entidades nos situagdoes em que uma tem o poder de exercer,
direta ou indiretamente, uma influéncia significativa nos decisoes de gestdo da outra, o que se considera verificado,
designadamente, entre:

a) Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou os cénjuges, ascendentes ou descendentes destes, que detenham,
direta au indiretamente, uma participagdo ndo inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;

b) Entidades em que os mesmos titulares do capital, respetivos conjuges, ascendentes ou descendentes detenham, direta
ou indiretamente, uma participagdo ndo inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;

¢) Uma entidade e os membros dos seus drgdos sociais, ou de quaisquer érgdos de administragdo, diregdo, geréncia ou
fiscalizagdo, e respetivos conjuges, ascendentes e descendentes;

d) Entidades em que a maioria dos membros dos érgdos sociais, ou dos membros de quaisquer érgdos de administragdo,
direcdo, geréncia ou fiscalizagdo, sejam as mesmas pessoas ou, sendo pessoas diferentes, estejam ligadas entre si par
casamento, unido de facto legalmente reconhecido au parentesco em linha reta;

e) Entidades ligadas por contrato de subordinagdo, de grupo paritdrio au outro de efeito equivalente;

f) Empresas que se encontrem em relagd@o de dominio, nos termos do artigo 486.° do Cédigo das Sociedades Comerciais;
g) Entidades cujo relacionamento juridico possibilita, pelos seus termos e condigdes, que uma condicione as decisoes de
gestdo da outra, em fungdo de factos ou circunstdncias alheios a propria relagdo comercial ou profissional;

h) Uma entidade residente au ndo residente com estabelecimento estdvel situado em territdrio portugués e uma entidade
sujeita a um regime fiscal claramente mais favordvel residente em pais, territdrio au regido constante da lista aprovada
por portaria do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas".

A existéncia de relagdes especiais entre empresas ou empresas e 0s seus s6cios ou gerentes constitui um
fator potenciador de uma situacdo de conflito de interesses, mas ndo implica, por si s6, uma
irregularidade. A realizacdo de corregdes financeiras assentes em tal factualidade tem lugar quando,
comprovadamente, se verifique que, no ambito de um procedimento, as entidades em questdo ou os seus
responsaveis obtiveram algum tipo de vantagem pessoal, direta ou indireta, decorrente da preteri¢do
das obrigagdes que sobre si impendiam por for¢a do seu envolvimento no referido procedimento.

Aconselha-se a leitura do “Guia pratico para gestores”, elaborado por um grupo de peritos dos Estados-
Membros sob a coordenac¢io da Unidade de Prevencio de Fraude da OLAF, o qual aborda a matéria dos
conflitos de interesses nos processos de adjudicagio de contratos publicos (Anexo VI).
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= Assegurem que os colaboradores envolvidos nos procedimentos de contrata¢do publica tém
formacdo adequada para a elaboragdo e aplicacido das pecas procedimentais respetivas, em
especial do convite a contratar, do programa do concurso e do caderno de encargos.

= Adotem procedimentos de contratacdo publica que promovam a livre concorréncia,
evitando nomeadamente o favorecimento de um determinado concorrente, quer no que
respeita a novas aquisicbes de bens ou servicos quer no que envolve a
manutenc¢do/prorrogacdo de contratos ja existentes, prevenindo:
O fracionamento da despesa (com o objetivo de evitar a abertura de um
procedimento concursal mais exigente);
Ajustes diretos injustificados (falsificando a fundamenta¢do dos procedimentos
através da adocdo de especificacbes técnicas restritivas ou limitadas com a
finalidade de selecionar um determinado concorrente);
A ndo adogdo de um procedimento concursal (adjudicando contratos para favorecer
entidades terceiras sem a ado¢do de um adequado procedimento);
Extensdes/prorrogacdes irregulares de contratos (manuten¢do ou renovagao de
contratos existentes através de adendas ou de condi¢des suplementares, com o
objetivo de evitar um novo procedimento concursal);

= Adotem mecanismos que assegurem a regularidade e legalidade das despesas sem
procedimento contratual; |26

=  Garantam que as especifica¢cdes técnicas dos procedimentos adotadas nas aquisi¢des de bens
e servicos ndo condicionam a adjudicagdo a um determinado fornecedor (exigindo, por
exemplo, que o concorrente tenha determinada capacidade técnica ou experiéncia);

= Garantam que os procedimentos por ajuste direto em que se verifique o convite a um sé
fornecedor sdo alvo de uma adequada fundamentagio, nos termos exigidos no CCP;

= Adotem mecanismos que assegurem a ndo divulgacdo de informacdo
confidencial/privilegiada, garantindo que o pessoal envolvido no processo de contratacgdo,
na concec¢io do projeto ou das especificacdes ou na avaliacdo das propostas nido divulga
informacdo confidencial ou privilegiada com o intuito de favorecer um determinado
concorrente, dando-lhe a possibilidade de apresentar uma proposta mais favoravel em
termos técnicos e/ou financeiros (exemplos dessa informagio privilegiada podem ser as
solugdes técnicas preferenciais, detalhes das propostas de outros concorrentes ou os limites
or¢amentais preferenciais);

= Garantam que o procedimento de contratacdo publica inclui um processo transparente de
abertura das propostas, bem como um tratamento adequado e seguro no que respeita as
propostas ainda ndo abertas;

= Assegurem que no ambito da analise das propostas é avaliada a existéncia de indicios de
eventual conluio entre os diversos concorrentes, por exemplo a realizagdo de benchmarking
com vista a comparacao de precos dos bens e servigos;
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“CONLUIO NA CONTRATACGAO PUBLICA” - O conluio na contratagio puiblica consiste na concertagdo de

propostas com o objetivo de eliminar ou limitar a concorréncia nos procedimentos de contratagao.

No mesmo procedimento de contratagdo publica podem coexistir diversas formas de conluio. Em regra,
nos esquemas de conluio, os participantes escolhem uma das empresas para vencer o procedimento. Este
tipo de comportamento inclui, frequentemente, a fixagdo conjunta de precos entre concorrentes e
mecanismos de reparticio dos lucros adicionais que resultam do conluio (e.g, o pagamento de
compensacoes pelo adjudicatario as restantes empresas em conluio).

Para efeitos de compreensdo e aprofundamento desta matéria, sugere-se a leitura do “Guia de boas
praticas no combate ao conluio na contratagdo publica, da Autoridade da Concorréncia” (Anexo VII), o
qual identifica, nomeadamente:
As formas mais comuns de conluio na contratag¢do publica;
Os varios indicios que podem alertar as entidades adjudicantes para a possibilidade de conluio
num determinado procedimento;
As medidas que podem ser adotadas pelas entidades adjudicantes a fim de promover a
concorreéncia e reduzir o risco de conluio.

= Implementem mecanismos que permitam confirmar a existéncia efetiva das entidades
participantes nos procedimentos de contratacdo publica. Este procedimento pode envolver
a verificacao de websites, informacdo sobre a localizagcdo da empresa, etc; 127

= Implementem mecanismos que permitam confirmar, junto de fontes independentes, os
precos praticados pelos fornecedores;

= Adotem custos unitarios para as aquisicdes regulares;

= Implementem mecanismos para confirmagdo dos montantes faturados e que estes tém
efetiva correspondéncia com os servicos contratualizados;

* Procedam a verificacdo das faturas submetidas de forma a identificar possiveis casos de
duplicac¢io ou de faturas falsas;

= Efetuem a reconciliagdo entre os montantes faturados e os respetivos orcamentos e se os
precos faturados estdo em conformidade com os montantes orcamentados;

= Adotem mecanismos que permitam confirmar a conformidade dos trabalhos realizados ou
dos produtos/servicos adquiridos com as respetivas especificagdes contratuais;

»  Assegurem que as adendas contratuais, que modifiquem os pressupostos que sustentam a
adjudicacgdo, sejam alvo de uma adequada fundamentagio que justifique a ndo adogdo de um
novo procedimento concursal.

Acresce referir que a matéria dos conflitos de interesse ndo se circunscreve aos contratos publicos,
devendo o beneficidrio adotar medidas que assegurem o cumprimento do principio da boa gestao
financeira, mesmo que nao esteja sujeito ao cumprimento das regras de contratagdo publica (por ndo
reunir os requisitos para ser considerado entidade adjudicante), nos termos do CCP.

Versdo de junho 2016
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Anexo | - Lista da legislagao nacional e comunitaria relevante

LEGISLAGAO NACIONAL

Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29/01

Aprova o Cédigo dos Contratos Publicos, que estabelece a
disciplina aplicavel a contratagdo publica e o regime substantivo
dos contratos publicos que revistam a natureza do contrato
administrativo

Declaragdo de Retificacdo 18-A/2008, de 28/03

Lei n.2 59/2008, de 11/09

Decreto-Lei n.2 223/2009, de 11/09

Decreto-Lei n.2 278/2009, de 02/10

Lei n.2 3/2010, de 27/04

Decreto-lei n.2 131/2010, de 14/12

Lei n.2 64-B/2011, de 30/12

Decreto-Lei n.2 149/2012, de 12/07

AlteracBes ao Decreto-lei n.2 18/2008, de 29/01

Decreto-Lei n.2 143-A/2008, de 25/07

Estabelece os termos a que deve obedecer a apresentagdo e
recegdo de propostas, candidaturas e solugdes no ambito do
Codigo dos Contratos Publicos

Portaria n.2 701-A/2008, de 29/07

Estabelece os modelos de anuncio de procedimentos pré-
contratuais previstos no Cédigo dos Contratos Publicos a
publicitarem no Didrio da Republica

Portaria n.2 701-D/2008, de 29/07

Aprova o modelo de dados estatisticos

Portaria n.2 701-F/2008, de 29/07

Regula a constitui¢do, funcionamento e gestdo do portal Unico
da Internet dedicado aos contratos publicos (Portal dos
Contratos Publicos)

Portaria n.2 701-G/2008, de 29/07

Define os requisitos e condi¢Bes a que deve obedecer a
utilizagdo de plataformas eletrdnicas pelas entidades
adjudicantes, na fase de formagdo dos contratos publicos, e
estabelece as regras de funcionamento daquelas plataformas

Despacho Normativo n.2 35-A/2008, de 29/07

Aprova o Regulamento de Publicagdo de Atos no Diario da
Republica. Revoga o Despacho Normativo 38/2006, de 30 de
junho

Decreto-Lei n.2 200/2008, de 19/10 (alterado pelo
Decreto-Lei 108/2011, de 17/11)

Estabelece o regime juridico aplicavel a constituicdo, estrutura
organica e funcionamento das centrais de compras, nos termos
do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Cédigo dos
Contratos Publicos

Regulamento n.2 330/2009, de 30/07

Regulamento do Sistema Nacional de Compras Publicas

Decreto-Lei n.2 37/2007, de 19/02

Cria o Sistema Nacional de Compras Publicas

Lei n.2 3-B/2010, de 28/04

Decreto-lei n.2 117-A/2012, de 14/06 (Cria a
ESPAP)

Alteracdes ao Decreto-Lei n.2 37/2007, de 19/02

Portaria n.2 772/2008, de 6/08

Estabelece as categorias a centralizar pela ESPAP e UMC e fixa a
regra da sucessdo de regimes

Portaria n.2 103/2011 de 14/03

Atualiza as categorias a centralizar pela ESPAP e UMC. Revoga a
Portaria n.2 420/2009, de 20/04

' PORTUGAL UNIAO EUROPEIA
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Anexo | - Lista da legislagao nacional e comunitaria relevante

LEGISLAGAO COM

Diretiva 2004/17/CE, de 31.03.2004

Relativa a coordenacgdo dos processos de adjudicagdo
de contratos nos setores da agua, da energia, dos
transportes e dos servigos postais

Diretiva 2004/18/CE, de 31.03.2004

Relativa a coordenacdo dos processos de adjudicacédo
dos contratos de empreitada de obras publicas, dos
contratos publicos de fornecimento e dos contratos
publicos de servigos

Regulamento (CE) 1564/2005, da Comissdo de 07.09.2005

Estabelece os formularios tipo para publicacdo de
anuncios no ambito dos processos de adjudicacdo de
contratos publicos em conformidade com as Diretivas
2004/17/CE e 2004/18/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho

Diretiva 2005/51/CE, da Comissdo, de 07.09.2005

Altera o anexo XX da Diretiva 2004/17/CE e o anexo
VIl da Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho sobre os contratos publicos

Diretiva 2005/75/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho
de 16.11.2005

Retifica a Diretiva 2004/18/CE relativa a coordenagdo
dos processos de adjudicagdo dos contratos de

empreitada de obras publicas, dos contratos publicos
de fornecimento e dos contratos publicos de servigos

Comunicagdo interpretativa da Comissdo n.2 2006/C 179/02

Sobre o direito comunitério aplicdvel a adjudicacdo de
contratos ndo abrangidos, ou apenas parcialmente,
pelas diretivas comunitarias relativas aos contratos
publicos

Regulamento (CE) 1422/2007, da Comissdo, de 04.12.2007

Altera o artigo 16° e o artigo 61° da Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho CE n.2
2004/17/CE, de 30-04, bem como o artigo 79, o artigo
89, 0 artigo 569, o artigo 632 e o artigo 672 da Diretiva
do Parlamento Europeu e do Conselho CE n.2
2004/18/CE, de 30-04

Regulamento (CE) 213/2008, da Comisséo, de 28.11.2007

Altera o Regulamento (CE) n.2 2195/2002 do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativo ao
Vocabulario Comum para os Contratos Publicos (CPV),
e as Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho
2004/17/CE e 2004/18/CE, relativas aos processos de
adjudicacdo de contratos, no que respeita a revisdo do
CPV

Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13.07.2009

Altera a Diretiva 2004/17/CE e a Diretiva 2004/18/CE
nos dominios da defesa e da seguranca

Regulamento (CE) 1177/2009, da Comissédo, de 30.11.2009

Altera a Diretiva 2004/17/CE e a Diretiva 2004/18/CE
nos dominios da defesa e da seguranca

Regulamento (UE) N2 1336/2013 da Comissdo, de 13 de
dezembro de 2013

Altera as Diretivas 2004/17/CE, 2004/18/CE e
2009/81/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho no
respeitante aos limiares de aplicagdo no contexto dos
processos de adjudicagdo de contratos.

Regulamento (UE) n2. 1251/2011 da Comissdo, de 30 de
novembro de 2011

Altera as Diretivas 2004/17/CE, 2004/18/CE e
2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no
respeitante aos seus limiares de aplicagdo no contexto
dos processos de adjudicagdo de contratos.

Decisdo da Comissdo C (2013) 9527, de 19-12-2013

Relativa a defini¢do e a aprovacgdo das orientagdes
para a determinacgdo das corregdes financeiras a
introduzir nas despesas financiadas pela Unido no
ambito da gestdo partilhada, em caso de
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LEGISLACAO COMUNITARIA

incumprimento das regras em matéria de contratos
publicos

Regulamento (UE) 2015/2342 da Comissdo, de 15.12.2015

Altera a Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho no respeitante aos limiares de aplicagdo
no contexto dos

processos de adjudicacdo de contratos

Regulamento Delegado (UE) 2015/2170 da Comissdo, de
24.11.2015

Altera a Diretiva 2014/24/EU do Parlamento Europeu
e do Conselho no respeitante aos limiares de aplicacdo
no contexto dos

processos de adjudicagdo de contratos

Regulamento Delegado (UE) 2015/2172 da Comissao, de
24.11.2015

Altera a Diretiva 2014/23/EU do Parlamento Europeu
e do Conselho no respeitante aos limiares de aplicagdo
no contexto dos processos de adjudicagdo de
contratos

Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1986 da Comissdo, de
11.11.2015

Estabelece os formularios-tipo para publicagdo de
anuncios no ambito dos processos de adjudicagdo de
contratos publicos e revoga o Regulamento de
Execucdo (UE) n.2 842/2011.

' PORTUGAL UNIAO EUROPEIA
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LISTA DE CONTRATOS

Coédigo Universal da Operagao:

Tipologia de Operacdes:

| |
| |
Entidade Beneficiaria: | |
NIF: | |

Cédigo de
Identificagdo do

Data do . _ ) TlP‘_) de Data de Data da NIF Valor Total do contrato Valor Executado Valor Imputado a Operacgio
Contrato Designacdo do Contrato  Procedimento langamento do

oo Denominagio Fornecedor (acumulado) (acumulado)
. ] . adjudicag¢do Fornecedor
Procedimento aplicado procedimento

Com IVA Sem IVA Com IVA Sem IVA Com IVA Sem IVA
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COMISSAO
] EUROPEIA

Bruxelas, 19.12.2013
C(2013) 9527 find

DECISAO DA COMISSAO
de 19.12.2013

relativa a definicéo e a aprovacao das orientacdes par a a deter minacao das cor r egoes
financeirasa introduzir nas despesas financiadas pela Unido no ambito da gestdo
partilhada, em caso de incumprimento dasregras em matéria de contratos publicos
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DECISAO DA COMISSAO

de 19.12.2013

relativa a definicdo e a aprovacao das orientacdes para a deter minacao das cor r ecoes

financeiras a introduzir nas despesas financiadas pela Unido no ambito da gestao
partilhada, em caso de incumprimento dasregras em matéria de contratos publicos

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

©)

As presentes orientagGes tém como objetivo fornecer indicagbes aos servigos
pertinentes da Comisséo sobre 0s principios, critérios e tabelas indicativas a aplicar na
determinacéo das corregcdes financeiras introduzidas pela Comissdo nas despesas
financiadas pela Uni&o no ambito da gestéo partilhada, em caso de incumprimento das
regras aplicaveis em matéria de contratos publicos, tal como especificado nas
orientacoes.

Em conformidade com o artigo 80.°, n° 4, do Regulamento (UE, Euratom)
Nn.°966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Uni&o', compete &
Comissao: i) aplicar correcfes financeiras aos Estados-Membros, a fim de excluir do
financiamento da Unido as despesas efetuadas em infracdo do direito aplicavel; ii)
basear as suas correcdes financeiras na identificacdo dos montantes despendidos
indevidamente e no impacto financeiro no orgamento, podendo, caso esses montantes
ndo possam ser identificados com precisdo, aplicar correcdes extrapoladas ou fixas em
conformidade com as regras setoriais, iii) estabelecer o montante da correcéo
financeira, tendo em conta a natureza e a gravidade da infracdo do direito aplicavel e o
impacto financeiro no orgamento, inclusive no caso de deficiéncias dos sistemas de
gestéo e controlo.

Em conformidade com os artigos 99.° e 100.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de
11 de julho de 2006, que estabelece disposicoes gerais sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo®, a
Comissdo pode proceder a correcOes financeiras mediante o cancelamento da
totalidade ou de parte da participacdo da Uni&o num programa operacional. Existem
disposicdes similares noutras regras setoriais, nomeadamente: nos artigos 97.° e 98.°
do Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do Conselho, de 27 de julho de 2006, relativo ao
Fundo Europeu das Pescas®; no artigo 44.° da Decisdo 2007/435/CE do Conselho, de
25 de junho de 2007, que cria o Fundo Europeu para a Integracdo de Nacionais de
Paises Terceiros para 0 periodo de 2007 a 2013 no ambito do programa geral
«Solidariedade e Gestd dos Fluxos Migratérios»*; no artigo 46.° da Decisio
573/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de maio de 2007, que cria

A W N B

JO L 298 de 26.10.2012, pp. 1-96.
JO L 210 de 31.7.2006, pp. 25-78.
JO L 223 de 15.8.2006, pp. 1-44.

JO L 168 de 28.6.2007, pp. 18-36.
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(6)
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o Fundo Europeu para os Refugiados (FER I11) para o periodo de 2008 a 2013 no
ambito do programa geral «Solidariedade e Gestdo dos Fluxos Migratérios»>; no
artigo 48.° da Decisdo 574/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
maio de 2007, que cria 0 Fundo para as Fronteiras Externas para o periodo de 2007 a
2013 no &mbito do programa geral «Solidariedade e Gestdo dos Fluxos Migratdrios»’,
no artigo 46.° da Decisdo 575/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, que
cria o Fundo Europeu de Regresso para o periodo de 2008 a 2013 no ambito do
programa geral «Solidariedade e Gestao dos Fluxos Migratérios»’ e no artigo 31.° do
Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, de 21 de junho de 2005, relativo ao
financiamento da politica agricola comum®. No que diz respeito ao Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia, é iguamente aplicavel o artigo 80.°, n.°4, do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
25 de outubro de 2012, relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento
geral da Unido Europeia’, em conformidade com o artigo 5.2, n.° 3, do Regulamento
(CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de novembro de 2002, que institui o Fundo™.

As presentes orientagbes sdo aplicaveis a todos os fundos sob gestédo partilhada
incluidos no quadro financeiro plurianual de 2014-2020, incluindo os que nado
constituem uma continuacdo dos fundos existentes, como o instrumento de apoio
financeiro a cooperacdo policial, a prevencdo e luta contra a criminalidade e a gestéo
de crises, no ambito do Fundo para a Seguranca Interna.

Estas orientagdes constituem uma atualizacdo das orientagdes para a determinagdo das
correcOes financeiras a aplicar em caso de incumprimento das regras em matéria de
contratos publicos, no que diz respeito aos periodos de programacdo de 2000-2006 e
de 2007-2013". Refletem a experiéncia adquirida com a aplicacdo das anteriores
orientaces e procuram clarificar o nivel de correcdes a aplicar em conformidade com
o principio da proporcionalidade e tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Uni&o Europeia. Além disso, pretendem responder a recomendagdo de
quitacdo do Parlamento Europeu, para 2010, no sentido de harmonizar o tratamento
dos erros de contratos publicos nos dominios da agricultura e dos recursos naturais, da
coesdo, da energia e dos transportes, e de promover uma maior harmonizacdo da
quantificacdo de irregularidades nos contratos publicos pelo Tribuna de Contas
Europeu e a Comisséo.

As presentes orientagcOes destinam-se a ser utilizadas pelos servigos da Comisséo para
garantir a igualdade de tratamento entre os Estados-Membros, a transparéncia e a
proporcionalidade na aplicagdo de corregbes financeiras relacionadas com despesas
financiadas pela Unido. O objetivo das correcOes financeiras € restabelecer uma
situacdo em que a totalidade das despesas declaradas para financiamento pela Unido
estgja legal e conforme com as regras nacionais e da Uni&o aplicaveis.

© 00 N o O

10
11

JO L 144 de 6.6.2007, pp. 1-21.
JO L 144 de 6.6.2007, pp. 22-44.
JO L 144 de 6.6.2007, pp. 45-65.
JO L 209 de 11.8.2005, pp. 1-25.
JO L 298 de 26.10.2012, pp. 1-96.
JO L 311 de 14.11.2002, pp. 3-8.

Ref. COCOF 07/0037/03-EN de 29/11/2007 aplicavel ao Fundo Europeu de Desenvolvimento

Regional, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Socia Europeu; Ref. EFFC/24/2008 de 1/4/2008, aplicavel ao Fundo
Europeu das Pescas, e «SOLID/2011/31 REV» de 11/01/2012, ou sgja, as orientacBes para determinar as
correges financeiras a aplicar em caso de incumprimento das regras da Unido em matéria de contratos publicos
cofinanciados pelos quatro fundos do programa geral «Solidariedade e Gestéo dos Fluxos Migratorios», durante
0 periodo de programacéo 2007-2013.
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DECIDE:

Artigo 1.°

A presente decisdo estabelece em anexo as orientagdes para a determinacdo das corregoes
financeiras a introduzir nas despesas financiadas pela Unido em regime de gestéo partilhada,
para os periodos de programacdo de 2007-2013 e 2014-2020, em caso de incumprimento das
regras relativas aos contratos publicos.

Artigo 2.°

As orientacdes estabelecidas em anexo substituem as orientacOes sobre as corregoes
financeiras em caso de incumprimento das regras relativas aos contratos publicos para os
periodos de programacédo de 2000-2006 e de 2007-2013, como especificado no considerando
5.

As orientacBes em anexo devem ser aplicadas pela Comisséo ao efetuar corregdes financeiras
relacionadas com irregul aridades detetadas apds a data de adocéo da presente deciséo.

Feito em Bruxelas, em 19.12.2013

Pela Comissao
Johannes HAHN
Membro da Comissao

PT
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ANEXO

Orientacbes

para a deter minacdo das corregdes financeiras a introduzir nas despesas financiadas pela
Uni&o no ambito da gestdo partilhada, em caso de incumprimento dasregras em matéria de
contratos publicos
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1. Introducéo
1.1.  Objetivo e ambito de aplicacdo das orientacdes

As orientacOes para a determinagdo das corregdes financeiras devem ser aplicadas principa mente
em caso de irregularidades que constituam violacfes das regras em matéria de contratos publicos
aplicaveis aos contratos financiados a partir do orcamento da Unido e sujeitos ao método de
gestéo partilhada. Estas regras em matéria de contratos publicos estdo estabel ecidas nas diretivas
relativas aos contratos publicos, conforme especificado no ponto 1.2 (a seguir, designadas por
«Diretivas»), e no direito nacional pertinente.

As taxas de corregdo indicadas na seccdo 2 sdo igualmente aplicaveis aos contratos néo
abrangidos (ou sb parcialmente abrangidos) pelas Diretivas. A variagdo das taxas entre 5%
e 100 %, estabelecida na seccdo 2, € a mesma que a definida na Decisdo da Comissdo, de 19 de
outubro de 2011, relativa a aprovacao de orientagdes sobre 0s principios, os critérios e as tabelas
indicativas a aplicar em matéria de corregdes financeiras ef etuadas pela Comissao, nos termos dos
artigos 99.° e 100.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho® (a seguir, designada por
«Decisdo sobre as CorrecBes Financeiras»). No que se refere aos artigos97.° e 98.° do
Regulamento (CE) n.° 1198/2006 do Conselho, de 27 de julho de 2006, a mesma variacéo de taxas
de correcdo foi reproduzida, mutantis mutandis, nas «Orientagdes sobre 0s principios, os critérios
e as tabelas indicativas a aplicar em matéria de correcOes financeiras efetuadas pela Comissao,
nos termos do Regulamento (CE) n.° 1198/2006», aplicaveis a0 Fundo Europeu das Pescas (a
seguir, designadas por «Orientagdes FEP»). Para o artigo 44.° da Decisdo 2007/435/CE do
Conselho, de 25 de junho de 2007, o artigo 46.° da Decisdo n.°573/2007/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de maio de 2007, o artigo 48.° da Decisdo n.° 574/2007/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de maio de 2007, e o artigo 46.° da Decisdo
n.° 575/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de maio de 2007, foi iguamente
adotada uma abordagem semelhante a Decisdo C(2011)9771 da Comisséo, de 22 de dezembro de
2011, relativa a aprovacdo de orientagOes sobre 0s principios, os critérios e as tabelas indicativas a
aplicar em matéria de correcdes financeiras efetuadas pela Comissdo ao abrigo dos quatro fundos
do programa geral «Solidariedade e Gestéo dos Fluxos Migratérios» (a seguir, denominada
«Decisdo sobre as Corregdes Financeiras FEI, FERIII, FFE e RF»).

As presentes orientacOes substituem e atualizam as orientagdes anteriores sobre 0 mesmo assunto
(ver considerando 5 da presente decisdo). As orientagOes atualizadas refletem a experiéncia
adquirida com a aplicacdo das anteriores orientacdes e procuram clarificar o nivel de correctes a
aplicar em conformidade com o principio da proporcionalidade e tendo em conta a jurisprudéncia
relevante. As principais diferencas em relacéo as anteriores orientagoes sdo: 1) a clarificacdo do
nivel de corregdes a aplicar em certos casos, introduzindo critérios mais claros; 2) a inclusdo de
outras irregularidades ndo especificadas nas orientagcGes precedentes, mas que correspondem a
casos em que foram detetadas irregularidades durante as auditorias da Unido e relativamente aos
quais foram efetuadas corregdes financeiras,; 3) a harmonizagéo do nivel de corregdes respeitantes
a contratos abrangidos pelas Diretivas e por principios dos Tratados. Além disso, o ambito das

1 C(2011)7321 final.
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orientagbes foi alargado, uma vez gque as novas orientacdes se aplicam igualmente a outras
despesas além das rel acionadas com os fundos estruturais ou 0 Fundo de Coesgo.

As presentes orientacdes devem ser aplicadas ao introduzir correcfes financeiras relacionadas
com irregularidades detetadas apds a data da sua adogéo. Em relagdo as conclusdes das auditorias
e as correcdes financeiras relativas aos fundos estruturais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
das Pescas e aos quatro fundos do programa geral «Solidariedade e Gestdo dos Fluxos
Migratorios», relativamente as quais o procedimento contraditério com o Estado-Membro esteja
em curso na data de adocdo das presentes orientacBes, a Comissdo aplicard as orientacfes
anteriores existentes (mencionadas no considerando 5 da presente decisdo) ou as presentes
orientacOes, assegurando que ataxa de correcdo € amais favoravel ao Estado-Membro.

Estas orientaces respondem também a necessidade de corrigir avaliacbes de propostas afetadas
por conflitos de interesses em relacdo as quais € indicado um tipo especifico de irregularidade na
seccdo 2 (ver irregularidade n.° 21).

Procuram igualmente responder a recomendacao de quitacdo do Parlamento Europeu, para 2010,
no sentido de harmonizar o tratamento dos erros relativos a adjudicacdo de contratos nos dominios
da agricultura e dos recursos naturais, da coesao, da energia e dos transportes, e de promover uma
maior harmonizacdo na quantificagdo de irregularidades dos contratos publicos pelo Tribunal de
Contas Europeu e a Comissdo. A Comissdo convidard o Tribunal de Contas Europeu a aplicar as
presentes orientacbes no contexto do seu trabalho de auditoria, com vista a satisfazer a referida
recomendac&o do Parlamento Europeu.

Na seccéo 2, descrevem-se os tipos de irregularidades mais frequentes. As outras irregularidades
ndo indicadas nessa seccdo devem ser tratadas em conformidade com o principio da
proporcionalidade e, sempre que possivel, por analogia com os tipos de irregularidades
identificados nas presentes orientacoes.

Sempre que a Comissdo detete irregularidades relacionadas com o incumprimento das regras em
matéria de contratos publicos, determinara o montante da corre¢éo financeira aplicavel de acordo
com as presentes orientagcbes. O montante da correcdo financeira é calculado tendo em conta o
montante da despesa declarada a Comisséo e relacionada com o contrato (ou parte do mesmo),
afetado pela irregularidade. A percentagem da tabela indicativa adequada aplica-se ab montante
da despesa af etada declarada & Comisséo para o contrato em questdo. A mesma taxa de correcéo
deve ser aplicada igualmente a qualquer despesa futura relacionada com o mesmo contrato
afetado, antes de essa despesa ser certificada a Comissdo. Exemplos préticos. 0 montante da
despesa declarada a Comisséo para um contrato de execucdo de obras celebrado apos a aplicacdo
de critérios ilegais é de 10 000 000 euros. Se a taxa de correcdo aplicavel for 25 %, o montante a
ser deduzido da declaracdo de despesas a Comissdo é 2500000 euros. Por conseguinte, o
financiamento da Unido é reduzido com base na taxa de financiamento relevante. Se,
subsequentemente, as autoridades nacionais pretenderem declarar mais despesas referentes ao
mesmo contrato e afetadas pela mesma irregularidade, essas despesas devem ser sujeitas a mesma
taxa de correcdo. No final, o valor total dos pagamentos relacionados com o contrato € corrigido
com base na mesma taxa de corregao.

Os Estados-Membros também detetam irregularidades’, devendo nesse caso proceder as corregdes
necessarias. As autoridades competentes dos Estados-Membros séo aconselhadas a aplicar os
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mesmos critérios e taxas ao corrigir as irregularidades detetadas pelos seus proprios servicos,
exceto quando apliquem normas mais rigorosas.

1.2. Basejuridicae documentos de referéncia

As presentes orientagcOes tém em conta o disposto no artigo 80.°, n.°4, do Regulamento (UE,
Euratom) n.°966/2012, relativo as disposices financeiras aplicaveis a0 orcamento geral da
Uni&o, as regras setoriais aplicaveis ao cofinanciamento da Uni&o abrangido pelo método da
gestdo partilhada, as Diretivas" e os documentos de referéncia especificados nas seccdes 1.2.1 e
1.2.2, a saber, as orientagdes FEP e a Comunicagéo I nterpretativa n.° 2006/C 179/02 da Comisséo,
relativa ao direito comunitario aplicavel a adjudicacdo de contratos ndo abrangidos, ou sO
parcialmente abrangidos, pelas diretivas relativas aos contratos publicos.

Na seccéo 2, é feita referéncia a Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de marco de 2004, relativa a coordenacdo dos processos de adjudicacdo de contratos nos
setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servicos postais’, e & Diretiva 2004/18/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa a coordenacdo dos
processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de
fornecimento e dos contratos publicos de servicos®. No caso de um concurso ou contrato ser
regido por uma diretiva anterior ou posterior, a correcdo sera feita em conformidade com a seccéo
2, sempre que possivel, ou por analogia com 0s casos evocados nessa seccdo. Além disso, as
diferentes disposicdes em matéria de contratos publicos que transpdem as referidas diretivas
devem também ser tomadas como referéncia ao analisar as irregul aridades em causa.

1.2.1. Orientagdes sobre as corregdes financeiras

A decisfo sobre as corregdes financeiras é aplicavel ao periodo de programacéo de 2007-2013" e
estabelece 0 quadro geral e as tabelas indicativas das correcdes financeiras forfetérias, aplicadas
pela Comissdo, no ambito do método de gestdo partilhada, para o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coeséo. As orientagcbes FEP
também refletem a abordagem definida na Decisdo sobre as Correcfes Financeiras. As presentes
orientagdes seguem 0 mesmo raciocinio e tabelas indicativas das corregdes. A Decisdo sobre as
corregOes financeiras FEI, FERIII, FFE e RF reflete esta abordagem no que diz respeito aos
quatro fundos do programa geral «Solidariedade e Gestéo dos Fluxos Migratorios». O documento
V1/5330/97 estabelece as OrientacOes relativas ao célculo das consequéncias financeiras aquando
da preparacéo da decisdo de apuramento das contas do FEOGA-Garantia.

1.2.2. Direito da Unido aplicavel a adjudicacéo de contratos ndo abrangidos (ou s6
par cialmente abrangidos) pelas diretivas relativas aos contratos publicos

Tal como definido na Comunicagéo Interpretativa n.° 2006/C 179/02 da Comissdo, relativa ao
direito comunitério aplicavel a adjudicacdo de contratos ndo abrangidos, ou sO parcialmente
abrangidos, pelas diretivas relativas aos contratos publicos (a seguir, designada por
«Comunicacdo Interpretativa»), o Tribunal de Justica da Unido Europeia confirmou que «as
regras e os principios do Tratado CE se aplicam também aos contratos ndo abrangidos pelo
ambito de aplicacdo das diretivas».

2 JO L 134 de 30.4.2004, pp. 1-113.
3 JO L 134 de 30.4.2004, pp. 114-240.
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De acordo com os pontos 1.1 e 1.2 da Comunicacao Interpretativa, as entidades adjudicantes dos
Estados-Membros sdo obrigadas a respeitar as regras e os principios do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia para a celebracdo de contratos publicos abrangidos pelo
ambito de aplicacdo do Tratado. Esses principios incluem a livre circulagdo de mercadorias
(artigo 34.° TFUE), o direito de estabelecimento (artigo 49.° do TFUE) e a livre prestacdo de
servigos (artigo 56.° do TFUE), a ndo discriminacdo e a igualdade de tratamento, a transparéncia,
a proporcionalidade e o reconhecimento mutuo.

O Tribuna de Justica desenvolveu um conjunto de principios fundamentais para a adjudicacéo de
contratos publicos, gque resultam diretamente das regras e dos principios do Tratado CE. Os
principios daigualdade de tratamento e da ndo discriminagdo em razdo da nacionalidade implicam
uma obrigacao de transparéncia. Esta obrigaco, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica’,
«consiste em garantir, a favor de todos os potenciais concorrentes, um grau de publicidade
adequado para garantir a abertura a concorréncia dos contratos de servigos, bem como o
controlo da impar cialidade dos processos de adjudicagio».

O conceito de «nivel suficiente de publicidade»” deve ser interpretado & luz dos principios
consagrados no Tratado, como interpretados pelo Tribunal de Justica e resumidos na
Comunicacéo Interpretativa.

A luz dos acérdaos do Tribunal de Justica nos processos C-412/04*, processos apensos C-147/06 e
C-148/06°, e C-507/03°, no contexto de um processo por infracdo, quando é alegada uma ndo
conformidade com as regras e 0s principios do Tratado, «compete a Comissdo demonstrar que»

- ndo obstante o facto de um contrato ndo estar abrangido (ou sO estar abrangido parcia mente)
pelas disposicOes das Diretivas, 0 contrato em causa «apresentava, para uma empresa situada
num Estado-Membro diferente do da entidade adjudicante, um interesse certo, e

- que essa empresa, ndo tendo tido acesso as informagdes adequadas antes de o contrato ser
atribuido, néo teve a possibilidade de manifestar o seu interesse nesse contrato»""'.

Segundo 0 n.° 34 do acdrddo no processo C-507/03, «A mera indicacdo, pela Comissdo, da
existéncia de uma gueixa que lhe foi enviada a respeito do contrato em causa ndo basta para
demonstrar que o referido contrato tinha um interesse transfronteirico certo e, consequentemente,
para declarar verificado um incumprimento».

Neste contexto, ao detetar aparentes casos de incumprimento dos principios da transparéncia e da
ndo discriminagdo nos contratos ndo abrangidos (ou sO abrangidos parciamente) pelas
disposi¢des das Diretivas, € necessario determinar se existem elementos que permitam demonstrar
um interesse transfronteirico, incluindo o seguinte:

- 0 objeto do contrato;

- 0 seu vaor estimado, as especificidades do setor em questdo (dimensdo e a estrutura do
mercado, préticas comerciais, etc.);

* Comissao/Italia, Colect., [2008] p. 1-619.
® SECAP $A e Santorso Soc./Comune di Torino, Colect., [2008] p. |-3565.
® Comissdo/Irlanda, Colect., [2007] p. 1-9777.
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- alocalizacdo geogréfica da sua execucao;

- prova de propostas de outros Estados-Membros ou do interesse manifestado por empresas de
outro Estado-Membro.

Independentemente da existéncia de um interesse transfronteirico certo™' em relagdo a um
determinado contrato ndo abrangido (ou sO parcialmente abrangido) pelas disposicbes das
Diretivas, é necess&rio examinar se a despesa declarada para o contrato esta conforme com as
regras nacionais em matéria de contratos publicos.

Se existir um interesse transfronteirico ou ndo houver conformidade com a legislagdo nacional, a
Comissdo pode propor a aplicacdo de uma corregdo financeira com base nos critérios
estabelecidos na secgéo 1.3 abaixo e nas tabelas indicativas das corregdes indicadas na secgéo 2.
Ao avdiar casos de incumprimento da legislacdo nacional relativa aos contratos publicos, a
Comisséo deve ter em consideracdo as regras interpretativas nacionais definidas pelas autoridades
competentes nacionais.

1.3.  Critériosaconsiderar ao decidir qual ataxade correcéo a aplicar

As presentes orientacfes estabel ecem uma variacdo das corregfes de 5 %, 10 %, 25 % e 100 %, a
aplicar as despesas de um contrato. Tém em conta a gravidade da irregularidade e o principio da
proporcionalidade. Estas taxas de correcdo sdo aplicaveis quando ndo seja possivel quantificar
com precisdo as implicagdes financeiras para o contrato em causa.

A gravidade de uma irregularidade relativa ao incumprimento das regras relativas aos contratos
publicos e o impacto financeiro resultante para o orcamento da Unido sdo avaliados tendo em
conta os seguintes fatores: nivel de concorréncia, transparéncia e igualdade de tratamento. Se o
incumprimento em causativer um efeito dissuasor para 0s proponentes potenciais ou se conduzir
a adjudicacdo de um contrato a um proponente diferente daquele ao qual deveria ter sido
adjudicado, trata-se de um forte indicador de que airregularidade é grave.

Se a irregularidade € apenas de natureza formal, sem qualquer impacto financeiro, efetivo ou
potencia, nenhuma corregdo sera efetuada.

Caso sgam detetadas varias irregularidades no mesmo concurso, as taxas de correcao ndo seréo
cumulativas, tomando-se antes a irregularidade mais grave como indicacéo para decidir a taxa de
correcdo (de 5 %, 10 %, 25 % ou 100 %).

Quando uma correcdo relativa a um certo tipo de irregularidades tenha sido aplicada e o
Estado-Membro néo tenha tomado medidas corretivas adequadas em relacdo a outros concursos
afetados pelo mesmo tipo de irregularidades, as taxas de corregdo financeira podem ser agravadas
para um nivel mais elevado de correcéo (ou sgja, 10 %, 25 % ou 100 %).

Pode ser aplicada uma correcdo financeira de 100 % nos casos mais graves, quando a
irregularidade favorega certos proponentes/candidatos ou quando esteja associada a uma fraude,
tal como estabel ecido pela autoridade judicial ou administrativa competente.
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2.  PRINCIPAISTIPOS DE IRREGULARIDADES E CORRESPONDENTES TAXAS DE CORREGAO FINANCEIRA
2.1.  Anudncio de concur so e cader no de encar gos
N.° | Tipodeirregularidade Lei aplicavel/documento de | Descricdo dairregularidade Taxa de correcao
referéncia
1. | N& publicagdo do anincio de| Artigos35° e 38° da|O anuncio de concurso ndo foi | 100 %

concurso.

Diretiva 2004/18/CE

Artigo 42°
2004/17/CE

da Diretiva

Seccdo 2.1 da Comunicagdo
Interpretativa n.° 2006/C
179/02 da Comisséo

publicado em conformidade com as
regras  pertinentes  (p.  ex,
publicacdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia (JOUE) nos casos
em que esta publicacéo € exigida
pelas Diretivas™).

25% se a publicacdo de um
anincio de concurso for exigida
pelas Diretivas e 0 anuncio de
concurso ndo for publicado no
JOUE, mas for publicado de forma
a garantir que uma empresa situada
noutro Estado-Membro tem acesso
as informagdes adequadas sobre o
concurso publico, antes de este ser
atribuido, de modo a que, se essa
empresa 0 desgjar, possa apresentar
uma proposta ou manifestar o seu
interesse  na obtencdo  desse
contrato. Na pratica, tal implica a
publicacdo do anuncio de concurso
a nivel nacional (em conformidade
com a legisacdo nacional ou as
regras aplicaveis a este respeito) ou
0 respeito das normas bésicas em
matéria de publicidade dos
anuncios de concurso. Para mais
pormenores relativos a estas
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N.° | Tipodeirregularidade Lei aplicavel/documento de | Descricdo dairregularidade Taxa de correcao
referéncia
normas, ver seccdo 21 da
Comunicacao Interpretativa
n.° 2006/C 179/02 da Comisso.
2. | Fracionamento artificial de contratos | Artigo 9.2, n.° 3, da Diretiva | Um projeto de execucdo de obras | 100 %

relativos a
obras/servicos/fornecimentos.

2004/18/CE.

Artigo 17.°, n.° 2, da Diretiva
2004/17/CE.

ou relativo a aquisicdo de uma
determinada guantidade de
fornecimentos e/ou de servigos €
fracionado, deixando dessa forma
de estar abrangido pelo ambito de
aplicacdo das Diretivas, isto €,
deixando de estar sujeito a
obrigacdo de publicacdo no JOUE
para a totalidade das obras, servicos
ou fornecimentos em causa.

25% se a publicagdo de um
anuncio de concurso for exigida
pelas Diretivas e o anuncio de
concurso ndo for publicado no
JOUE, mas for publicado de forma
a garantir qgue uma empresa Situada
noutro Estado-Membro tem acesso
as informacdes adequadas sobre o
concurso publico, antes de este ser
atribuido, de modo a que, se essa
empresa o desgjar, possa apresentar
uma proposta ou manifestar o seu
interesse  na obtencdo  desse
contrato. Na prética, ta implica a
publicagdo do anuncio de concurso
a nivel naciona (em conformidade
com a legislagdo naciona ou as
regras aplicaveis a este respeito) ou
0 respeito das normas bésicas em
matéria de publicidade dos
anuncios de concurso. Para mais
pormenores relativos a estas
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N.°

Tipodeirregularidade

Lei aplicavel/documento de
referéncia

Descricdo dairregularidade

Taxa de correcao

normas, ver seccdo 21 da
Comunicacao Interpretativa
Nn.c 2006/C 179/02 da Comiss&o.

Incumprimento do:
- prazo de recegdo das propostas;
ou

- prazo de rececdo dos pedidos de
participagio”.

Artigo 38° da Diretiva

2004/18/CE

Artigo 45° da Diretiva

2004/17/CE

Os prazos de rececéo das propostas
(ou rececdo dos pedidos de
participacdo) sao inferiores aos
prazos previstos nas Diretivas.

25 % se a reducdo nos prazos > =
50 %

10 % se a reducdo nos prazos > =
30 %

5% se houver outras reducdes nos
prazos (esta taxa de corregdo pode
ser reduzida para um vaor entre
2 % e 5 % sempre que se considere
gue a natureza e a gravidade da
irregularidade ndo justifica uma
taxa de correcéo de 5 %).

Prazo insuficiente para os potenciais
proponentes/candidatos obterem a
documentacéo relativa ao concurso

Artigo 39.%, n.° 1, da Diretiva
2004/18/CE

Artigo 46.%, n.° 1, da Diretiva
2004/17/CE

O prazo concedido aos potenciais
proponentes/candidatos para
obterem a documentacdo do
concurso € demasiado reduzido,
criando  assm um  obstaculo
injustificado  a abertura  dos
contratos publicos a concorréncia.

As corregdes sdo aplicadas numa
base casuistica. Ao determinar o

25 %, se o tempo de que dispdem
0S potenciais
proponentes/candidatos para obter a
documentacdo do concurso for
inferior a 50 % do prazo fixado para
rececdo das propostas (em
conformidade com as disposicdes
pertinentes).

10 %, se o tempo de que dispbem

10
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N.°

Tipodeirregularidade

Lei aplicavel/documento de
referéncia

Descricdo dairregularidade

Taxa de correcao

nivel de correcdo, deverdo ser tidos
em consideragdo possiveis fatores
atenuantes, relacionados com a
especificidade e a complexidade do
contrato, em especial uma possivel
sobrecarga administrativa  ou
dificuldades em fornecer a
documentacéo relativa ao concurso.

0S potenciais
proponentes/candidatos para obter a
documentacdo do concurso for
inferior a 60 % do prazo fixado para
rececd0 das propostas (em
conformidade com as disposicdes
pertinentes).

5 %, se 0 prazo de que dispdem os
potenciais proponentes/candidatos
para obter a documentacdo do
concurso for inferior a 80% do
prazo fixado para rececdo das
propostas (em conformidade com as
disposicdes pertinentes).

5. | N&o publicagédo da Artigo 23.° e artigo 38.%, n.° | Os prazos de rececdo das propostas | 10 %
7, da Diretiva 2004/18/CE (ou rececdo dos pedidos de
- prorrogacéo do prazo de rececao participacdo) sfo prorrogados, sem | A correcdo pode ser reduzida para
das propostas, Artigos 10.° € 45.% n.° 9, da| publicacdo em conformidade com | 5%, consoante a gravidade da
Diretiva 2004/17/CE as normas pertinentes (ou seja, | irregularidade.
ou publicacdo no JOUE se o contrato
. publico estd abrangido pelas
- prorrogagdo do prazo de entrega Diretivas).
dos pedidos de participagdo™.
6. | Casos que ndo justifiquem o recurso | Artigo 30.%, n.° 1, da Diretiva | A entidade adjudicante adjudica um | 25 %

a0 procedimento por negociacdo
com publicagdo prévia de um

2004/18/CE

contrato publico através de um
procedimento por negociacdo, apds

A correcdo pode ser reduzida para

11
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N.°

Tipodeirregularidade

Lei aplicavel/documento de
referéncia

Descricdo dairregularidade

Taxa de correcao

anuincio de concurso.

publicacdo de um anincio de
concurso, mas esse procedimento
ndo é justificado pelas disposicdes
pertinentes.

10% ou 5%, consoante a
gravidade dairregularidade.

- dos critérios de selecdo no anincio
de concurso;

e/ou
- dos critérios de adjudicacdo (e

respetiva ponderacéo) no andncio de
concurso ou no caderno de encargos.

e B3° da Diretiva
2004/18/CE e anexosVII-A
(andncios de  concursos
publicos: pontos 17 e 23) e
VII-B (antncios de
concessoes de obras
publicas. ponto 5) da mesma
diretiva.

Artigos 42° 54° e 55° e
anexo Xlll da Diretiva

estabel ece os critérios de selecéo.
E/ou

Quando nem o andncio de concurso
nem o caderno de encargos

descrevem com pormenor
suficiente os  critérios  de
adjudicacdo e respetiva ponderacao.

T N e e & oo e DUAVa2009EICE | 1 it e aiuscaum | 107
sequranca abrangidos contrato publico no domlnlp da A correcio pode ser reduzida para
e O defesa e da seguranga por meio de o o o
especificamente pela Diretiva g A 25%, 10% ou 5%, consoante a
2009/S1/CE. iustificacio inadeauad um didlogo concorrencial ou de um gravidade dairregularidade
dana bI" Justi |(cj:agao hadequ da procedimento por negociacdo, sem '
a N30 publicatao de um anuncio de publicacdo de um anincio de
CONCUrso CONCUrso, mas as circunstancias ndo
justificam a utilizagdo desse
procedimento.
8. | Naoindicagéo Artigos 36.°, 44.° 45°a50°| O anuincio de contrato ndo | 25%

A corregdo pode ser reduzida para
10% ou 5%, se os critérios de
selecéo/adjudicacédo foram
indicados no anlncio de concurso
(ou no caderno de encargos, no que
diz respeito aos critérios de
adjudicacdo), mas com pormenor
insuficiente.

12
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N.° | Tipodeirregularidade Lei aplicavel/documento de | Descricdo dairregularidade Taxa de correcao
referéncia
2004/17/CE
9. |Indicagdo de critérios ilegais e/ou | Artigos 45.°, 50.° e 53.° da | Casos em que os operadores sejam | 25 %
discriminatérios de selecdo e/ou | Diretiva 2004/18/CE impedidos de concorrer  por N _
adjudicacso no andncio de concurso . indicagdo de critérios ilegais de| A corregdo pode ser reduzida para
ou na documentag3o do concurso Artigos54.°  e55°  da|selecdo elou de adjudicagido no |10% ou 5%, consoante a
Diretiva 2004/17/CE anuncio de concurso ou na| gravidade dairregularidade.
documentagdo do concurso. Por
exemplo:
- obrigacdo de j& possuir um
estabelecimento ou um
representante no pais ou regiao;
- exigéncia de experiéncia por parte
dos proponentes no pais ou regido.
10. | Critérios de selecdo ndo relacionados | Artigo 44.° n.° 2, da Diretiva | Se puder ser demonstrado que os | 25 %

com e nao proporcionais ao objeto
do contrato

2004/18/CE

Artigo 54.°, n.° 2, da Diretiva
2004/17/CE

nivels de capacidade minima
exigida para um contrato especifico
ndo estdo relacionados com ou néo
S80 proporcionais ao objeto do
contrato, ndo podendo por essa
razdo garantir um acesso equitativo

A correcdo pode ser reduzida para
10% ou 5%, consoante a
gravidade dairregularidade.

13
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N.° | Tipodeirregularidade Lei aplicavel/documento de | Descricdo dairregularidade Taxa de correcao
referéncia
dos proponentes ou com o efeito de
criar obstéculos injustificados a
abertura dos contratos publicos a
concorréncia.
11. | Especificagbes técnicas | Artigo 23.°, n.° 2, da Diretiva | Foram  estabelecidos  requisitos | 25 %

discriminatérias

2004/18/CE

Artigo 34.% n.° 2, daDiretiva
2004/17/CE

técnicos demasiado especificos, ndo
podendo por essa razéo garantir-se
um  acesso  equitativo  dos
proponentes, ou com o efeito de
criar obstéculos injustificados a
abertura dos contratos publicos a
concorréncia.

A correcdo pode ser reduzida para
10% ou 5%, consoante a
gravidade dairregularidade.

12.

Definicdo insuficiente do objeto do
contrato

Artigo 2° da Diretiva

2004/18/CE

Artigo 10.° daDiretiva
2004/17/CE

Processos C-340/02
(Comisséo/Franca) e C-
299/08 (Comissao/Franca)

A descricdo no anuincio de concurso
e/ou no caderno de encargos é
insuficiente para que os potenciais
proponentes/candidatos possam
determinar o objeto do contrato.

10 %

A corregdo pode ser reduzida para
5%, consoante a gravidade da
irregularidade.

Se as obras executadas ndo foram

publicadas, o] montante
correspondente é objeto de uma
correcdo de 100 %
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2.2. Avaliacéo das propostas
N.°| Tipodeirregularidade Base juridica e | Descrigdodairregularidade Taxa de correcéo
documentos de
referéncia
13. | Alteracdo de critérios de selecdo apds a | Artigo 2.° e artigo 44.9, | Os critérios de selecdo sdo modificados durante a | 25 %

abertura das propostas, facto que
resulta numa aceitacdo incorreta dos
proponentes.

n® 1, da Diretiva
2004/18/CE

Artigo 10.° e artigo

fase de selecdo, o que resulta na aceitacdo de
proponentes que ndo deveriam ser aceites caso 0S
critérios de selecdo publicados fossem respeitados.

A correcdo pode ser
reduzida para 10 %
ou 5%, consoante a

54.° n.° 2, da Diretiva gravidade da
2004/17/CE irregularidade.
14. | Alteragdo dos critérios de selecdo ap0s | Artigos 2.°2e 44.° n° 1, | Os critérios de selecdo sdo modificados durante a | 25 %

a abertura das propostas, facto que
resulta numa rejeicdo incorreta dos
proponentes.

da Diretiva 2004/18/CE

Artigo 10° e artigo

fase de selecdo, 0 que resulta na regeicdo de
proponentes que deveriam ser aceites caso 0S
critérios de selecdo publicados fossem respeitados.

A correcdo pode ser
reduzida para 10 %
ou 5%, consoante a

54.% n° 2, da Diretiva gravidade da
2004/17/CE irregularidade.
15. | Avaliagdo dos proponentes/candidatos | Artigo 53.° da Diretiva | Durante a avaliagdo dos proponentes/candidatos, os | 25 %

com base em critérios de selecdo ou de
adjudicagdo ilegais

2004/18/CE

Artigo 55.° da Diretiva
2004/17/CE

critérios de selecdo sdo utilizados como critérios de
adjudicagdo ou os critérios de adjudicacdo (ou
respetivos subcritérios e ponderacdes) indicados no
anuncio de concurso ou no caderno de encargos nao
s80 seguidos, facto que resulta na aplicagdo de
critériosilegais de selecéo ou de adjudicagdo.

Exemplo: os subcritérios utilizados para a
adjudicacdo do contrato ndo estdo relacionados com
0s critérios de adjudicacdo indicados no anuincio do

A correcdo pode ser
reduzida para 10 %
ou 5%, consoante a
gravidade da
irregularidade.

15




Anexo lll - Decisdo da comissado C(2013) 9527 final_ COCOF

N.° | Tipodeirregularidade Base juridica e | Descricdo dairregularidade Taxa de correcao
documentos de
referéncia
concurso/caderno de encargos.
16. | Falta de transparéncia e/ou de | Artigos2.° e43° da| A pistade auditoria relativa em especial a pontuacdo | 25 %
igualdade de tratamento durante a | Diretiva2004/18/CE atribuida a cada proposta €  pouco N
avaliacdo claralinjustificada/pouco transparente ou inexistente. | A corregdo pode ser
Artigo 10.° da Diretiva £/ reduzida para 10 %
2004/17/CE ou ou 5%, consoante a
O relatério de avaiacdo ndo existe ou ndo contém | gravidade da
todos os elementos exigidos pelas disposicdes | irregularidade.
pertinentes.
17. | Alteragdo de uma proposta durante o | Artigo 2.° da Diretiva| A entidade adjudicante permite que um |25%

processo de avaliagéo

2004/18/CE

Artigo 10.° da Diretiva
2004/17/CE

proponente/candidato altere a sua proposta durante a
avaliagao das propostas

A correcdo pode ser
reduzida para 10 %
ou 5%, consoante a

gravidade da
irregularidade.
18. | Negociagdo durante o procedimento de | Artigo 2.° da Diretiva | No contexto de um concurso publico ou limitado, a | 25 %
adjudicacéo 2004/18/CE entidade adjudicante negocia com 0s proponentes

Artigo 10.° da Diretiva
2004/17/CE

durante a fase de avaliagdo, facto que conduz a uma
modificacdo substancial das condi¢des iniciais
estabelecidas no anincio de concurso ou no caderno
de encargos.

A correcdo pode ser
reduzida para 10 %
ou 5%, consoante a
gravidade da
irregularidade.
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N.° | Tipodeirregularidade Base juridica e | Descricdo dairregularidade Taxa de correcao
documentos de
referéncia
19. | Procedimento por negociagdo com | Artigo 30.° da Diretiva| No contexto de um processo de negociagdo com | 25 %
publicacdo prévia de um anincio de | 2004/18/CE publicacdo prévia de um anincio de concurso, as
concurso com alteracdo substancial das condicdes iniciais do contrato sfo substancialmente | A corregdo pode ser
condigBes estabelecidas no anuncio de ateradas, justificando-se a publicagdo de um novo | reduzida para 10 %
concurso ou no caderno de encargos™ CONCUrsO. ou 5%, consoante a
gravidade da
irregularidade.
20. | Rejeicdo de propostas anormalmente | Artigo 55.° da Diretiva | Quando, para um determinado contrato, h& propostas | 25 %
baixas 2004/18/CE gue se revelam anormalmente baixas em relacéo aos
fornecimentos, obras ou servigos em causa, mas a
Artigo 57.° da Diretiva | entidade adjudicante, antes de as rejeitar, ndo solicita
2004/17ICE por escrito os esclarecimentos que considere
oportunos sobre os elementos congtitutivos da
proposta.
21. | Conflitos de interesses Artigo 2.° da Diretiva | Quando um conflito de interesses € estabelecido por | 100 %

2004/18/CE

Artigo 10.° da Diretiva
2004/17/CE

uma autoridade judicial ou administrativa
competente, seja relativo ao beneficiaio da
contribuicéo paga pela Unido, sejarelativo a entidade
adjudicante.
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N.°

Tipodeirregularidade

Base juridica e
documentos de

referéncia

Descricdo dairregularidade

Taxa de correcao

2.3. Execucdo do contrato

N.°

Tipodeirregularidade

Base juridica e
documentos de
referéncia

Descricéo dairregularidade

Taxa de corregdo

22.

Alteracéo substancial dos elementos do
contrato estabelecidos no anuncio de
concurso ou no caderno de encargos™"

Artigo 2.° da Diretiva
2004/18/CE

Artigo 10.° da
Diretiva 2004/17/CE
Jurisprudéncia:

Processo C-496/99 P,
CAS Succhi di Frutta
SpA, Colect., [2004]
p.1- 3801, n.® 116 e
118

Processo  C-340/02,
Comissao/Franca,
Colect., [2004], p. I-

Os elementos essenciais da
adjudicacdo do contrato incluem,
embora nd unicamente, 0s
precos”"”, a natureza das obras, o
periodo de execugdo, as
condicbes de pagamento e o0s
materiais utilizados. E sempre
necessario analisar caso a caso 0
gue é um elemento essencial.

25 % do montante do contrato
mais

o vaor do montante adicional do contrato
resultante da alteracdo substancial de
elementos do contrato.

18




Anexo lll - Decisdo da comissado C(2013) 9527 final_ COCOF

N.° | Tipodeirregularidade Base juridica e | Descricdodairregularidade Taxa de correcdo
documentos de
referéncia
9845.
Processo C-91/08,
wal AG, Colect.,
[2010] p. I- 2815
23. | Reducéo do ambito do contrato Artigo 2.° da Diretiva | O contrato foi adjudicado em | Valor dareducéo do ambito de aplicacdo
2004/18/CE conformidade com as Diretivas,
mas foi seguido de uma reducdo | mais
Artigo  10°  da| do seu dmbito de aplicacdo. _ o
Diretiva 2004/17/CE 25 % do valor final do ambito final (apenas
guando areducéo do ambito do contrato
for substancial).
24. | Adjudicagéo de | Ponto 1, alinea c), e| O contrato principal  foi | 100 % do valor dos contratos adicionais

obras/servicos/fornecimentos
adicionais (se essa adjudicagdo
constitui uma modificagdo substancial
dos termos originais do contrato ™),
sem concorréncia, na auséncia de um
dos seguintes condi¢bes

- extrema urgéncia resultante de
acontecimentos imprevisiveis;

- circunstancia imprevista®', exigindo

ponto 4, ainea a), do
artigo 31.° da Diretiva
2004/18/CE

adjudicado em conformidade
com as disposicdes pertinentes,
mas foi seguido de um ou varios
contratos de obras, servicos ou
fornecimentos (formalizados ou
ndo por escrito), adjudicados
sem cumprir as disposi¢Oes das
Diretivas, ou sgja, as disposicoes
relativas aos procedimentos por
negociacdo sem publicacdo por
razdbes de extrema urgéncia

Se o0 total dos contratos relativos a
obras/servicos/fornecimentos  adicionais
(formalizados ou nd por escrito),
adjudicados sem cumprir as disposi¢oes
das Diretivas, ndo exceder os limiares das
Diretivas e 50% do valor do contrato
inicial, a correcdo pode ser reduzida para
25 %.
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N.° | Tipodeirregularidade Base juridica e | Descricdodairregularidade Taxa de correcdo
documentos de
referéncia
obras, Servicos, fornecimentos resultantes de acontecimentos
adicionais. imprevisiveis e ou para
adjudicacdo de fornecimentos,
obras e servigos adicionais.

25. | Obras ou servicos adicionais que | Artigo 31.°, n° 4, | O contrato foi adjudicado em | 100 % do montante € superior a 50 % do
ultrapassam o limite previsto nas|ainea a&), Ultimo | conformidade com as | valor do contrato inicial
disposicdes pertinentes parégrafo, da Diretiva | disposicbes das Diretivas, mas

2004/18/CE foi seguido de um ou vérios
contratos adicionais, superiores
ao valor do contrato inicial em
mais de 50 %™""".

NOTASFINAIS:

' Contratos publicos de valor inferior aos limiares para a aplicacéo das Diretivas e contratos plblicos de servicos referidos no anexo | B da Diretiva 92/50/CEE, no anexo XV B da
Diretiva 93/38/CEE, no anexo |1 B da Diretiva 2004/18/CE e no anexo XVII B da Diretiva 2004/17/CE.

' No contexto dos fundos estruturais e do Fundo de Coesdo, é realcado o seguinte:

O «Documento de orientacdo sobre verificacdes de gestdo a realizar pelos Estados-Membros em operacdes cofinanciadas pel os fundos estruturais e pelo Fundo de Coesdo
para o periodo de programacéo de 2007-2013» (nota COCOF 08/0020/04, de 5 de junho de 2008) apresenta a posi¢ao da Comissdo sobre 0 modo como as verificagdes de
gestdo devem ser organizadas para prevenir e detetar irregularidades no dominio dos contratos publicos. Como referido nesse documento: «as verificagBes neste dominio
devem ser executadas o mais rapidamente possivel apés a conclusao do processo em causa, dado que é frequentemente dificil tomar medidas corretivas a posteriori».
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O Estado-Membro tem a obrigacdo de garantir que as operagdes sd0 sel ecionadas para financiamento em conformidade com as regras da UE e nacionais aplicaveis
(artigo 60.°, alinea a)- b), e artigo 61.°, alineab), subalineaii), do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho), incluindo as relacionadas com os contratos publicos:

a) Quando o controlo nacional ex-ante deteta que o procedimento adotado para um concurso publico viola as regras aplicaveis aos contratos publicos e o contrato néo foi
ainda assinado, a autoridade de gestdo deve recomendar ao beneficiério o langamento de um novo procedimento plenamente conforme com as referidas regras, se 0
lancamento de um novo concurso ndo implicar custos adicionais significativos. Caso ndo sejalancado um novo concurso, a autoridade de gestdo corrigird airregularidade,
aplicando as presentes orientagdes ou as regras mais estritas definidas a nivel nacional.

b) Se umairregularidade for detetada apds a assinatura do contrato e a operacao tiver sido aprovada para financiamento (em qualquer fase do ciclo do projeto), a
autoridade de gestéo corrigira airregularidade, aplicando as presentes orientagdes ou as regras mais estritas definidas a nivel nacional .

I Consoante a data em que o concurso tenha sido lancado, sdo relevantes as seguintes diretivas: 86/665/CEE, 92/50/CEE, 93/36/CEE, 93/37/CEE, 93/38/CEE, 92/13/CEE,
2001/78/CE, 2004/17/CE e 2004/18/CE. Estalista é meramente indicativa.

" Para 0 periodo de 2000-2006, as «Orientacdes relativas aos principios, critérios e tabelaindicativa a aplicar pelos servigos da Comiss3o para determinacgo das correcdes financeiras
atitulo do n.° 3 do artigo 39.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999» foram adotadas pela Decisao C/2001/476 da Comissdo. Um documento semelhante foi adotado para o Fundo
de Coesdo (ver Decisdo C/2002/2871 da Comissdo).

¥ Processos C-324/98 Telaustria, Colect., [2000] p. 1-10745, n.° 62, C-231/03 Coname, Colect., [2005] p. I-7287, n.”® 16 a 19, e C-458/03 Parking Brixen, Colect., [2005] p. 1-8585,
n.c 49).

Y1 O conceito de «grau suficiente de publicidade» implica, em particular, as seguintes consideractes:

a) Os principios da igualdade de tratamento e da ndo discriminag@o implicam uma obrigacdo de transparéncia que consiste em assegurar, para beneficio de todos os
potenciais concorrentes, um grau de publicidade suficiente para permitir que o contrato sgja aberto a concorréncia. A obrigacdo de transparéncia exige que uma
empresa situada noutro Estado-M embr o tenha acesso as infor magdes adequadas relativas ao contrato antes de este ser adjudicado, de modo a que, se essa empresa
0 desgar, possa manifestar o seu inter esse na obtencdo desse contrato.

b) Para casos em que, devido a circunstancias especiais, nomeadamente um interesse econdmico muito reduzido, uma adjudicacdo de contrato possa ndo apresentar qual quer
interesse para operadores econdmicos localizados noutros Estados-Membros, os efeitos nas liberdades fundamentais seriam considerados demasiado aleatérios e indiretos
paramotivar a aplicacdo de normas derivadas do direito comunitério primario, ndo havendo, por conseguinte, justificagéo para aplicar correcfes financeiras.

Cabe a cada entidade adjudicante decidir se o contrato a adjudicar pode apresentar um interesse potencial para os agentes econdmicos situados noutros Estados-Membros.
Na opinido da Comissdo, esta decisdo tem de se basear numa avaliagéo das circunstancias particulares do caso considerado, nomeadamente o objeto do contrato, o seu valor
estimado, as especificidades do setor em questéo (dimensdo e estrutura do mercado, praticas comerciais, etc.) e alocalizagdo geografica da sua execugao.
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Vi \VVer acordao no processo C-507/03 Comissao/Irlanda, Colect., [2007], p. 1-9777, n.2 32.
Vil Processo T-384/10, Espanha/Comisséo (GIASA), JO C 225 de 3.8.2013, p. 63).

™ Para 0s contratos ndo (ou apenas parcialmente) sujeitos as Diretivas, é necessario determinar a existéncia de um interesse transfronteirico certo ou de incumprimento da legislacéo
nacional em matéria de contratos publicos. Sobre esta matéria, ver ponto 1.2.2 das presentes orientagdes. Se houver interesse transfronteirico certo ou incumprimento da
legislacdo nacional, é necessario determinar qual o nivel de publicidade deveriater sido assegurado nesse caso. Neste contexto, como referido na sec¢do 2.1.1. da Comunicacdo
Interpretativa n.° 2006/C 179/02 da Comissdo, a obrigacdo de transparéncia exige que uma empresa situada noutro Estado-Membro tenha acesso as informacfes adequadas
relativas ao contrato, antes de este ser atribuido, de modo que, se essa empresa o0 desgjar, possa manifestar 0 seu interesse na obtencéo desse contrato. Na prética, tal implica a
publicacdo do aniincio de concurso a nivel nacional (em conformidade com a legislagdo nacional ou as regras aplicaveis a este respeito) ou o respeito das normas basicas em
matéria de publicidade dos contratos. Ver mais pormenores sobre estas normas na secgdo 2.1 da referida Comunicagéo | nterpretativa da Comissgo.

* Estes prazos sdo aplicaveis nos concursos limitados e nos procedimentos por negociagdo com publicagéo de um antincio de concurso.
X Estes prazos s30 aplicaveis nos concursos limitados e nos procedimentos por negociagéo com publicagio de um andincio de concurso.

X Pode ser aplicado um certo grau de flexibilidade & alteracéo de um contrato apds a sua adjudicacdo, mesmo nos casos em que essa possibilidade, como para as normas pertinentes
de execucdo, ndo esteja prevista de forma clara e precisa no anincio de concurso ou no caderno de encargos (ver ponto 118 do processo do TJCE C-496/99, Succhi di Frutta).
Quando essa possibilidade ndo esteja prevista nos documentos do concurso, as ateragdes ao contrato sdo permitidas se ndo forem substanciais. Uma ateraco € considerada
substancial se:

(8 a entidade adjudicante introduzir condicBes que, se fizessem parte do procedimento de concurso inicial, teriam permitido a admissdo de proponentes diferentes dos
inicialmente admitidos;

(b) adteracdo permite a adjudicacdo a um proponente diferente do proponente inicialmente aceite;
(c) aentidade adjudicante alarga 0 &mbito do concurso, que passa a abranger obras/servicos/fornecimentos que ndo estavam inicial mente considerados.

(d) amodificacgdo altera o equilibrio econdmico afavor do adjudicatario de um modo n&o previsto no contrato inicial.

Xt \/er notafinal XI1 acima.

XV De momento, a Unica alteragdo do prego inicial ndo considerada substancial pelo Tribunal é a reducdo do prego em 1,47 e 2,94 % (ver pontos 61 e 62 do processo C-454/06,
Pressetext). Nos processos T-540/10 e T-235/11, o Tribunal Geral aceitou correcfes financeiras para alteracBes inferiores a2 % do preco inicial .

* Ver notafinal Xl acima.
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™ O conceito de «circunstancias imprevistas» deve ser interpretado tendo em conta aquilo que uma entidade adjudicante diligente deveria ter previsto (p. ex., novos requisitos
resultantes da adoc&o de nova legislacgo da UE ou nacional ou requisitos técnicos, que ndo pudessem ser previstos, ndo obstante as investigagdes técnicas realizadas na fase de
concegdo e de acordo com os métodos mais avangados). Os servigos/obras/fornecimentos adicionai s resultantes de uma insuficiente preparacéo da proposta/do projeto ndo podem ser
considerados «circunstancias imprevistas», ver processos T-540/10 e T-235/11 (referidos acima)

il Nao existe limite no caso da Diretiva 2004/17/CE. Para o calculo do limiar de 50 %, as entidades adjudicantes devem ter em conta aos servicos/obras adicionais. O valor desses

servicos/obras adicionais ndo pode ser compensado pelo valor dos servicos/obras cancelados. O montante relativo aos servicos/obras cancelados ndo tem qualquer impacto sobre
o célculo do limiar de 50 %.
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Contratacao Publica -
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O presente documento foi elaborado pelos servicos da Comissdo, em consulta com o
Banco Europeu de Investimento.
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DECLARACAO DE EXONERACAO DE RESPONSABILIDADE

O presente documento contém orientacGes relativas a forma de prevenir erros encontrados
frequentemente em contratos publicos para projetos cofinanciados pelos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento. Destina-se a facilitar a execucdo dos programas
operacionais e a incentivar boas praticas. Nao é juridicamente vinculativo, mas destina-se
a apresentar recomendac6es gerais e ter em conta as melhores praticas.

Os conceitos, ideias e solucBes apresentados no guia ndo prejudicam a aplicacdo das
legislacGes nacionais, devendo ser lidos e podendo ser adaptados para atender ao quadro
juridico nacional.

O presente guia ndo prejudica a interpretacdo que possa ser dada pela Comissdo, no
futuro, a qualquer disposicdo da legislacdo aplicavel.
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Glossario de acronimos

EA: entidade adjudicante

AC: anuncio de concurso

DG GROW: Direcdo-Geral Mercado Interno, Industria, Empreendedorismo e PME
DG ENV: Direcdo-Geral do Ambiente

FEEI: Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
UE: Unido Europeia

PEMV: proposta economicamente mais vantajosa
JOUE: Jornal Oficial da Unido Europeia

API: anuncio de pré-informacao

PPP: parcerias publico-privadas

QPQ: questionario de pré-qualificacao

SIMAP: sistema de informacdo para os contratos publicos (do francés: Systeme
d'information sur les Marchés Publics)

PME: pequenas e médias empresas

RQP: relacdo qualidade/preco
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Prefacio

A contratacdo publica é um aspeto essencial dos investimentos publicos: estimula o desenvolvimento
econoémico na Europa e constitui um elemento importante para relancar o mercado Unico. A contratacdo
publica conta, ja que representa cerca de 19 % do PIB da UE e faz parte da nossa vida quotidiana. As
administracBes publicas adquirem bens e servicos para os seus cidaddos, e isso tem de ser feito da forma
mais eficiente. A contratacdo publica oferece também oportunidades as empresas, promovendo assim o
investimento privado e contribuindo para o crescimento e o emprego no terreno. Por Ultimo, a contratacdo
publica desempenha um papel importante na canalizacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento.

Estima-se que cerca de 48 % dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento sdo gastos pela via da
contratacdo publica. Nos Estados-Membros, os projetos cofinanciados pelos fundos da UE devem respeitar as
regras da contratacdo publica aplicaveis, que garantem a otimizacdo dos recursos e uma concorréncia leal no
mercado. A transparéncia e a integridade nos procedimentos competentes também é essencial para manter
a confianca dos cidad&os no governo.

Por todas estas razdes, a aplicacdo correta e coerente das regras em matéria de contratacdo publica reverte
em beneficios em termos de eficiéncia e de eficacia para todos — para as administracGes publicas a nivel
nacional e regional, para as empresas e para os cidaddos. Ajuda-nos a todos a tirar o maior proveito do
investimento publico e garantir o maximo de beneficios provenientes dos fundos da UE. No entanto, os dados
disponiveis mostram que uma parte significativa do total global de erros na aplicacdo dos fundos da UE se
deve a uma aplicacdo incorreta das regras da UE em matéria de contratacdo publica.

0 objetivo do presente documento é fornecer orientacdes aos funcionarios publicos envolvidos na gestdo dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), ajudando-os a evitar erros frequentes e a adotar boas
praticas no que se refere a tramitacdo de procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos. Embora ndo
forneca interpretacdo juridica das diretivas da UE, representa um instrumento Gtil para guiar os profissionais
pelas dreas em que ocorrem os erros mais frequentes, dando sugestdes praticas sobre a forma de os evitar,
bem como a forma de tratar cada situacdo. O presente documento enumera igualmente uma série de boas
praticas, exemplos de situacdes reais, explicacdes sobre topicos especificos, estudos de casos e modelos. Por
ultimo, a sua apresentacdo, que inclui alertas e elementos interativos com ligaces para os textos legislativos
pertinentes e outros documentos Uteis, tem como propdsito facilitar a utilizacdo do presente guia.

Este documento inscreve-se na ac¢do prioritaria da Comissdo que visa ajudar os Estados-Membros a reforcar
as suas capacidades administrativas, a fim de melhorar a forma como os fundos da UE sdo investidos e
geridos. E o resultado dos esforcos conjuntos dos servicos da Comissdo, em consulta com o Banco Europeu
de Investimento. Gostariamos de agradecer a todos os que participaram na sua elaboracéo.

Esperamos que o presente guia preste uma ajuda util.

Corina Cretu, Comissaria responsavel pela Politica Elzbieta Bienkowska, Comissaria responsavel pel
Regional Mercado Interno, Industria, Empreendedorismo e PME
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O presente guia destina-se essencialmente aos responsaveis pela celebracdo de contratos
que, no seio das entidades adjudicantes, sao encarregados de planear e levar a cabo uma
aquisicdo conforme, eficiente e economicamente vantajosa de empreitadas de obras
publicas, fornecimentos ou servicos. As autoridades gestoras podem igualmente encontrar
utilidade neste guia, especialmente a lista de verificacdo na Caixa de ferramenta -
documento 9, aquando da realizacdo de controlos a contratos publicos executados pelos
beneficiarios de subvencdes da UE.

O presente documento é constituido por duas partes:

e O Guia estruturado em torno das seis fases de um procedimento celebracdo de
contratos publicos, do planeamento a execucdo do contrato, destacando as questdes a
ter em atencdo e possiveis erros a evitar, com hiperligacbes para uma caixa de
ferramenta com documentos mais pormenorizados.

e A «Caixa de ferramenta» que contém documentos de natureza informativa que
tratam temas especificos em maior profundidade, com exemplos de boas praticas
sobre o que fazer e o que nao fazer durante o ciclo de celebracdo de contratos.

De um ponto de vista pratico, o processo de celebracdo de contratos subdivide-se em seis
fases:

1. Preparacao e planeamento

2. Publicacao

3. Apresentacdo de propostas e selecdo dos concorrentes
4. Avaliacdo das propostas

5. Adjudicacao do contrato

6. Execucdo do contrato.

O guia ira conduzir, passo a passo, 0s responsaveis pela celebracdo de contratos ao longo
do processo, incluindo na importante fase de planeamento, destacando, ao longo do
caminho, as areas em que geralmente sdo cometidos erros e a forma de os evitar. No final
de cada seccao encontra-se uma lista que indica os erros mais comuns e da alguns
exemplos. Sempre que estiverem disponiveis recursos adicionais, na caixa de ferramenta
ou outros documentos uteis disponiveis na Internet, é fornecida uma hiperligacao.

O Guia abrange os contratos financiados pela UE para a adjudicacao de obras,
fornecimentos e servicos, tal como estabelecido na Diretiva 2004/18/CE®. A diretiva, os
limiares aplicaveis e as comunicacfes interpretativas acerca de temas especificos (tais

! Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa a
coordenacdo dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos
publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servicos (JO L 134 de 30.4.2004, p. 114).
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como «Contratos-quadro e Celebracdo de contratos abaixo dos limiares») encontram-se no
sitio Web da UE - consultar Caixa de ferramenta — documento 10.

Ao longo do Guia, os simbolos seguintes assinalam areas fundamentais:

. Aviso! Este simbolo indica uma fase em que surgem 0s erros mais graves e mais
comuns.

A Este simbolo realca uma zona de risco da qual se deve estar ciente, a fim de
obter economia, eficiéncia e eficacia durante o processo de celebracdo de contratos.

E Ajuda! Este & um dominio para o qual sao facultados recursos adicionais, atraves da
caixa de ferramenta ou de hiperligacdes para outros documentos.

Existem trés tipos de contratos publicos aos quais se aplica a Diretiva 2004/18/CE: os
contratos de empreitadas de obras publicas, os contratos publicos de fornecimento e os
contratos publicos de servicos. Os contratos de empreitadas de obras publicas sao
contratos publicos que tém por objeto a execucdo, ou a concecdo e a execucao, de obras
relacionadas com uma das atividades enumeradas no anexo | da Diretiva 2004/18/CE. Por
«obra» entende-se o resultado de um conjunto de trabalhos de construcdo ou de
engenharia civil destinado a desempenhar, por si s6, uma funcdo econdémica ou técnica, tal
como uma estrada ou uma estacdo de tratamento de aguas residuais. Os contratos
publicos de fornecimento sdo contratos publicos que tém por objeto a aquisicdo, locacdo
financeira, aluguer ou locacdao-venda com ou sem opcdo de compra, de produtos, tais
como computadores ou veiculos. Os contratos publicos de servicos sdo contratos publicos
diferentes das empreitadas de obras publicas ou dos contratos de fornecimento que tém
por objeto a prestacdo de servicos enumerados no anexo Il da Diretiva 2004/18/CE, tais
como servicos de consultoria e formacao.

Cada entidade adjudicante tem os seus proprios procedimentos e formas de organizacdo
da gestao de projetos e contratos. No contexto do financiamento dos FEEI, os contratos
sao celebrados no quadro de um projeto apoiado pela Unido Europeia, que pode ou nao ser
executado através de um unico contrato. Os projetos de contratos multiplos exigem uma
coordenacdo cuidadosa. Tém sido feitas muitas analises, frequentemente com grande
notoriedade, sobre «como é que correu mal?», concluindo-se que o mau planeamento,
especialmente no inicio de um processo de celebracdo de contratos, é responsavel por
erros. Por conseguinte, as entidades adjudicantes cada vez mais contratam gestores de
projeto especializados para fazer a celebracao de contratos publicos complexos, arriscados
e de elevado valor, o que é considerado como uma boa pratica. Por conseguinte, os
principios e praticas da boa gestao de projetos e da gestdo de contratos estdo a ser objeto
de fusdo. No presente guia, o termo gestdo de projetos € por vezes utilizado como
sinénimo de gestdo de contratos.
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Naturalmente, é imperativo que os funcionarios publicos envolvidos no processo de
celebracdo de contratos respeitem a legislacdo nacional e o regulamento interno da sua
organizacdo, bem como as regras da UE. Tal aplica-se tanto aos contratos acima como
abaixo dos limiares para publicacdo do JOUE.

O estatuto do presente documento é o de «orientacdo». Destina-se a ajudar, de forma
pratica, os responsaveis pela celebracdo de contratos a evitar alguns dos erros mais
comuns e correcdes financeiras?. Ndo se trata de um manual de instrucées sobre a forma
de cumprir os requisitos estabelecidos na Diretiva 2004/18/CE, nem evidentemente de
uma interpretacao juridica definitiva do direito da UE. O presente guia pretende ser um
apoio e nao um substituto para os procedimentos e regulamentos internos. Na auséncia de
documentos de orientacdo nacionais equivalentes ou especificos do fundo, as autoridades
gestoras podem voluntariamente aprovar o documento como orientacdo para o0s
beneficiarios de subvencdes da UE.

As novas diretivas de contratos publicos® foram aprovadas em fevereiro de 2014, tendo os
Estados-Membros de efetuar a respetiva transposicdo para a lei nacional até abril de 2016
(exceto no que se refere a adjudicacdo em linha, em que o prazo termina em setembro de
2018).

Estdo disponiveis informacbes adicionais acerca das novas diretivas em:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-
implementation/new/index_en.htm

20 termo «correcdes financeiras» abrange as medidas tomadas pela Comissdo ou por um Estado-Membro
para excluir do cofinanciamento do orcamento da UE as despesas que ndo cumprem as condicdes de
financiamento devido a irreqularidades. Consultar as orientac6es para a determinacdo das correcdes
financeiras a introduzir nas despesas financiadas pela Unido no ambito da gestdo partilhada, em caso de
incumprimento das regras em matéria de contratacdo publica aprovadas pela Decisdo C(2013)9527 da
Comissédo, de 19 de dezembro de 2013, em:

http://ec.europa.eu/regional policy/pt/information/publications/cocof-guidance-documents/2013/commission-
decision-0f-19122013-on-the-setting-out-and-approval-of-the-quidelines-for-determining-financial-
corrections-to-be-made-by-the-commission-to-expenditure-financed-by-the-union

3 Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE, Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a celebracdo de contratos de concessdo e Diretiva
2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos
publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos
servigos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE).
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Esta fase tem por objeto a concecdo de um processo solido para a execucao das obras,
dos servicos ou dos fornecimentos necessarios.

De um modo geral, um processo de concurso publico executado de uma forma aberta,
objetiva e transparente deve obter a melhor relacdo qualidade/preco em matéria de
contratos publicos, em consonancia com os principios do Tratado da Unido Europeia e da
Diretiva 2004/18/CE. Os principios basicos a observar na celebracdo de um contrato
publico incluem a ndo discriminacdo, a igualdade de tratamento, a transparéncia, o
reconhecimento mutuo, a proporcionalidade, a liberdade de prestacdo de servicos e a
liberdade de estabelecimento dos potenciais concorrentes. A Diretiva 2004/18/CE impGe
obrigacGes juridicas a organismos publicos no que se refere a publicidade de contratos que
ultrapassem certos limiares.

Esta primeira fase do processo é fundamental e influenciara todas as atividades futuras
relacionadas com o contrato. Se esta parte do concurso for efetuada corretamente, as
restantes devem decorrer sem dificuldade, mas o inverso também se verifica. Sucede
frequentemente a entidade adjudicante (EA) subestimar a fase de planeamento do
processo ou nem sequer a realizar. E provavel que as autoridades gestoras e os auditores
analisem esta fase pormenorizadamente para assegurar que as subvencdes foram bem
gastas e que a entidade adjudicante exerceu as suas responsabilidades de modo
competente.

Consoante a dimensdo e a complexidade do contrato, esta fase do processo pode levar
meses até o anuncio de concurso poder ser publicado. Um bom planeamento deve
minimizar o risco de necessidade de alteracdes ou variacdes do contrato. Os erros maiores
(e potencialmente mais dispendiosos) e mais comuns dos contratos resultam de um
planeamento deficiente. Deve ser considerada a realizacdo de um estudo de exequibilidade
e a organizacdo de uma fase de analise e delimitacdo do ambito, acBes de sensibilizacdo
do publico e consultas publicas para planos ou programas publicos de maior escala.
Consultar também Caixa de ferramenta — documento 10.

® O planeamento é fundamental. Se a entidade adjudicante errar nesta
parte do processo, é muito provavel que venham a seguir-se erros e
problemas. Muitos erros podem dever-se a um planeamento deficiente.
Nesta fase é aconselhavel elaborar modelos normalizados para a
comunicacdo com os concorrentes, com vista a registar decisdes
fundamentais (ou seja, registar informacdes conhecidas nesta fase,
opcdes disponiveis e a justificacio da opcdo escolhida), e a ter regras
acerca do planeamento, realizacdo e controlo dos procedimentos de

celebracao de contratos.

As etapas e questdes seguintes devem ser tidas em consideracdo desde o inicio. Os
elementos infra ndo estao ordenados por prioridade.

Participacdo dos principais intervenientes: o reconhecimento dos intervenientes
(externos) é um aspeto essencial de um contrato e é importante para o sucesso do mesmo
que sejam reconhecidos e geridos corretamente. Os intervenientes podem ser pessoas
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singulares, grupos ou subgrupos de clientes (incluindo clientes internos),
clientes/utilizadores ou outras partes (por exemplo, empresas de servicos de utilidade
publica afetadas) que tenham um interesse no contrato. A medida que o contrato evolui e
o0 seu foco se altera, os intervenientes e as suas necessidades podem igualmente alterar-
se. A consulta do cliente/utilizador e de outros intervenientes é tao importante como a
consulta do mercado e ambos os aspetos da consulta devem realizar-se em conjunto. A
consulta dos intervenientes permitir-lhes-a ter uma palavra a dizer quanto a forma como
deve ser especificado o contrato.

A Ndo reconhecer a necessidade de participacdo dos intervenientes
(externos) constitui uma critica frequentemente lancada em muitos
contratos e este facto tem, frequentemente, um impacto negativo no éxito
do contrato, resultando por vezes em custos adicionais para corrigir erros
ou omissdes. Todavia, estas participacdes e consultas tao importantes nao
devem comprometer a independéncia do processo de tomada de decisdo da
entidade adjudicante e/ou criar potenciais situacdes de conflito de
interesses e conduzir a uma violacdo dos principios de igualdade de
tratamento e de transparéncia; as observacoes dos intervenientes nao
devem influenciar o contetido e o objetivo do concurso.

Identificacao e avaliacdo das necessidades: o que se pretende adquirir e por que
motivo? Quais os aspetos essenciais e quais os opcionais? Qual é o principal incentivo para
esta aquisicdo? Quais sao os fatores de sucesso fundamentais? Que resultados estdo a ser
procurados? Precisamos de adjudicar essa obra/servico/fornecimento? Quem diz que é
necessario? Que margem existe para adquirir solucées ja preparadas? O melhor férum para
fazer uma analise critica dos fundamentos essenciais para a aquisicdo é muitas vezes uma
sessdo de grupo interativa que envolva todos os intervenientes principais.

Avaliacdo das opcoes: foi realizada uma avaliacao das opc¢des para procurar diferentes
formas de satisfazer as necessidades identificadas? Consideremos, por exemplo, a
possibilidade de compra, locacdo ou aluguer, o que quer que seja que se pretenda
contratar; deve recorrer-se a tradicional celebracdo de contratos ou a uma parceria
publico-privada (PPP)? Devemos procurar uma solucdo inovadora para as nossas
necessidades?

Orcamento e financiamento: definir um orcamento realista para que um contrato
alcance os resultados pretendidos e garantir em seguida os fundos que financiem o
contrato é outra atividade fundamental. Tal deve basear-se numa definicdo dos requisitos
e em informacdes atualizadas relativas aos precos de mercado. Consoante a natureza do
contrato, deve ser incluido um nivel adequado de contingéncias. O orcamento e as
contingéncias devem ser analisados em fases criticas, ao longo do ciclo de vida do
contrato. Os custos ligados ao ciclo de vigéncia podem ser tidos em consideracdo nesta
fase, ja que se trata de um método para avaliar o orcamento necessario.

Acessibilidade econémica: a entidade adjudicante dispde do orcamento para o contrato,
tal como atualmente estimado? A acessibilidade econdmica refere-se igualmente ao facto
de os custos do contrato poderem disparar até a um ponto em que podem ultrapassar os
orcamentos disponiveis, para o que sdo necessarios planos de contingéncia.
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Relacdo qualidade/preco: de que forma ira a entidade adjudicante demonstrar a relacao
qualidade/preco? Com que exatiddo sdo previstos o0s custos? Quais sdo 0S recursos
necessarios para a execucao do contrato? Quais sao os custos do ciclo de vida esperados?
Existem outras implicacdes econémicas/de recursos (por exemplo, manutencdo adicional,
custos de funcionamento ou licencas personalizadas)?

Estabelecimento de valores de referéncia: deve estabelecer-se uma série de valores
de referéncia predeterminados para demonstrar o que seria considerado como uma
proposta aceitavel, ou seja, uma proposta tedrica ideal elaborada previamente pela
entidade adjudicante. Tal é Uutil no caso de serem recebidas propostas de precos
anormalmente baixas, na medida em que existe uma obrigacao de solicitar ao concorrente
uma explicacdo das partes da proposta consideradas andmalas. A proposta pode ser
rejeitada se as explicacbes do concorrente ndo forem documentadas de modo a convencer
a entidade adjudicante de que o concorrente consegue executar o contrato (consultar
também o ponto 3.2). Tal deve ser considerado na fase de pré-celebracdo de contratos a
fim de assequrar que sdo recolhidos os dados necessarios.

Exequibilidade: é um erro frequente a entidade adjudicante partir do principio que o
mercado consegue executar um contrato sem ter de consultar o que o mercado propdes.
Nem todos os contratos sdo exequiveis. Os problemas podem ter que ver com a
maturidade tecnoldgica, a procura demasiado saturada ou com niveis inaceitaveis de
transferéncia do risco. O mercado consegue executar? A entidade adjudicante procura algo
que esta para além das capacidades (atuais) do mercado? Os cronogramas sdo realistas?

Estudos de mercado: ao determinar o que comprar, estimar os custos e antes de
elaborar critérios de selecdo e de adjudicacdo de um procedimento de celebracdo de
contrato, é muitas vezes util que os compradores compreendam o mercado. Os estudos de
mercado podem fornecer informacdes acerca da disponibilidade de produtos ou servicos
que satisfacam os requisitos da entidade adjudicante, permitindo determinar a abordagem
de adjudicacdo mais adequada. Um dialogo com o mercado antes do inicio do processo de
adjudicacao pode ajudar a identificar solucdes inovadoras ou novos produtos ou servicos
dos quais a autoridade publica pode ndo ter conhecimento. Pode igualmente ajudar o
mercado a satisfazer os critérios que serdo aplicados no processo de adjudicacao,
prestando informacdes acerca dos requisitos esperados pela autoridade publica. No
entanto, o mercado deve ser abordado de forma a assegurar o respeito pelos principios da
transparéncia e igualdade de tratamento, evitando a divulgacao de informacao privilegiada
e/ou posicoes privilegiadas no mercado. Sempre que um candidato, concorrente ou uma
empresa relacionada com um candidato ou concorrente tiver aconselhado a entidade
adjudicante ou tiver estado envolvido na preparacdo do processo de celebracao de
contrato, a entidade adjudicante deve tomar as medidas adequadas para garantir a ndo
distorcao da concorréncia com a participacdo desse candidato ou concorrente, a fim de
evitar a sua exclusao do processo de apresentacdo de propostas (consultar processos
apensos C-21/03 e C-34/03, Fabricom).

A celebracdo de contratos pré-comerciais* (CPC) e o didlogo concorrencial, instituido nos
termos da Diretiva 2004/18/CE, oferece as melhores oportunidades para as autoridades
publicas participarem no dialogo do mercado.

* Comunicacdo da Comissao relativa a «Contratos pré-comerciais: promover a inovagéo para garantir
servicos publicos sustentaveis de alta qualidade na Europa» (COM(2007) 799, 14/12/2007).
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£ As boas praticas revelam que a realizacio de estudos de mercado 6 a 12
meses antes da publicacdo de um anuncio de concurso (AC) pode ser
extremamente util.

£ Consultar a hiperligacdo para pagina Web da Agenda Digital para a Europa
(ADE) em matéria de celebracdo de contratos de inovacdo: Caixa de
ferramenta — documento 10

E@ Consultar a hiperligacdo para o sitio Web da plataforma PPl: Caixa de
ferramenta - documento 10 - HIPERLIGACOES UTEIS

Determinar o objeto do contrato/ obra tnica/ publicacdo como contrato Unico ou
em lotes:

A primeira etapa consiste em estabelecer claramente o objeto do contrato.

A segunda etapa consiste em determinar se o objeto do contrato constitui uma obra unica
tal como definido no artigo 1.2, n.o 2, alinea b), da Diretiva 2004/18/CE e na jurisprudéncia
- consultar processos C-16/98 - Comissdo/Franca, C-574/10 - Comissdo/Alemanha, T-
358/08 - Espanha/Comisséo e T-384/10 - Espanha/Comissdo.

A terceira etapa é determinar se o contrato é superior ao limiar para publicidade no JOUE.
Em especial, a entidade adjudicante ndo deve fracionar artificialmente grandes obras/
fornecimentos/ servicos em unidades mais pequenas, a fim de contornar esses limiares.
Relativamente as obras, deve existir uma juncdo de todos os contratos separados que
tenham uma relacdao temporal e funcional entre si. De um modo geral, se o conjunto dos
contratos se referir ao mesmo objeto, os valores devem ser agregados. Se os valores
juntos forem superiores aos limiares, os contratos devem ser anunciados no JOUE. Os
projetos de colaboracdo com vdrios parceiros devem ter em conta os requisitos de
celebracdo de contratos publicos ao nivel do projeto e ndo ao nivel de cada parceiro.
[Consultar o ponto 1.5 relativa ao fracionamento artificial de contratos.]

Apds terem sido tomadas as medidas acima referidas, a entidade adjudicante pode decidir
ter apenas um contrato ou fraciona-lo em lotes. Ter apenas um contrato pode originar
economias de escala e de ambito, sendo mais facil de gerir pela entidade adjudicante. A
desvantagem é que os elevados critérios financeiros ou técnicos fixados para os
concorrentes podem reduzir ou eliminar a participacdo no mercado de contratantes de
menor dimensdo ou mais especializados. A vantagem de fracionar o contrato em lotes é
abrir a concorréncia a mais potenciais concorrentes. A desvantagem é que, dado que
existem varios contratos, & mais dificil de gerir pela entidade adjudicante.

As decisGes acerca do objeto do contrato e do modo como € anunciado devem ser
justificadas e podem ser analisadas durante as auditorias do projeto. Saiba mais na Caixa
de ferramenta — documentos 7 e 9 e no ponto 1.5.

Acordos-quadro: os acordos-quadro sdo amplamente utilizados em determinados
Estados-Membros. Acordo-quadro é um termo geral para acordos com prestadores, que
estabelecem os termos e as condicdes ao abrigo dos quais podem ser efetuadas
aquisicoes especificas (notas de encomenda) durante todo o periodo de vigéncia do acordo.
Um acordo-quadro por si sé ndo é um contrato, mas a celebracdo de contratos para
estabelecer um acordo-quadro esta sujeita as regras de celebra¢ao de contratos na UE.
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Os acordos-quadro podem aplicar-se a todos os tipos de contratos. No entanto, tal ndo
significa que seja o método mais adequado para a adjudicacao de todos os contratos. Por
este motivo, a entidade adjudicante deve avaliar a adequacdo da utilizacdo do acordo-
quadro, tendo em conta as vantagens e desvantagens deste em funcao das circunstancias
do mercado a que se destina. A utilizacdo de acordos-quadro é mais adequada para
contratos que satisfacam necessidades repetitivas e estabelecidas, cujo montante, bem
como o momento exato da ocorréncia da sua necessidade, ndo € conhecido
antecipadamente.

Estes acordos podem conduzir a poupancas de tempo, de custos relacionados com o
produto e de recursos. Se a intencdo for celebrar um acordo-quadro, os documentos do
concurso devem, no minimo, refletir as condicbes relativas ao periodo de execucdo do
contrato, ao numero de produtos/servicos dos fornecedores e ao método de encomenda,
tal como exigido nos termos do artigo 32° n° 3 e 4 e do anexo VIl da Diretiva
2004/18/CE. Os dados histdricos acerca de volumes sdao um fator crucial em todas as
adjudicacdes de contratos, mas ainda mais na celebracdo de acordos-quadro. Quanto mais
certeza um fornecedor tiver em relacdo ao volume de encomendas esperado, maior é a
probabilidade de ser capaz de apresentar propostas de precos competitivas.

E@ Consultar a hiperligacdo para a nota explicativa da DG GROW relativa a
acordos-quadro: Instrumento 10

Calendario: é preciso elaborar durante a fase de planeamento um calendario realista para
todo o processo de adjudicacdo, incluindo possiveis procedimentos de recurso, até a
adjudicacao do contrato e a fase de execucdo. Calendarios demasiado otimistas sdo
comuns e levam a erros nas subsequentes fases de execucdo. Por exemplo, podem resultar
num fracasso do processo de adjudicacdo ou em problemas de execugdo graves, devido a
periodos irrealistas de preparacdo de propostas, que, por conseguinte, limitam o numero de
propostas e afetam a sua qualidade.

A celebracao de contratos de empreitadas de obras publicas, fornecimentos ou servicos
que impliguem subvencgdes de FEEI ocorre frequentemente no contexto de um projeto de
envergadura financiado por subvencbées da UE, que pode ser executado através da
coordenacdo de varios contratos. Os atrasos num contrato podem afetar a execucdo de
outros contratos. A calendarizacao de aprovacdes de subvencbes e pagamentos pode ter
um impacto sobre aprovac6es orcamentais e sobre todo o processo de contratacdo, o que
deve ser tido em conta pela entidade adjudicante. As subvencées da UE podem igualmente
ter implicacdes nos prazos de elegibilidade das despesas do contrato e, consequentemente,
no seu reembolso.

Organizacao do projeto e recursos: a concecdo da organizacao do contrato depende da
dimensdao e da complexidade do mesmo e dos riscos envolvidos. Todos os contratos,
independentemente da dimensado e da complexidade exigirdao, no minimo, um responsavel
pela celebracdo de contratos, que também pode ser o gestor de projeto/contrato ou um
especialista integrado na equipa para gerir processos especificos (o que se recomenda em
contratos de valor elevado, complexos ou de risco). As funcdes e as responsabilidades
durante o processo de adjudicacdo devem ser claramente definidas nos manuais
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operacionais da entidade adjudicante. Em fung¢do do numero previsto e da complexidade
dos contratos, podem ter de ser introduzidos na equipa consultores externos especializados
em determinados aspetos da celebragao de contratos, tais como questdes juridicas.

Controlos e pontos de revisao «gateway reviews»: podem ser utilizadas diversas
técnicas e instrumentos de gestdo de projetos para ajudar a controlar e a gerir o projeto,
tais como o controlo de documentos e os registos de problemas. Estes instrumentos e
técnicas asseguram a funcdo de garantia do projeto que cabe a organizacdo do projeto. A
utilizacdo de pontos de revisdo é uma poderosa técnica de gestdo de projetos cada vez
mais aplicada a celebracdo de contratos mais complexos. O mecanismo de analise dos
pontos de revisdao na celebracdo de contratos «Procurement Gateway Review» é um
processo de controlo que a entidade adjudicante pode utilizar para garantir que as
atividades que constituem cada fase do contrato foram concluidas satisfatoriamente,
antes de ser dada aprovacao para passar a fase seguinte. Deve ser estipulada a realizacdo
de analises dos pontos de revisdo da celebracdo de contratos em etapas fundamentais do
ciclo de vida do contrato geral. As analises formais dos pontos de revisdo sdo utilizadas
principalmente para contratos de valor elevado/complexos/de risco elevado.

£l Consultar Caixa de ferramenta - documento 3 acerca da utilizacdo de
pontos de revisao

Recursos humanos: foram atribuidos recursos humanos adequados para executar a o
processo de contratacdo? Estdo disponiveis para fazer parte da comissdo de avaliacdo as
pessoas com o perfil adequado, assim como pessoas com competéncias de gestdo de
projetos, celebracdo de contratos, juridicas, financeiras, técnicas, de auditoria e outras?
Quem deve assumir a responsabilidade final por decisdes essenciais e pela afetacdo de
verbas? Essa pessoa foi identificada, informada e aceitou a funcdo de titular do
contrato/projeto? Se o contrato for complexo ou de risco e de custos elevados, deve ser
considerada a criacdo de uma comissdo de gestdo para supervisionar o contrato. A
comissdo de gestdo aprovara todas as decisdes essenciais e incluird geralmente pessoas
ndo envolvidas na execucdo efetiva do contrato.

Comissdo de avaliagao: é pratica recomendada criar a comissao de avaliacdo assim que
tenha sido tomada a decisdo de avancar com a celebracdo do contrato, a fim de garantir
que o processo de adjudicacao seja feito da forma mais profissional, com a participacdo de
pessoal que reuna todas as qualificacdes necessarias logo desde o inicio. A comissao
precisa de ter um nucleo de membros permanente. As pessoas responsaveis pelos
dominios de celebracdo de contratos e assuntos juridicos e financeiros devem ser
membros permanentes. O pessoal técnico sera membro consoante o tipo de contrato. A
comissdao deve ser composta idealmente por membros experientes em cada uma das
areas a examinar na proposta. Frequentemente é presidida pelo gestor de contrato/projeto
e esta sujeita a regras e procedimentos que conduzirdo a uma decisao equilibrada
decorrente das avaliacGes individuais dos seus membros. Nalguns Estados-Membros,
apenas a entidade adjudicante (membro individual/organismo coletivo) tem competéncias
decisivas no que precede. Também ¢é possivel haver representacdo de organizacdes
externas que sejam intervenientes no resultado do contrato, devidamente designadas pela
entidade adjudicante. As decisdes devem basear-se exclusivamente em critérios publicados
e comprovadamente isentos de influéncia politica ou de qualquer outra influéncia indevida.
Os trabalhos da comissdo de avaliacdo devem ser registados (pelo menos com a lista de
presencas e o resumo das deliberaces/atas das reunides).



Anexo IV - Guia Pratico para profissionais sobre a prevenc¢ao dos erros comuns em projetos financiados pelos FEEI
17

Integridade e conflito de interesses: o conceito de «conflito de interesses» engloba no
minimo qualquer situacdo em que os membros do pessoal da entidade adjudicante, ou de
um prestador de servicos de adjudicacao que age em nome da entidade adjudicante, que
participem na conducao do procedimento de contratacdo ou que possam influenciar os
resultados do mesmo, tém direta ou indiretamente um interesse financeiro, econémico ou
outro interesse pessoal suscetivel de comprometer a sua imparcialidade e independéncia
no contexto do procedimento de adjudicacao.

Os intervenientes financeiros e outras pessoas envolvidas na execucdo e na gestdo
orcamentais, incluindo os atos preparatérios, bem como na auditoria ou controlo ndo
podem realizar qualquer ato no ambito do qual os seus préprios interesses possam estar
em conflito com os da Unido. Existe conflito de interesses sempre que o exercicio imparcial
e objetivo das funcdes de um interveniente financeiro ou de outra pessoa se encontre
comprometido por motivos de ordem familiar, afetiva, de afinidade politica ou de
nacionalidade, de interesse econémico, ou por qualquer comunh&o de interesses com um
beneficiario.

As melhores praticas sao:

» que cada membro da comissdo de avaliacdo assine um formulario de declaracao
de conflito de interesses (embora ndo exista qualquer obrigacdo nos termos da
Diretiva 2004/18/CE). Alguém que tenha um possivel conflito de interesses nao
deve desempenhar qualquer papel na celebracao de contratos;

» que sejam aplicados sistemas, controlos e formacdo para garantir que todos os
intervenientes essenciais capazes de influenciar as decisdes relativas ao ambito do
contrato ou a sua celebracdo estdo cientes da sua responsabilidade de agir com
imparcialidade e integridade, devendo ter assinado uma declaracdo de conflito de
interesses. No inicio do processo de contratacao, a comissao de avaliacdo deve ser
instada a declarar qualquer conflito de interesses real ou potencial. Estas
declaracdes devem ser registadas e conservadas no processo do contrato. Cada
entidade adjudicante devera dispor de procedimentos adequados a este respeito;

» que os concorrentes sejam instados a declarar qualquer conflito de interesses (e
também qualquer conflito de interesses com familiares dos concorrentes) aquando
da apresentacdo das suas propostas. Essa declaracdo é um requisito minimo
estabelecido nos documentos do concurso.

Ver processo C-538/13, eVigilo, que determinou que a entidade adjudicante esta obrigada
a verificar a existéncia de eventuais conflitos de interesses e a tomar as medidas
adequadas a evitar, detetar e remediar conflitos de interesses (consultar nomeadamente
0s pontos 42 a 44).

As novas diretivas definem o conceito de conflito de interesses e indicam-no, em principio,
como um motivo de exclusao.

O OLAF elaborou um gquia pratico sobre «ldentificacdo de conflitos de interesses nos
procedimentos de celebracdo de contratos publicos para aces estruturais». O acesso ao
mesmo esta disponivel para o pessoal dos Estados-Membros.

® A descoberta de um conflito de interesses ndo declarado pode pér em
duvida a imparcialidade do processo de contratacdo e conduzir a correcdes
financeiras.

E@ Consultar a hiperligacio para os principios da OCDE relativos a
integridade na celebracdo de contratos publicos: hiperligacdo
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£ saiba mais acerca das medidas antifraude e anticorrupcdo no artigo 125.°
do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 na Caixa de ferramenta - documento
10

Manutencdo de registos e de documentacdo: documentar todo o processo de
contratacao e justificar todas as decisdes essenciais ¢ um requisito fundamental para
garantir a possibilidade de a regularidade das despesas ser posteriormente objeto de
verificacdo ou auditoria. Os sistemas de registo de informacBes podem ser manuais,
eletrénicos ou mistos, mas a tendéncia é a do tratamento e armazenamento totalmente
eletronicos, de uma forma que assegure a transparéncia da tomada de decisdes. A
entidade adjudicante deve manter um registo dos procedimentos de contratacdo e de toda
a documentacao associada, abrangendo todos os documentos de todos os participantes do
procedimento.

1.3 Elaboracao do estudo de viabilidade

Estudo de viabilidade: E necesséario que o estudo de viabilidade justifique a execucdo do
contrato e a concretizacdo dos beneficios. A entidade adjudicante deve prever que o estudo
de viabilidade seja elaborado no departamento de origem do pedido de adjudicacdo e
aprovado pelos o6rgdos de gestao do referido departamento. No caso de contratos de
adjudicacao de risco muito elevado, o titular do projeto podera ter de submeter o estudo
de viabilidade a equipa de gestdo empresarial da organizacdo. Relativamente a
adjudicacdes de contratos de valor elevado, o estudo de viabilidade deve incluir um registo
do risco.

£l Consultar Caixa de ferramenta - documento 1 para uma lista de
verificacdo do estudo de viabilidade.

Planeamento de contingéncia, gestdo de riscos e planos de escalonamento: quais
sdo 0s principais riscos e de que forma serdo repartidos? Podem/devem ser geridos atraveés
do contrato? Qual seria o impacto de uma falha? O gestor do contrato/projeto deve realizar
uma avaliacdo de riscos que incida sobre todo o contrato e definir planos de
escalonamento e de contingéncia adequados. Deve igualmente assegurar que € preparado
um plano de contingéncia durante as primeiras fases do ciclo de vida do contrato e que o
plano é incluido no registo de riscos. O plano deve estabelecer: as disposicGes que devem
ser postas em pratica caso o projeto seja anulado, ndo concluido atempadamente ou falhe
durante a fase de execucdo; a responsabilidade pela prestacdo de financiamento de
emergéncia; e as medidas necessarias para acionar o plano.

E] Consultar Caixa de ferramenta - documento 2 relativo ao desenvolvimento
de um registo dos riscos e do plano de contingéncia

1.4 Selecao do procedimento

A decisdo sobre o procedimento a utilizar é fundamental e estratégica, afetando todo o
processo de contratacao. Deve ser tomada e justificada na fase de planeamento.

Existem varias opcoes, trés das quais sao mencionadas a sequir.

e Publico: E o processo em que todos os prestadores interessados no contrato e que
tenham respondido a um anuncio podem apresentar propostas. Todas as propostas
devem ser consideradas sem qualquer processo de selecdo prévio. A selecdo e a
avaliacdo sdo efetuadas apos a apresentacao das propostas.
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e Limitado: E um processo composto por duas fases, em que apenas o0s prestadores que
tenham sido convidados podem apresentar propostas. Normalmente a selecdo e a pré-
selecdo sao levadas a efeito com base num questionario de pré-qualificacao (QPQ). A
diretiva fixa um minimo de cinco candidatos. A entidade adjudicante pode impor um
limite ao numero maximo para um determinado procedimento.

e Negociado a titulo excecional/didlogo concorrencial: E neste ponto que a
organizacdo pode, em determinadas circunstancias excecionais, negociar as clausulas
de um contrato com um ou mais prestadores a sua escolha. Normalmente, a
negociacdo/didlogo deve ocorrer com pelo menos trés candidatos, desde que esteja
disponivel um numero suficiente de candidatos. Os candidatos com quem realizar um
didlogo concorrencial podem ser selecionados através de um concurso limitado.

Os concursos publicos ou limitados sdo os métodos habituais de celebracdo de contratos
para obras, servicos ou fornecimentos com um carater de rotina. Dos dois, o concurso
publico é utilizado sobretudo quando a concorréncia é limitada a alguns candidatos e o
caderno de encargos pode ser complexo e serem necessarios conhecimentos técnicos. O
concurso limitado é utilizado geralmente quando existe um elevado grau de concorréncia
(varios concorrentes possiveis) no mercado, como a area da limpeza, equipamentos de TI,
servicos ou mobiliario, e a entidade adjudicante pretende elaborar uma pré-selecdo. Numa
primeira fase, os requisitos da entidade adjudicante sdo enunciados num anuncio de
concurso publicado (no JOUE quando acima de limiares significativos) e os potenciais
concorrentes sao convidados a apresentar manifestacdes de interesse. O anuncio de
concurso pode indicar informacdes pertinentes a apresentar ou as informac6es podem ser
obtidas através de um questiondrio de pré-qualificacdo (QPQ) enviado as partes
interessadas. A segunda fase envolve a emissdao de documentos do concurso, sendo
enviado um convite a apresentacdo de propostas apenas aos pré-selecionados como tendo
o0 nivel necessario de conhecimentos e capacidades profissionais, técnicas e financeiras.

As vantagens e desvantagens dos concursos publicos e limitados estdao resumidas no
quadro que se segue.

PROCEDIMENTO | Vantagens: Desvantagens:
PUBLICO e altamente competitivo devido ao | e o0 processo pode parecer demorar mais
numero ilimitado de propostas, tempo, dado que todas as propostas
e toda a documentacdo dos conformes devem ser examinadas pela
concorrentes é recebida ao mesmo entidade adjudicante. Esta situacdo pode
tempo para avaliacdo, ou seja, atrasar o procedimento de adjudicacdo,
poupanca de tempo, e consumidor de recursos para a entidade
e critérios de selecdo e de adjudicacdo adjudicante e para os concorrentes.

indicados previamente no anuncio de
concurso,

e arapidez do procedimento,

e as queixas com pedidos de reparacéo
sdo menos provaveis, uma vez que as
medidas e as decises da entidade
adjudicante estdo relacionadas com
uma tramitacdo de  «processo
Unico,

e ¢é mais facil defender a deciséo visto
que se centra na adjudicacdo.
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LIMITADO

e numero limitado de propostas a | ¢ menor concorréncia devido ao numero

avaliar e, por conseguinte, menor reduzido de concorrentes,

consumo de recursos para o painel de | e maiores probabilidades de introducdo de

avaliacdo/entidade adjudicante, queixas com pedidos de reparacdo, uma
e possibilidade de limitar a participacdo vez que as medidas e as decisfes da

apenas a operadores de mercado entidade adjudicante estdo relacionadas

com elevado nivel de especializacdo com a tramitacdo de um procedimento

(no caso de contratos complexos para de dois processos,

0s quais a preparacdo de uma | e requisitos elevados e mais dificeis em

proposta implica custos significativos, relacdo a transparéncia.

limitar o numero de concorrentes
através de pré-qualificacdo pode
tornar o concurso mais atrativo, na
medida em que as hipdteses de
concorrentes  pré-qualificados o
ganharem ¢é superior do que num
concurso publico).

O procedimento por negociacdo pode ser utilizado apenas em circunstancias
excecionais, tal como previsto na Diretiva 2004/18/CE. A utilizacdo do procedimento deve
ser justificada em todos os casos. A entidade adjudicante deve garantir a igualdade de
tratamento de todos os concorrentes. O énus da prova para as circunstancias que
permitam a utiliza¢cao do procedimento por negociacdo cabe a entidade adjudicante.

Existem dois tipos de procedimentos por negociacao na Diretiva 2004/18/CE:

1) Procedimento por negociacdo com publicacdo de anuncio de concurso (artigo 30.°
da Diretiva 2004/18/CE):
As entidades adjudicantes publicitam e negoceiam as clausulas do contrato. Este
processo implica a apresentacdo de propostas formais por, pelo menos, trés
candidatos (pré-qualificados numa base idéntica a do concurso limitado acima
descrito, desde que exista pelo menos este numero que satisfaca os critérios
minimos de qualificacdo) com negociacdo acerca das cldusulas definitivas num
processo concorrencial. Este procedimento pode ser utilizado:

>
>

sempre que a natureza do requisito ndo permita a fixacdo global dos precos;
sempre que ndo seja possivel especificar os requisitos de um servico com
precisao suficiente para permitir aos concorrentes dar resposta as propostas de
precos,

quando forem solicitadas obras que sdo realizadas apenas para fins de
investigacdo, ensaio ou desenvolvimento e ndo com o objetivo de assegurar a
rendibilidade ou a recuperacdo dos custos de investigacdo e de
desenvolvimento; e

sempre que um procedimento de didlogo aberto, limitado ou concorrencial ndo
tiver atraido propostas regulares e aceitaveis. (Propostas irregulares na
acecao do artigo 30.°, no 1, alinea a), da Diretiva 2004/18/CE, sdao propostas
que ndo estdo em conformidade com os documentos de celebracdo de
contratos, que foram recebidas tardiamente, que comportam provas de coluséo
ou corrupcao, ou que foram consideradas anormalmente baixas pela entidade
adjudicante. Propostas inaceitaveis na acecdo do artigo 30., n° 1, alinea a),
da Diretiva 2004/18/CE, sao propostas inaceitaveis ao abrigo das disposicdes
nacionais compativeis com os artigos 4.2, 24.0, 25.°, 270 e o capitulo VII (por
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exemplo, propostas apresentadas por concorrentes que ndo tenham as
qualificacdes exigidas).

As entidades adjudicantes podem ndo publicar um anuncio de concurso (AC) se
incluirem no procedimento por negociacdo todos os concorrentes, e exclusivamente
0s concorrentes que satisfacam os critérios dos artigos 45.2 a 52.° da Diretiva
2004/18/CE, na medida em que as condicdes originais do contrato nao sejam
alteradas substancialmente.

Procedimento por negociacdo sem publicacdo de anuncio de concurso (artigo 31.0
da Diretiva 2004/18/CE):

As entidades adjudicantes negoceiam diretamente com uma ou mais partes, sem
publicidade, as condicdes do contrato. Este € um desvio em relacdo aos principios
fundamentais de abertura, transparéncia e concorréncia e é um procedimento
muito excecional. O énus da prova para as circunstancias que permitam a utilizacao
do procedimento por negociacdo cabe a entidade adjudicante.

As principais situacdes em que este procedimento pode ser utilizado sdo:

» motivos imperiosos, justificados por circunstancias imprevisiveis. Este
procedimento refere-se a motivos imperiosos que uma entidade adjudicante
ndo poderia ter previsto no inicio do procedimento de celebracdo de contratos e
que ndo sdo imputaveis as acdes da entidade adjudicante (tal como catastrofes
naturais, inundacoes...).

» para obras/servicos/fornecimentos adicionais, justificados por circunstancias
imprevistas ocorridas mesmo que a entidade adjudicante tenha preparado o
projeto e/ou o caderno de encargos de forma diligente (consultar os processos
T-540/10 e T-235/11, Espanha/Comisséo)

» sempre que, por motivos técnicos ou artisticos, ou devido a existéncia de
direitos especiais ou exclusivos, exista apenas um fornecedor ou prestador de
servicos possivel;

» sempre que um concurso publico ou limitado ndo tenha atraido quaisquer
propostas ou qualquer proposta adequada - (desde que todos aqueles que
apresentaram propostas sejam incluidos nas negociacdes e as especificacoes
do requisito ndo sejam alteradas substancialmente. Nenhuma proposta
adequada na acecdo do artigo 31.°, n° 1, alinea a), da Diretiva 2004/18/CE,
sao propostas inutilizaveis, irrelevantes para o contrato, que sdo
manifestamente incapazes de satisfazer as necessidades e os requisitos da
entidade adjudicante conforme especificado nos documentos do concurso,
consultar o processo C—250/07, Comissdo / Grécia).

» ao prorrogar contratos existentes e contratos repetidos sujeitos a determinadas
condicOes; e

» para aquisicao de fornecimentos em condicdes especialmente vantajosas, seja
de um fornecedor que cesse definitivamente uma atividade ou do recetor ou
liquidatario de uma faléncia, de um acordo com credores ou de procedimento
regulamentar ou legal analogo.

A utilizacdo destes procedimentos constitui uma derrogacdo as regras gerais e, por
conseguinte, deve ser justificada. As entidades adjudicantes devem assegurar que
as circunstancias exatas que justificam a negociacdo, tal como estabelecido na
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diretiva, se verificam previamente a decisdo de utilizar este procedimento. E
indispensavel que todas as propostas de utilizacdo do procedimento por negociacao
sejam justificadas por referéncia pormenorizada a diretiva. Em caso de duvida, €
conveniente obter aconselhamento juridico (mantendo um registo escrito para esse
efeito). Note-se que as definicdes de «excecdes» e «urgéncia» sao interpretadas no
sentido estrito. O 6nus da prova para as circunstancias que permitam a utilizacao
do procedimento por negociacdo cabe a entidade adjudicante.

O processo de dialogo concorrencial destina-se a fornecer uma determinada margem de
flexibilidade durante a contratacdo de projetos «particularmente complexos», que pode
ocorrer quando a entidade adjudicante nao esta objetivamente em condicGes:

» de definir os meios técnicos capazes de responder as suas necessidades ou
objetivos; e/ou
» de estabelecer a montagem juridica e/ou financeira de um projeto.

A titulo de exemplo, pode utilizar-se este procedimento para projetos que ndo tenham sido
executados/construidos anteriormente, tais como novos sistemas de Tl complexos, projetos
de PPP, gestdo de infraestruturas ou instalacdes (consultar artigo 1.2, n.° 11, alinea c), da
Diretiva 2004/18/CE). O d6nus da prova para as circunstancias que permitam a utilizacao
deste procedimento cabe a entidade adjudicante.

Existe complexidade técnica quando a entidade adjudicante ndo consegue definir os
meios para responder as suas necessidades e/ou ndo é capaz de atingir os seus objetivos.
Podem surgir dois casos: a entidade adjudicante ndo é capaz de definir os meios técnicos a
utilizar de modo a obter a solucao indicada (raro); ou a entidade adjudicante ndo é capaz
de determinar qual das varias solucdes possiveis seria mais adequada para responder as
suas necessidades (mais frequente). Em ambos os casos, o contrato em causa teria de se
considerar como sendo particularmente complexo. Nestas situacdes, a entidade
adjudicante pode considerar aceitar propostas variantes. Saiba mais no ponto 2.4.4 e na
Caixa de ferramenta - documento 7.

Pode surgir complexidade juridica ou financeira em projetos que impliquem
financiamentos complexos e estruturados, cuja montagem financeira e juridica ndo pode
ser definida antecipadamente. Tal complexidade surge, muitas vezes, no ambito de
projetos de PPP.

1.5 Limiares e publicidade

O teste que revelara se um processo de celebracdo de contratos esta sujeita as regras da
UE em matéria de contratacdo publica (e, por conseguinte, exige publicidade e processos
de concurso ao nivel da UE) é o do valor monetario. Se o valor do contrato for superior a
um determinado limiar (que é alterado de dois em dois anos) deve ser seguida a Diretiva
2004/18/CE. O calculo do valor previsto do contrato pode ser feito com base nas
estatisticas de venda de fornecedores atuais ou anteriores. Por exemplo, uma entidade
adjudicante calcula os custos mensais por fornecimento/servico de 12 meses durante um
periodo total de quatro anos - o montante total do contrato determina se é aplicada a
diretiva ou os regulamentos nacionais de celebracdo de contratos. Saiba mais no artigo 9.
da Diretiva 2004/18/CE.
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Os limiares mais recentes podem ser consultados no seguinte endereco:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-
implementation/index en.htm

Relativamente a contratos mistos que combinam obras, fornecimentos e/ou servicos
num unico contrato, o principio é o de que o limiar aplicavel para obras, fornecimentos ou
servicos deve ser determinado com base na finalidade principal do contrato. O problema
principal prende-se com os contratos mistos para obras e servicos, pois ndo é o valor de
todos os aspetos do contrato que define a finalidade principal do contrato, mas o objeto do
contrato (consultar o n° 48 do processo C-145/08, Hotel Loutraki e n° 23 a 26 do
processo C-331/92 Gestion Hotelera Internacional). Em caso de duvidas, as entidades
adjudicantes devem procurar aconselhamento especializado acerca do regime a aplicar
para os contratos mistos (e, como regra geral, em matéria de contratacdo publica agir
sempre com precaucao).

’

Acima dos limiares, é obrigatoria a publicidade no JOUE. As opcdes adicionais de
meios de publicidade dependerdo da estratégia para a celebracdo de contratos. Os
anuncios do JOUE podem ser colocados por via eletrénica, em suporte de papel ou por fax
e num formato normalizado; o JOUE é publicado apenas por via eletrénica. Sempre que os
contratos abaixo dos limiares da CE apresentem um potencial de interesse transfronteirico,
a atuacdo mais segura para evitar riscos de irregularidades e eventuais correcoes
financeiras é anunciar o contrato no JOUE, num sitio Web nacional de contratacdo publica
ou num sitio Web de contratacdo publica bem conhecido.

® Um dos erros mais graves é ndo publicitar o contrato. Em caso de duvida,
recomenda-se a publicidade no JOUE como forma de garantir uma ampla
concorréncia comunitaria.

O fracionamento artificial de contratos ¢é a divisdo de contratos que visam atingir o
mesmo objetivo em contratos de menor dimensao no intuito de contornar os limiares de
publicidade obrigatéria no JOUE - consultar o artigo 9.2, ne 3 da Diretiva 2004/18/CE
[consultar o ponto 1.1 - Determinar o objeto do contrato/ obra Unica/ publicidade como um
contrato unico ou em lotes]. Esta diretiva aplica-se a todos os contratos de direito publico
(o contrato consiste em todas as partes (lotes) que sdo necessdrias para cumprir o
objetivo) que tenham como objeto fornecimentos, obras e servicos cujo valor previsto é
igual ou ultrapassa os limiares, tal como especificado. As caracteristicas que determinam o
tipo de procedimento a utilizar e as varias obrigacGes juridicas sao:

» a finalidade do contrato (obra, fornecimento ou servico); e
> o0 valor do contrato (sem IVA).

Por exemplo, se uma entidade adjudicante necessitar de pintar um edificio com dez salas,
ndo pode dividir o contrato em dez ou menos contratos (por exemplo seis) e adjudicar os
contratos sem concurso. Todos esses servicos/fornecimentos ou obras devem ser
«reunidos» para criar um conjunto funcional, devendo ser calculados, neste exemplo, no
valor total dos dez contratos. O valor global determina se é necessario lancar um concurso
nos termos da Diretiva 2004/18/CE.

® O fracionamento artificial de contratos para que sejam inferiores aos
limiares da UE para publicacdo é ilegal.
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Faseamento: a entidade adjudicante pode dividir o contrato em fases, desde que os
documentos do concurso o indiquem e o processo de concurso seja equitativo, aberto e
transparente. Relativamente as obras, deve existir uma juncdo de todos os contratos
separados que tenham uma relacao temporal e funcional entre si. De um modo geral, se
os contratos, em conjunto, permitirem atingir o mesmo objetivo, os valores devem ser
agregados. Por exemplo, o projeto de uma estrada da cidade x para a cidade y pode ser
dividido em varias fases (fase 1, do ponto de ligacdo xx ao ponto de ligacdo zz, sequido da
fase 2, do ponto de ligacdo zz ao..) e nos respetivos contratos se for executado durante
um longo periodo.

No final da fase de planeamento, devem ter sido alcancados os requisitos operacionais
fundamentais a sequir referidos para lancamento do concurso.

e Recolha de dados/informacdes necessarios para quantificar o caderno de encargos
(incluindo todos os requisitos da base de dados de tecnologias de informacdo e
comunicacgao),

e Preparacdao do cadermno de encargos (este deve incluir a consulta aos
clientes/utilizadores e a outros intervenientes, a elaboracdo do caderno de encargos
e a sua aprovacao final),

e A especificacdo de requisitos adicionais deve ser tratada separadamente dos
requisitos principais (por exemplo, os requisitos principais sdo automodveis com
quatro portas e o0s requisitos adicionais sdo automodveis com cinco portas).
Quaisquer requisitos adicionais e reforcados também devem ser tratados
separadamente na elaboracdo das tabelas de precos (ou mapas de quantidades),
mas devem ser calculados com os requisitos principais para estimar o volume total
do contrato (por exemplo, o numero de automodveis de quatro portas adquiridos
acrescido do nimero de automadveis de cinco portas adquiridos),

e (alculo de uma estimativa realista do custo do contrato a adjudicar, prévia ao
concurso,

e Confirmacdo de que os niveis e os padrdes especificados podem ser custeados
dentro da provisdao orcamental disponivel,

e (onsulta do mercado sobre o caderno de encargos proposto, propostas de
contratos, requisitos de apresentacdo de propostas e calendarios,

e Avaliacdo comparativa dos niveis e padrdes propostos em relacdo a disposicdes
idénticas noutro local.

Os erros comuns que implicam correcdes financeiras na fase de planeamento

sao:

1. Adjudicacdo de um contrato por ajuste direto com justificacao inadequada
para ndo publicacdo de um antincio de concurso (AC).

Exemplo: o anuncio de concurso ndo foi publicado em conformidade com as normas
pertinentes (por exemplo, publicacdo no JOUE quando tal é exigido pela Diretiva
2004/18/CE ou pelas normas nacionais) e o contrato foi adjudicado por ajuste direto sem
qualquer concorréncia.

Como evitar: o calculo do valor do contrato deve ser uma verdadeira estimativa prévia.
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Ndo esquecer que o artigo 9.2 da Diretiva 2004/18/CE explica os métodos de calculo. A
forma mais simples de evitar este erro é a publicacdo de um anuncio de concurso para
todos os contratos superiores aos limiares pertinentes da UE ou nacionais para o tipo de
contrato em causa.

Nos termos do artigo 9.2 da Diretiva 2004/18/CE:

No caso de contratos publicos de fornecimento ou de servicos que tenham carater regular
ou se destinem a ser renovados durante um determinado periodo, o valor estimado do
contrato deve ser calculado com base:

a) Quer no valor total real dos contratos analogos sucessivos adjudicados durante os doze
meses anteriores ou no exercicio anterior, corrigido, se possivel, para atender as alteracées
de quantidade ou de valor suscetiveis de ocorrerem durante os doze meses seguintes a
adjudicacao do contrato inicial,

b) Quer no valor total estimado dos contratos sucessivos adjudicados durante os doze
meses seguintes a primeira entrega ou durante o exercicio, caso este tenha duracdo
superior a doze meses.

Para os contratos de servicos que nao indiguem um preco total:
a) Nos contratos de duracdo determinada, caso esta seja igual ou inferior a 48 meses: 0
valor total estimado para todo o periodo de vigéncia;

b) Nos contratos de duracdo indeterminada ou superior a 48 meses: o valor mensal
multiplicado por 48.

2. Fracionamento artificial de contratos relativos a
obras/servicos/fornecimentos.

Exemplo: um projeto de obra ou aquisicdo de uma determinada quantidade total de
fornecimentos e/ou servicos é subdividido artificialmente em varios contratos com o intuito
de assegurar que o valor de cada contrato se situa abaixo dos limiares estabelecidos na
Diretiva 2004/18/CE, ou seja, evitando deliberadamente a publicacdo do contrato no JOUE
para todo o conjunto de obras, servicos ou fornecimentos envolvidos.

Como evitar: certificar-se de que o verdadeiro ambito e o valor do projeto sdo
considerados e que o calculo é feito corretamente, em conformidade com o artigo 9.° da
Diretiva 2004/18/CE. O valor dos lotes individuais deve ser agregado para determinar se o
valor global é superior aos limiares da diretiva.

3. Casos que nao justificam o recurso ao procedimento excecional por
negociacdo com publicacio de antncio de concurso ou sem publicacdo de
antncio de concurso.

Exemplo: uma entidade adjudicante procede a adjudicacdo de um contrato publico através
de um procedimento por negociacdo, mas ndo consegue provar que tal procedimento se
justifica.

Como evitar: o procedimento por negociacao apenas pode ser utilizado a titulo excecional,
em circunstancias muito especificas que sdo indicadas nos artigos 30.2 e 31.° da Diretiva

2004/18/CE. Antes de recorrer ao procedimento, verifiqgue cuidadosamente na diretiva as
circunstancias especificas nas quais os procedimentos por negociacdo podem ser utilizados
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e obtenha o parecer das autoridades nacionais em matéria de contratos publicos, em caso
de duvidas. O artigo 30.° especifica o recurso ao procedimento por negociacdo com
publicacdo de anuncio de concurso. O artigo 31.° especifica o recurso ao procedimento por
negociacdo sem publicacdo de anuncio de concurso. A utilizacdo do procedimento por
negociacdo € uma derrogacdo das normas gerais. As entidades adjudicantes devem
assegurar que se verificam as circunstancias precisas que justificam a negociacdo, tal
como estabelecido na diretiva, e recomenda-se vivamente que documentem os motivos
para a escolha do procedimento por negociacao.

4. i) Critérios de selecdo desproporcionados e discriminatorios e ii) critérios de
adjudicacdo nao relacionados com o objeto do contrato.

Exemplo: i) Quando puder ser demonstrado que o0s niveis minimos de capacidade
definidos para um contrato especifico sdo desproporcionados em relacdo ao objeto do
contrato ou sdo discriminatdrios, criando assim um entrave injustificado aos concorrentes.
Os exemplos incluem a definicdo de critérios financeiros a um nivel demasiado elevado
(desproporcionado) ou a exigéncia de registo de peritos junto de um organismo nacional e
0 ndo reconhecimento de qualificacdes equivalentes obtidas noutros Estados-Membros.

ii) A utilizacdo de um critério de adjudicacdo como o numero de contratos anteriores
celebrados com a entidade adjudicante especifica. Tal ndo esta relacionado com o objeto
do contrato e pode igualmente ser considerado como discriminatério, na medida em que
favorece potencialmente empresas locais que seriam mais suscetiveis de conseguir
cumprir este critério.

Como evitar: antes da publicacdo do anuncio de concurso, a entidade adjudicante deve
verificar se os critérios de selecdo e adjudicacdo e a respetiva metodologia sdo
proporcionados e ndo discriminatérios. Ter em atencdo que os artigos 44.° a 53.° da
Diretiva 2004/18/CE estabelecem os requisitos em relacdo aos critérios de selecdo e de
adjudicacdo. Os documentos 5 e 6 da caixa de ferramenta aconselham sobre como aplicar
corretamente os critérios.

1. Erros/falhas na encomenda no ambito de um acordo-quadro

Exemplo: no ambito de um acordo-quadro com varios fornecedores, uma entidade
adjudicante realiza encomendas diretas, determinando ela propria o fornecedor desse
acordo-quadro. Os fornecedores nao foram classificados com base na avaliacdo da
proposta original.

Como evitar: a entidade adjudicante deve classificar os fornecedores com base nos
critérios de adjudicacdo constantes dos documentos do concurso numerados como 1, 2, 3,
4 etc. Em primeiro lugar, a entidade adjudicante deve definir um limiar para encomenda
direta pelo fornecedor nimero um (por exemplo, encomendas inferiores a 30 000 EUR). Se
0 numero um ndo puder executar (situacdo aceite pela entidade adjudicante apenas sob
condicdes raras justificadas), a encomenda segue para o numero dois, etc. Em segundo
lugar, a entidade adjudicante define que as encomendas superiores ao limiar estabelecido
para a encomenda direta serdo adjudicadas ap6s uma pequena competicao entre todos os
fornecedores do acordo-quadro, com base nos documentos originais do concurso e nos
critérios de adjudicacdo. O artigo 32.° da Diretiva 2004/18/CE estabelece os requisitos em
matéria de acordos-quadro.
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Exemplos concretos

Divisao artificial ou «fracionamento», a fim de contornar a aplicacdo da
Diretiva 2004/18/CE

Exemplo 1: A analise de um plano de celebracdo de contrato para um projeto revelou
uma tendéncia para a criacdo de varios lotes com montantes ligeiramente inferiores ao
limiar previsto na diretiva, sem uma justificacdo técnica clara. Todos estes lotes foram
adjudicados a nivel local, sem ter em conta o valor global dos lotes que, que
ultrapassou largamente o limiar.

Exemplo 2: As obras do projeto foram artificialmente divididos num contrato a
adjudicar por concurso, cujo valor era 1 % inferior ao limiar previsto na diretiva e num
«contrato de obras préprias» executadas diretamente pela AC.
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Esta fase destina-se a atrair propostas de precos competitivas para executar um contrato,
com resultados que satisfacam as necessidades da entidade adjudicante.

Um principio fundamental da legislacdo da UE em matéria de contratos publicos é o de que
todos os contratos que ultrapassem um determinado valor-limite devem ser publicados
num formato normalizado ao nivel da UE no JOUE, para que os operadores econdémicos em
todos os Estados-Membros tenham a possibilidade de se candidatar a contratos para os
quais consideram preencher os requisitos. O anuncio de pré-informacdo alerta o mercado
para contratos futuros, o anuncio de concurso lanca um procedimento de celebracdo de
contratos especifico e o anuncio de adjudicacdo informa o mercado acerca do resultado de
um determinado concurso.

Os formuldrios-tipo utilizados na celebracdo de contratos publicos europeus estdo
disponiveis em linha através do eNotices. Todos os anuncios enviados ao JOUE devem
utilizar um vocabulario normalizado. O Vocabulario Comum para os Contratos Publicos
(CPV, do inglés Common Procurement Vocabulary) é um sistema de classificacdo de oito
digitos (com um nono para verificacdo), que descreve todas as aquisicGes para obras,
servicos e fornecimentos. Os cédigos do CPV estdo disponiveis em linha através do sitio
Web do SIMAP; consultar Caixa de ferramenta - documento 10.

Anuncio de pré-informacao (API): a publicacdo de um API ndo é obrigatdria. No entanto,
ao publicar um API no inicio do ano é possivel aproveitar os prazos reduzidos para a
apresentacdo de propostas. O API foi introduzido para que as entidades adjudicantes
pudessem informar o mercado de todos os seus contratos futuros, por exemplo nos seis
meses seguintes ou no ano sequinte. No entanto, mais recentemente, as entidades
adjudicantes tm utilizado o API para certos contratos especificos. E importante estar ao
corrente de outras celebracdo de contratos de servicos, obras ou fornecimentos proximos
ou superiores aos limiares da UE, na organizacao da entidade adjudicante e programadas
para o mesmo periodo. O APl do ano seguinte pode ser anunciado em novembro/dezembro,
mas deve ser publicado pelo menos 52 dias e ndo mais de 12 meses antes da publicacdo
do contrato especifico.

Anuncio de concurso (AC): se a celebracdo de contratos for superior ao limiar da UE (e,
por conseqguinte, recair no ambito de aplicacdo da Diretiva 2004/18/CE) é obrigatorio
publicar um anuncio de concurso. Em principio, assim que o anuncio tiver sido publicado,
ndo podem ser efetuadas alteracBes substanciais aos aspetos principais, tais como
requisitos técnicos do produto, volume, calendarios, critérios de selecdao e adjudicacao e
termos contratuais, caso contrario, impde-se a anulacdo do processo de concurso. E
essencial que o conteudo destes anuncios seja exato (e corresponda aos requisitos do
caderno de encargos). Caso se verifiguem pequenas alteracdes na fase de apresentacao de
propostas, é obrigatdério publicar as alteracGes no JOUE e recomenda-se sempre a
prorrogacdo do prazo para apresentacdo das propostas.

De acordo com a Diretiva 2004/18/CE, é possivel enviar uma retificacdo das
informacGes/formularios publicados pelo formuldrio no 14 - retificacdes, que foi criado
pelo Servico de PublicacGes da UE — TED. O artigo 51.° da nova Diretiva 2014/24/UE prevé
igualmente a publicacdo de uma retificacdo. Além disso, os Estados-Membros receberam
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um projeto dos novos formularios-tipo para informagdes da publicacdo relativa a
celebracdo de contratos publicos, que contém o formulario 14 (retificacdes) para
publicacdo das retificacoes.

B Exceto em casos muito especificos, a auséncia de publicacio de um
anuncio de concurso para um contrato com um valor superior aos limiares
sera considerada uma violacdo das regras de celebracdo de contratos da
UE e pode conduzir a correcdes financeiras. 0 cumprimento dos requisitos
de publicidade da Diretiva 2004/18/CE esta assegurado quando todas as
informacdes exigidas pelo formulario-tipo sdo fornecidas de uma forma
clara e precisa.

Novos anuncios: importa informar sempre o mercado se forem introduzidas alteracées
nos documentos e anuncios (por exemplo, a data de rececdo das propostas) através da
publicacdo de um novo anuncio (e, adicionalmente, informando todos os que manifestaram
interesse no contrato). Se a entidade adjudicante fizer alteracdes substanciais na
especificacdo técnica, nos critérios de selecdao/adjudicacdo e/ou nas condicBes contratuais,
serd necessaria a anulacdo do processo. A nova Diretiva 2014/24/UE faz a distincdo entre
alteracdo material e alteracdo da natureza global do contrato.

A escolha do procedimento deve ser feita e justificada na fase de planeamento. Para as
adjudicacdes de contratos superiores aos limiares aplicaveis, os concursos publicos e
limitados sdo os utilizados com mais frequéncia.

Independentemente do procedimento que for escolhido, o processo esta rigorosamente
regulamentado em termos de prazos, comunicacdo e documentacdo. O calendario deve
cumprir os prazos estabelecidos na Diretiva 2004/18/CE (consultar o quadro abaixo
relativo os prazos para apresentacao de propostas).

Prazo minimo
(em dias, a contar da data de envio para publicacdo no JOUE)

Concurso Concurso limitado
publico
propostas Candidaturas propostas
Ordinario 52 37 40
E ’ . ’ .
< Antincio eletrdnico 45
>
n Acesso eletronico 47 30 35
Acesso e anuncio 40
eletrdnicos
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> = L
o % Ordinario 36 37 36
(W]

Anuncio eletrdnico 29 30 31

Acesso eletrénico 31

Acesso e anuncio 24

eletronicos

O calendario e as etapas do concurso publico sdo os seguintes:

Aguardar um minimo de 52 dias a partir da data em que o anuncio foi enviado para
rececdo das propostas. Este periodo pode ser reduzido em 12 dias no total se o
anuncio de concurso for transmitido por via eletrénica e a entidade adjudicante
permitir acesso totalmente eletronico aos documentos (ou seja, 40 dias). O periodo
pode ser reduzido para 36 dias a partir da data de envio do anuncio de concurso se
tiver sido publicado um APl num prazo minimo de 52 dias e num prazo maximo de
12 meses antes da data em que o anuncio de concurso foi enviado. Se os anuncios
forem enviados eletronicamente, o APl deve conter tanta informacdo quanto o
anuncio de concurso, no caso de essa informacao estar disponivel no momento (por
exemplo, o volume do contrato, os critérios de selecdo e adjudicacao e a duragao do
contrato). Todas as respostas as questées dos concorrentes devem ser andnimas e
enviadas a todas as partes interessadas, o mais tardar seis dias antes de expirar o
prazo para a entrega da proposta (artigo 39.c da Diretiva 2004/18/CE). Os
esclarecimentos prestados aos concorrentes ndo deverao ter o efeito de alteracdo
do caderno de encargos inicial (incluindo os critérios de selecdo e adjudicacao
iniciais). A fim de assegurar a plena transparéncia antes de expirar o prazo para
apresentacdo de propostas, todos os esclarecimentos devem ser publicados no sitio
Web da entidade adjudicante, para que possam estar disponiveis a todos os
potenciais concorrentes.

Quando tiver sido efetuada uma adjudicacdo, deve ser enviado ao JOUE um
anuncio de adjudicacdo de contrato, no prazo de 48 dias apds a adjudicacdo, para
publicacdo.

O calendario e as etapas do concurso limitado sdo os que se sequem.

Aguardar um minimo de 37 dias (este prazo pode ser reduzido para 30 dias se for
efetuado um anuncio eletrdénico) a partir da data em que o anuncio foi enviado até
a data em que os pedidos de participacdo devem ser recebidos.

Se a entidade adjudicante pretender limitar o nimero de concorrentes no ambito
deste procedimento, devem ser no minimo cinco. No entanto, a entidade
adjudicante ndo é obrigada a especificar um limite se ndo pretender aplicar
nenhum.

A entidade adjudicante deve selecionar aqueles que serao convidados a apresentar
proposta com base num questionario de pré-qualificacdo (QPQ) (consultar Caixa de
ferramenta - documento 10 com uma hiperligacdo para o QPQ).
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e Os convites por escrito a apresentacdo de propostas devem ser enviados aos
selecionados, prevendo-se um minimo de 40 dias a partir do envio dos convites
para rececdo de propostas. Este periodo pode ser reduzido para 35 dias se houver
pleno acesso eletrénico aos documentos do concurso.

e Se tiver sido publicado eletronicamente um API, no prazo minimo de 52 dias e no
maximo de 12 meses antes da data em que o anuncio de concurso foi enviado, o
prazo para apresentacdo de propostas pode ser reduzido para 31 dias. O API deve
conter tanta informacdo quanto o anuncio de concurso, no caso de essa informacdo
estar disponivel no momento (por exemplo, o volume do contrato, critérios de
adjudicacao e prazo do contrato).

e Todas as respostas as questdes dos concorrentes devem ser andnimas e enviadas
a todas as partes interessadas, o mais tardar seis dias antes de expirar o prazo
para a apresentacdo da proposta (artigo 39.° da Diretiva 2004/18/CE).

e Quando tiver sido efetuada uma adjudicacdo, deve ser enviado ao JOUE um
anuncio de adjudicacdo de contrato no prazo de 48 dias apods a adjudicacdo, para
publicacao.

O calendario e as etapas do procedimento por negociacdo com publicacao de
anuncio de concurso s3o 0s seqguintes.

e Aguardar um minimo de 37 dias a partir da data em que o anuncio foi enviado (ndo
0 anuncio original que foi mal sucedido) até a data em que os pedidos de
participacdo devem ser recebidos.

e Todas as respostas as questdes dos concorrentes devem ser andnimas e enviadas
a todas as partes interessadas, o mais tardar seis dias antes de expirar o prazo
para a apresentacao da proposta (artigo 39.° da Diretiva 2004/18/CE).

e ApoOs essa data, a entidade adjudicante pode negociar com um ou mais
concorrentes.

e Quando tiver sido efetuada uma adjudicacdo, deve ser enviado ao JOUE um
anuncio de adjudicacdo de contrato no prazo de 48 dias, para publicacdo.

Se se justificar a utilizacdo do presente procedimento, a entidade adjudicante apenas tem
de publicar um anuncio de concurso no JOUE (indicando o recurso a esse procedimento
pela a entidade adjudicante) se tiver recebido propostas irregulares ou propostas que
tenham sido excluidas na sequéncia da avaliacdo, em razdo da utilizacdo do concurso
publico ou limitado, e decidir ndo negociar com todos os concorrentes. Se a entidade
adjudicante decidir negociar com todos os concorrentes, ndo é exigido um anuncio de
concurso no JOUE.

Procedimento de dialogo concorrencial: este procedimento foi introduzido para
celebracdo de contratos «particularmente complexos» e apenas pode ser utilizado em
circunstancias excecionais. Adequa-se a contratos de fornecimentos, servicos e obras em
que ndo sera possivel adjudicar um contrato por concurso publico ou limitado e em que as
circunstancias ndao permitem a utilizacdo do procedimento por negociacdo. O processo
implica sempre a abertura de concurso e apenas pode utilizar a proposta economicamente
mais vantajosa como base para a adjudicacdo. Muitos contratos de parcerias publico-
privadas sdo adjudicados recorrendo ao procedimento de didlogo concorrencial.
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O procedimento acelerado permite a uma entidade adjudicante acelerar os concursos
limitados e os procedimentos por negociacdo, em conformidade com o artigo 38.2, n.c 8 da
Diretiva 2004/18/CE. Este procedimento pode ser utilizado quando os prazos normalmente
aplicaveis no ambito dos concursos limitados ou dos procedimentos por negociacdo sejam
impraticaveis por motivos de urgéncia.

Nestes casos, deve ser colocado um anuncio de concurso no JOUE, no qual é referida a
utilizacdo do «procedimento acelerado» e é apresentada pela entidade adjudicante uma
justificacdo das razdes objetivas para o recurso a este procedimento. O prazo para
apresentacdo de pedidos de participacdo é de 15 dias no minimo (em vez de 37) a partir
da data de envio do anuncio de concurso para publicacdo ou de pelo menos dez dias, se o
anuncio tiver sido enviado por via eletrénica. O prazo para a rececdo de propostas é de dez
dias, se a entidade adjudicante estiver a utilizar o procedimento acelerado, sendo que
todas as informacdes adicionais solicitadas pelos concorrentes acerca dos documentos do
concurso devem ser fornecidas até quatro dias antes de expirar o prazo para apresentacdo
das propostas. Nos termos da Diretiva 2004/18/CE, o procedimento acelerado ndao pode ser
utilizado no concurso publico, mas a nova Diretiva 2014/24/UE ja permite que se invoque a
urgéncia no concurso publico. A aplicacdo do procedimento acelerado é um dominio no
qual se verificam muitos abusos e a entidade adjudicante tem de conseqguir justificar a sua
utilizacao.

O procedimento acelerado ndo deve ser confundido com o procedimento por negociacdo
sem publicacdo de anuncio de concurso, que se baseia num motivo imperioso resultante de
circunstancias imprevisiveis, nos termos do artigo 31.°, no° 1, alinea c), da Diretiva
2004/18/CE, que ndo exige a publicacdo de um anuncio de concurso. As circunstancias
invocadas para justificar um motivo imperioso nao devem ser imputaveis a entidade
adjudicante.

Além de conter as informac6es habituais (preco, execucdo, data de apresentacdo da
proposta, etc.), os documentos do concurso devem especificar igualmente as informacoes
seguintes:

» uma referéncia ao anuncio de concurso publicado;

» aprofundamento dos critérios de selecdo e adjudicacdo do contrato, que
figuram no anuncio de concurso;

» alingua em que a proposta deve ser elaborada.

® A entidade adjudicante ndo deve alterar os critérios de selecdo ou
adjudicacdo apdés a publicacio do anuncio de concurso, salvo por
intermédio de uma retificacdo publicada. A comissdo de avaliacdo deve
aplicar apenas os critérios publicados.

Ao iniciar a concecdo dos documentos do concurso, devem ser consideradas as etapas e
questdes explicadas infra.

Tal como acontece com muitas questdes de celebracdo de contratos, é importante que a
entidade adjudicante tome decisdes acerca do processo de selecao no inicio,
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preferencialmente na fase de planeamento da celebracao de contratos, mas, em qualquer
caso, antes do lancamento de qualquer anuncio e de a metodologia ter sido testada. O
objetivo é adjudicar o contrato a um concorrente que o consiga executar. A metodologia
para selecdo de concorrentes deve ser transparente. Recomenda-se o estabelecimento de
um mecanismo de pontuacao previamente acordado que seja transparente para eventuais
objetores. A entidade adjudicante pode pretender obter garantias acerca da capacidade
financeira, técnica e de gestdo e, bem assim, em matéria de saude e seguranca, questdes
ecoldgicas ou critérios sociais.

Varios erros sdo frequentemente cometidos na fase de selecdo. A entidade adjudicante
nunca deve basear a selecdo de candidatos/concorrentes no desejo de ter fornecedores
locais ou nacionais, pois tal é discriminatério e contrario aos principios fundamentais do
Tratado da Unido Europeia. A informacdo que a entidade adjudicante procura na presente
fase deve ser proporcionada e pertinente para o objeto do contrato. Por exemplo, os
requisitos financeiros e de seguros ndo devem ser estabelecidos em niveis
desproporcionadamente elevados, que tenham o efeito de eliminar automaticamente
candidatos perfeitamente competentes, ou (com mais frequéncia) ndo devem ser definidos
sem uma verdadeira consciéncia dos efeitos que esses niveis podem ter. Um exemplo
comum é o caso em que as entidades adjudicantes estabelecem os requisitos de
vendas/volume de negodcios ou o numero/valor de obras de referéncia exigidas num nivel
desproporcionadamente elevado. De um modo geral, a melhor pratica é que o volume de
negacios anual dos concorrentes nao seja estabelecido em mais do que o dobro do valor
do contrato. Este requisito ndao esta definido no ambito da Diretiva 2004/18/CE, mas esta
previsto no artigo 58.° da nova Diretiva 2014/24/UE. O requisito pode ser dispensado se o
fornecimento/servico ou as obras exigirem um concorrente financeira e tecnicamente
solido, devido a um risco elevado ao nivel, por exemplo, da execucdo, da qualidade do
produto ou do preco.

Todos os critérios de selecdo devem ser proporcionados e pertinentes para avaliar a
capacidade de execucdo do contrato por parte do concorrente.

® Qualquer critério que possa ser interpretado como discriminatério ou
desproporcionado ndo é aceitavel nos termos da Diretiva 2004/18/CE, e
pode conduzir a correcdes financeiras. Uma vez definidos os critérios de
selecdo, ndo sdo aceitaveis alteracées substanciais. Apés a publicacao,
apenas sdo aceitaveis pequenas alteracdées nos critérios de selecdo
principais, tais como alteracdes na redacdo ou no endereco para a
apresentacao da candidatura. As alteracdes nos requisitos, tais como a
situacdo financeira (receita anual ou taxa de capital préprio), o niumero de
referéncias ou a cobertura de seguro, sdo consideradas alteracdes
substanciais e exigem uma prorrogacao do prazo para apresentacdo de
proposta ou uma anulacao do concurso.

A Muitas entidades adjudicantes misturam a fase de selecdo (e os critérios
de selecdo) com a fase de avaliacdo (critérios de adjudicacdo). Importa ter
presente que existem duas partes no processo de celebracdo de contratos
- a selecdo (dos concorrentes) e a avaliacao (das propostas). Sao bastante
diferentes e ndo devem ser confundidas. Na fase de selecdo, o objetivo é
selecionar os concorrentes capazes de realizar o trabalho. A fase de
avaliacao analisa a melhor proposta recebida dos concorrentes
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selecionados. Recomenda-se vivamente o estabelecimento de critérios de
selecio e de adjudicacao na fase de planeamento da celebracao de
contratos.

EJ Consultar Caixa de ferramenta - documento 5 para obter mais
informacdes acerca dos critérios de selecdo

Se a intencdo for a de constituir uma lista restrita de concorrentes ao recorrer a um
concurso limitado, ao procedimento por negociacdo ou ao didlogo concorrencial, importa
que, para o efeito, sejam empregados métodos equitativos e transparentes (e
documentados), que proporcionem igualdade de tratamento a todos. As informacGes
relativas aos concorrentes que serao utilizadas para a selecdo podem ser obtidas num
formato normalizado através de um QPQ. O QPQ pode abranger questdes e requisitos de
documentacdo para todos os critérios de selecdo, de acordo com os artigos 44.2 a 52.°2 da
Diretiva 2004/18/CE.

Devem ser efetuados controlos para garantir que o QPQ a preencher ndo entra em conflito
com nenhuma das normas relativas a transparéncia e a igualdade de tratamento. O
anuncio de concurso no JOUE e/ou os documentos do concurso devem indicar sempre que
um dos critérios de selecdo sera a informacdo fornecida pelo candidato num QPQ. Tal
permite que as informagdes constantes no QPQ sejam tidas em consideracdo. Se estiver a
ser utilizado um sistema de pontuacao ou de ponderacdes, estes devem ser plenamente
divulgados no anuncio de concurso e nos documentos do concurso. Os questionarios
normalizados (QPQ) devem estar disponiveis a partir dos procedimentos empresariais de
celebracdo de contratos da entidade adjudicante ou a partir do servico nacional de
compras publicas.

£l Consultar Caixa de ferramenta - documento 4 relativo ao QPQ e a pré-
selecao

A avaliacdo de propostas apresentadas é uma parte fundamental do processo de
celebracdo de contratos e, por esse motivo, ha que ter o cuidado de garantir que o
resultado é o correto e que foi decidido de uma forma equitativa e transparente.

Os critérios para a celebracao de contratos sdo:

» unicamente o preco mais baixo; ou
» a proposta economicamente mais vantajosa (PEMV)

Se for utilizado o método PEMV, quer o anuncio de concurso, quer os documentos do
concurso devem especificar todos os critérios a aplicar. A melhor pratica seria divulgar, no
anuncio de concurso ou nos documentos do concurso, a matriz de pontuacdo ou as
ponderacdes que sdo utilizadas para além da metodologia de avaliacao.

A avaliacdo das propostas deve:

» aplicar critérios de adjudicacdo que sejam ponderados, por forma a refletirem a
importancia/prioridade e sejam centrados nos requisitos do caderno de encargos
(sem coeficiente de ponderacdo pelo preco mais baixo);

» ser pertinente para o objeto do contrato;
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» ser baseada, de preferéncia, num modelo que tenha em conta um equilibrio entre o
preco e a qualidade, em que o preco é o critério dominante em %. Deve ter-se
cuidado de garantir que a separacao preco/qualidade reflete os requisitos do
contrato;

» ter aprovacdo para os critérios de adjudicacdo e o modelo de avaliacdo (incluindo
coeficientes de ponderacdo de cada critério); e

» recorrer a uma comissao de avaliacdo constituida por uma representacdo adequada
e pertinente, com a experiéncia, competéncias técnicas e conhecimentos
necessarios.

A experiéncia profissional pertinente deve estar disponivel no ambito da comissdo de
avaliacdo ou, em alternativa, pode ser utilizado outro pessoal qualificado da entidade
adjudicante como consultores sem direito de voto. E aconselhdvel estabelecer contacto
com essas pessoas, logo que possivel, a fim de assegurar a sua disponibilidade.

A adocdo de critérios de adjudicacdo adequados a um determinado contrato devera ter
devidamente em conta a fase de planeamento da celebracdo de contratos. Os critérios de
adjudicacao devem ser enumerados por ordem de importancia (com as respetivas
ponderacGes, se for caso disso), por exemplo: 50 % preco, 30 % qualidade, 20 % servico.

EJ Consultar Caixa de ferramenta - documento 6 relativo aos critérios de
adjudicacao

O tipo de contratacdo ira influenciar os documentos de calculo de preco preparados. Por
exemplo, nos contratos de construcdo é habitual ter um mapa de tarifas ou, mais
provavelmente, um mapa de quantidades, que deve corresponder ao caderno de encargos.
A melhor pratica seria preparar, internamente e em pormenor, uma proposta «simulada»
baseada no documento de calculo do preco e no caderno de encargos. Tal permite a
entidade adjudicante detetar imediatamente as situac6es em que os concorrentes tenham
detetado um erro nos documentos (apresentado, por isso, precos «por baixo»), de que
poderiam mais tarde tirar proveito (fazer estimativa de custos) caso viessem a vencer o
concurso. Este exercicio pode igualmente ajudar a detetar eventuais erros nos documentos
do concurso. Por exemplo, a rececdo de propostas de precos andmalos pode significar que
0s concorrentes interpretaram mal o requisito, como comprovado pelo facto de os precos
apresentados parecerem andmalos. Em caso de rececdo de uma proposta anormalmente
baixa, uma proposta simulada com um preco justo, que servira como referéncia, pode ser
fundamental para justificar a rejeicdo dessa proposta (porém a rejeicdo de uma proposta
anormalmente baixa s6 se pode verificar depois de a entidade adjudicante ter solicitado
uma justificacdo do concorrente sobre a proposta anormalmente baixa e de a ter
analisado).

Deve ser anexado aos documentos do concurso um projeto do contrato, para que todos o0s
concorrentes apresentem propostas segundo os mesmos principios. Num concurso publico
ou limitado, ndo deve ocorrer qualquer negociacdo sobre os pormenores do contrato apos
ter sido escolhida a proposta vencedora (fazé-lo violara o principio da igualdade de
tratamento). As melhores praticas indicam que um contrato bem elaborado deve incluir
disposicdes referentes a indexacao anual dos precos, a regulamentacdo, a ma conduta, a
responsabilidade e a confidencialidade. O contrato deve ser equitativo e equilibrado em
termos de partilha de riscos. Deve ser evitada a transferéncia, pro meio de clausulas
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especificas ou condicdes contratuais, de riscos para o contratante que estejam
completamente fora do seu controlo, pois podem limitar o nimero de propostas, ter um
impacto significativo no preco ou conduzir a litigios sobre o contrato. Os documentos do
concurso, incluindo anexos e as propostas do concorrente vencedor para o respetivo
cumprimento, devem ser transpostos para o contrato definitivo em conformidade com o
qual o contrato é executado.

E@ Consultar hiperligacdes na Caixa de ferramenta - documento 10

Resolucdo de litigios: o contrato devera conter disposicdes relativas a mecanismos de
resolucdo de litigios. Além disso, devem ser sempre consideradas solucdes de mediacdo.
Os contratos pro forma normalizados irdo conter com frequéncia opcdes de clausulas de
resolucdo de litigios (e muitas outras questdes que a entidade adjudicante pode ndo ter
considerado inicialmente, tal como direitos de propriedade intelectual). A entidade
adjudicante devera ter igualmente conhecimentos profundos sobre direito dos contratos no
que se refere a indemnizacdes e, se assim ndo for, devera procurar aconselhamento
juridico adequado.

Clausulas de alteracdo de contratos:

A regra geral é que as alteracdes aos contratos exigem um novo procedimento de
adjudicacdo. De acordo com o artigo 31° da Diretiva 2004/18/CE, apenas em
circunstancias excecionais pode ser utilizado um procedimento por negociacdo para uma
alteracdo do contrato. A forma como o contrato aborda a necessidade de introduzir
alteracdes é um dominio critico. O planeamento da possibilidade de alteracdes ao contrato,
ou seja, as circunstancias e os limites de custos e ambito, devem ser cuidadosamente
considerados durante a fase de planeamento. Nessa altura, devem ser incluidas
disposicdes adequadas na proposta e nos documentos do concurso.

Para a nova Diretiva 2014/24/UE, é indicado o nivel de autorizacdes exigidas para a
alteracdo de um contrato e o ambito das alteracBes autorizadas sem que se exija a
abertura de um novo concurso. O principio subjacente é que qualquer alteracdo da
proposta inicial que modifique substancialmente o objeto do contrato em termos de valor,
calendario ou ambito, na medida em que poderia ter alterado o resultado do concurso
inicial, deve ser tratada como «substancial» e, por conseguinte, deve ser apresentada
como um novo contrato para obras ou servicos complementares. O contrato inicial pode
prever obras, servicos ou fornecimentos complementares facultativos e solicitar precos
aplicaveis na fase de apresentacdo de propostas. O artigp 72.° da nova Diretiva
2014/24/UE explica os motivos. Consultar 6.2 Alteracées contratuais e Caixa de ferramenta
- documento 8.

O caderno de encargos é o documento mais importante no processo de concurso. Deve
descrever o servico/fornecimento/obra a executar, os niveis, as normas e os contributos,
em conjunto com os efeitos ou os resultados requeridos. Aquando da elaboracdo do
caderno de encargos, ndo deve ser esquecido o facto de que tem uma influéncia direta no
custo.

Um caderno de encargos bem preparado deve:
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e ser exato na forma como descreve os requisitos;

e ser facilmente compreendido pelos concorrentes e por todos os intervenientes;

e ter contributos, efeitos e resultados claramente definidos, alcancaveis e
mensuraveis;

e nao mencionar nomes de marcas ou requisitos que limitem a concorréncia (ou, no
caso de mencionar marcas, incluir a expressao «ou equivalente»);

e fornecer informacbes suficientemente pormenorizadas que permitam aos
concorrentes apresentar propostas realistas;

e identificar separadamente requisitos complementares ou reforcados, mas calcula-
los na totalidade;

e ter em conta (tanto quanto possivel) as opinides da entidade adjudicante, de
clientes/utilizadores, de outros intervenientes assim como ideias/contributos do
mercado;

e ser redigido por pessoas com conhecimentos suficientes, pertencentes a entidade
adjudicante ou com recurso a competéncias externas;

e ser elaborado de modo que tenha em conta critérios de acessibilidade para
portadores de deficiéncia ou uma concecao para todos os utilizadores quando a
aquisicdo se destina a ser utilizado por pessoas singulares, seja o publico geral,
seja pessoal da entidade adjudicante;

e ser aprovado pela comissdo de avaliacdo e/ou pelos o6rgdos de gestdo da entidade
adjudicante, consoante o regulamento interno pertinente;

e englobar no minimo (para cadernos de encargos de obras): uma descricao técnica
da obra, um relatdrio técnico, um conjunto de informacfes sobre o projeto
(desenhos de engenharia, cdlculos do projeto, desenhos pormenorizados),
pressupostos e regulamentos, mapas de quantidades (quando aplicavel) e lista de
precos das obras, calendario dos programas.

Muitas das melhores praticas das entidades adjudicantes incluem agora pormenores do
orcamento do contrato no caderno de encargos, para apresentacdo de documentacdo do
concurso tdo transparente quanto possivel. No entanto, o orcamento deve ser realista face
as obras, servicos ou fornecimentos solicitados. Além disso, a determinacdo de um
orcamento para um contrato que sera adjudicado com um coeficiente de ponderagdo
elevado no aspeto da qualidade, como é o caso de servicos profissionais, significa na
pratica que, na sua maioria, 0s concorrentes apresentarao provavelmente um orcamento
igual ou ligeiramente inferior ao previsto. E sempre possivel promover um concurso ptblico
sem um orcamento divulgado, mas os documentos do concurso devem indicar que a
entidade adjudicante se reserva o direito de nao avancar se ndo forem recebidas propostas
a precos razoaveis (ou por qualquer outra razdo objetiva). A entidade adjudicante deve
fixar pelo menos um preco maximo aceitavel ndo publicado antes de iniciar o
procedimento de concurso. O caderno de encargos tem de ser redigido com exatiddo. A
designacdo de marcas e produtos especificos é contrdria as normas da concorréncia leal e
aberta. Se for impossivel evitar esta disposicao, é essencial que a mencdo «ou
equivalente» seja acrescentada e que as tais propostas «equivalentes» recebidas sejam
avaliadas equitativamente.

Uma elaboracao deficiente do caderno de encargos é frequentemente a causa principal de
alteracdes subsequentes ao contrato, devido ao facto de nao ter refletido a verdadeira
dimensdao do contrato proposto. Se uma quantidade significativa de obras
«complementares» for acrescentada ao contrato (a titulo de alteracdes/variacdes) apos a
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sua assinatura, estara a inflacionar-se a dimensao e o custo do contrato em relacao ao
inicialmente previsto. Nestas circunstancias, se essas obras forem atribuidas ao
contratante existente sem que seja lancado qualquer novo concurso, as disposicoes
relativas a concorréncia leal e aberta serdo violadas, porque o contrato ja ndo se
assemelha ao inicialmente anunciado. As obras complementares ficardo num nivel
reduzido se a fase de planeamento da adjudicacao for levada a cabo com profissionalismo
e o caderno de encargos for devidamente redigido. E aconselhdvel que a entidade
adjudicante defina prioridades para cada projeto e disponibilize tempo suficiente para
considerar todas as questfes e riscos, através da participacdo, se for caso disso, de

especialistas internos ou externos na concecao do caderno de encargos e do contrato.

2.4.2 Normas a aplicar na elaboracao de cadernos de encargos

A regra de base é que a celebracdo de contratos deve ser definida por referéncia as
normas europeias pertinentes. Quando ndo existam normas europeias, a entidade
adjudicante deve ter em conta produtos de outros Estados-Membros com um desempenho
equivalente ao dos produtos nacionais. A entidade adjudicante estd, por conseguinte,
obrigada a recorrer a:

» uma norma nacional que transponha uma norma europeia;

» homologacGes técnicas europeias; ou

» uma especificacdo técnica comum, ou seja, uma especificagdo com vista a uma
aplicacdo uniforme em todos os Estados-Membros;

» em qualquer caso, deve ser sempre acrescentado «ou equivalentes.

® O caderno de encargos é o documento fundamental que influencia a
qualidade e competitividade global do processo de celebracdao de
contratos. As condicdbes que possam ser interpretadas como
discriminatérias, especialmente contra concorrentes de outro pais ou que
exijam bens que apenas um fornecedor (ou fornecedores de um pais)
pode(m) entregar, ndo sdo aceitaveis.

A No caderno de encargos, utilize a expressdo «ou equivalente» para evitar
restringir a concorréncia

£ Consultar Caixa de ferramenta - documento 7 para mais sugestdes sobre a
redacao do caderno de encargos

2.4.3 Critérios sociais, éticos e ambientais

As entidades adjudicantes utilizam cada vez mais as adjudicacdes de contratos publicos
como um meio para atingir objetivos além da estrita relacdo qualidade/preco. Podem
incluir critérios relacionados com o ambiente®, a economia local (como o recrutamento de

5 A Comissdo desenvolveu critérios de celebracdo de contratos publicos ecoldgicos para mais de 20 grupos
de produtos, a maioria deles disponiveis em todas as linguas da UE, consultar:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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jovens ou de desempregados de longa duracdo) e valores sociais ou éticos. Embora estes
objetivos possam ser legitimamente prosseguidos no contexto da celebracao de contratos
publicos, é necessdario velar por que eventuais disposicbes especiais estejam em
consonancia com a Diretiva 2004/18/CE e as normas nacionais, a fim de assegurar um
tratamento leal e equitativo dos concorrentes. As novas diretivas europeias em matéria de
contratacdo publica sdo muito mais explicitas acerca da forma como tais consideracdes
podem ser integradas no processo de concurso. Consultar também o processo C-225/98,
Comissdo/Franca («Nord-Pas-de-Calais»); o processo C-19/00, SIAC Construction; o
processo C-448/01, EVN e Wienstrom; o processo C-368/10, Comissdo/Paises Baixos; o
processo C-513/99, Concordia Bus e o processo 31/87, Beentjes.

EX Consultar diferentes temas no sitio Web da DG GROW: hiperligacdo
EX Consultar os critérios ambientais no sitio Web da DG ENV: hiperligacdo

Os concorrentes devem apresentar proposta com base nos documentos do concurso, tal
como estdo redigidos. Se for tomada uma decisdo estratégica de que, para além das
propostas baseadas nos documentos do concurso, a entidade adjudicante estara disposta
a considerar uma variante adicional (uma solucao alternativa ndo mencionada nos
documentos originais do concurso), os documentos do concurso devem indicar os requisitos
minimos para uma variante. Nesse caso, os critérios de adjudicacdo devem ter em conta a
possibilidade de serem recebidas variantes além das estabelecidas nos documentos do
concurso. Tal ndo é tarefa facil, exige conhecimentos técnicos adequados na comissao de
avaliacdo e deve ser abordado e acordado na fase de planeamento da celebracdo de
contratos. Saiba mais no ponto 1.4, no paragrafo sobre complexidade técnica

El Consultar a seccdo relativa as variantes na Caixa de ferramenta -
documento 7

A entidade adjudicante deve permitir aos concorrentes um periodo razoavel para obter os
documentos do concurso e apresentar uma proposta — respeitando pelo menos os prazos
minimos estabelecidos no artigo 38.° da Diretiva 2004/18/CE. Os prazos minimos podem
ser prorrogados, se necessario, por exemplo, em razdo da complexidade do contrato. Pode
ser cobrada uma taxa para obter os documentos do concurso, mas ndo deve ser
desproporcionada. A melhor pratica é que os documentos do concurso sejam gratuitos e
estejam disponiveis atraveés de descarregamentos de sitios Web. As propostas devem ser
apresentadas por escrito, presencialmente ou pelo correio. No caso de apresentacao de
propostas por via eletrénica, que sera cada vez mais a norma, devem ser aplicadas
determinadas medidas de salvaguarda relativas a confidencialidade e confirmacdo de
rececao. Devem ser igualmente aceites assinaturas eletrdnicas. As propostas devem ser
apresentadas segundo o método definido nos documentos do concurso. O calendario deve
ter em consideracdo a complexidade do contrato. Nomeadamente, para contratos
complexos, de concecdo/construcdo ou parcerias publico-privadas (PPP), ndo é raro haver
periodos de preparacdo de propostas de quatro a seis meses.

® Prazos curtos podem ser interpretados como um obstaculo a concorréncia.
® Taxas elevadas e desproporcionadas para processos de concurso podem
ser interpretadas como um obstaculo a concorréncia.
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A Diretiva 89/665/CEE, que coordena as disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas relativas a aplicacdo dos processos de recurso em matéria de adjudicacdo
dos contratos de direito publico de obras de fornecimentos, com a redacdao que lhe foi
dada pela Diretiva 2007/66/CE (a chamada Diretiva relativa aos meios de recurso), visa
assegurar que os fornecedores e os contratantes podem apresentar queixas sobre uma
diversidade de questdes e que a entidade adjudicante pode tomar medidas contra
alegadas deficiéncias. Os meios de recurso incluem a suspensdo de qualquer decisao
tomada pela entidade adjudicante, a anulacdo de decisdes ilegais, incluindo o proprio
contrato e o pagamento de indemnizacdes a contratantes. Além disso, o incumprimento da
Diretiva relativa aos meios de recurso podera prejudicar futuras subvencdes da UE a
organizacao, ou podera conduzir a recuperacdo de subvencGes ja atribuidas. Ademais, a
ndo observancia das regras em matéria de contratacdo publica pode originar
consequéncias financeiras, por exemplo para a entidade adjudicante e para o seu pessoal,
que pode ser responsabilizado pessoalmente em algumas jurisdicdes. Se for necessario,
pode ser procurado aconselhamento juridico sobre o tratamento de uma queixa.

Erros comuns conducentes a correcdes financeiras na fase de convite a apresentacdo de
propostas:

1. Definicdo insuficiente do objeto do contrato, conduzindo a subsequentes alteracdes
irrequlares do contrato

Exemplo: a descricdo no anuncio de concurso e/ou no caderno de encargos € insuficiente
para que os potenciais concorrentes/candidatos possam determinar o objeto do contrato.
Por exemplo, se os documentos do concurso descreverem apenas «moveis» ou «veiculos»,
sem explicar que tipo de mdveis ou de veiculos a entidade adjudicante deseja adquirir.

Como evitar: os redatores do caderno de encargos devem ser suficientemente qualificados
para poderem definir o contrato com precisdo, devendo envolver outros intervenientes que
os ajudem nessa tarefa. No entanto, o caderno de encargos deve ser redigido de forma
neutra e incluir uma descricdo clara do objeto do contrato, sem qualquer tipo de
referéncias discriminatdrias a determinadas marcas ou normas. O artigo 23.c da Diretiva
2004/18/CE explica os requisitos. Pode encontrar mais ajuda relativa a redacdo do caderno
de encargos na Caixa de ferramenta - documento 7

2. Nao publicacdo de um anuncio de concurso

Exemplo: o anuncio de concurso ndo foi publicado em conformidade com as normas
pertinentes, por exemplo publicacdo no JOUE quando tal é exigido pela Diretiva
2004/18/CE ou publicacdo de acordo com as normas nacionais para contratos abaixo dos
limiares.

Como evitar: verificar o valor do contrato identificado no estudo de viabilidade segundo as
disposicdes do artigo 9.2 da Diretiva 2004/18/CE. Se o valor do contrato for superior aos
limiares financeiros, este deve ser anunciado no JOUE por meio de um anuncio de
concurso.

3. Ndo cumprimento dos prazos minimos de rececdo das propostas e pedidos de
participacao

Exemplo: os prazos de rececdo das propostas (ou rececdo de pedidos de participacdo)
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foram inferiores aos prazos previstos na Diretiva 2004/18/CE.

Como evitar: tal acontece quando a entidade adjudicante ndao da tempo suficiente aos
concorrentes para participarem. O artigo 39.° da Diretiva 2004/18/CE trata dos prazos para
0s processos de concurso (consultar o quadro no ponto 2.2.1). A entidade adjudicante deve
ter em conta os prazos antes de publicar o anuncio e definir calendarios realistas na fase
de planeamento. Quando se apliquem prazos reduzidos devido a publicacdo de um API, é
preciso velar por que o API contenha todas as informacdes necessarias ao proprio andncio
de concurso, incluindo critérios de selecdo e adjudicacdo, na medida em que estejam
disponiveis no momento. A ndo publicacdo de uma prorrogacdo do prazo no JOUE e a
simples comunicacdo dessa informacdo aos concorrentes que ja tenham obtido os
documentos do concurso pode resultar em tratamento desigual de potenciais concorrentes
que ndo tenham tido conhecimento da prorrogacao.

4. Ndo publicacdo da prorrogacdo de prazos para rececdo de propostas ou para pedidos
de participacao

Exemplo: os prazos de rececao de propostas (ou rececdo de pedidos de participacdo) foram
prorrogados sem publicagdo, em conformidade com as normas pertinentes (ou seja,
publicacdo no JOUE se o contrato publico estiver abrangido pela Diretiva 2004/18/CE).

Como evitar: todas as prorrogacoes de prazos tém de ser publicadas no JOUE, sempre que
se trate de contratos para os quais se exige a publicacdo de um anuncio de concurso no
JOUE, em conformidade com os artigos 2.2, 35.c e 38.° da Diretiva 2004/18/CE.

5. Nao indicacdo de critérios de selecdo e/ou critérios de adjudicacdo (e ponderacdo) no
anuncio de concurso ou no caderno de encargos

Exemplo: o anuncio de concurso e/ou o caderno de encargos ndo definem os critérios de
selecdo e adjudicacao (incluindo as ponderacdes), ou fazem-no sem pormenor suficiente,
em violacdo dos artigos 44.2, n.° 2, e/ou 53.2, n.° 2, da Diretiva 2004/18/CE.

Como evitar: os critérios de selecao e adjudicacdo (e as ponderagdes) devem ser indicados
no anuncio de concurso e ainda no caderno de encargos ou noutros documentos do
concurso. As listas de verificacdo e a utilizacdo de anuncios de concurso pro forma, bem
como documentos do concurso/cadernos de encargos, ajudam a evitar que tal aconteca.

6. Critérios de selecdo ilegais e/ou discriminatdrios no anuncio de concurso ou nos
documentos do concurso

Exemplo: casos em que operadores tenham sido dissuadidos de apresentar proposta
devido a critérios de selecdo ilegais enunciados no anuncio de concurso ou nos
documentos do concurso, em violacao dos artigos 2.° e 44.0, n° 1, da Diretiva 2004/18/CE.
Podem referir-se como exemplos uma obrigacao de dispor previamente de um escritério
ou de um representante no pais ou regido, uma obrigacdo de possuir experiéncia no pais
ou regido, uma obrigacdo de ter uma receita anual de dez milhées de EUR mesmo que o
valor do contrato seja de apenas uma milhdo de EUR, uma obrigacdo de ter no minimo
cinco referéncias publicas similares, por exemplo para contratos de limpeza.

Como evitar: os critérios de selecao ndo devem ser desproporcionados ou desleais perante
os operadores econdmicos de outros Estados-Membros. Nos casos acima referidos, a
entidade adjudicante deve indicar um requisito de receita razodvel por ano ou nao pode
fazer distincdo entre uma referéncia publica e uma privada. Em caso de duvidas, deve
procurar-se aconselhamento juridico. Encontram-se orientacdes adicionais na Caixa de
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ferramenta - documentos 5 a 9.

7. Especificacdes técnicas discriminatorias

Exemplo: estabelecer especificacGes técnicas para fornecimento de equipamento mediante
a especificacao de uma determinada marca sem ter em conta um «equivalente», ou utilizar
especificacdes personalizadas, deliberada ou acidentalmente, que favorecem determinados
fornecedores. Trata-se de uma violacdo dos artigos 23.9, n.> 2 e 8, da Diretiva 2004/18/CE.
Tal acontece por vezes quando pessoal inexperiente responsavel pela elaboracdo de
especificacdes técnicas relativas a uma parte do equipamento se limita a copiar as
especificacdes diretamente de uma brochura de um determinado fabricante, sem se
aperceber de que isso pode limitar o nimero de empresas que conseguirdo fornecer o
equipamento.

Como evitar: deve utilizar-se a mencdo «ou equivalente» em todos os casos nos quais a
referéncia a uma determinada marca é inevitdvel Aquando da elaboracdo de
especificacoes, certifigue-se de que ndo sao simplesmente copiadas de especificacGes
técnicas de um determinado fabricante e que possuem abrangéncia suficiente para
assegurar a concorréncia efetiva de um conjunto de fornecedores. Consultar Caixa de
ferramenta - documento 7.

8. Critérios de selecdo desproporcionados:

Exemplo: exigir aos concorrentes que fornecam referéncias de obras anteriores que sejam

significativamente superiores, em valor e alcance, ao contrato a adjudicar. Tal é

desproporcionado e pode ter como efeito limitar desnecessariamente o numero de

concorrentes, em violacdo do artigo 44.0, n.c 2, da Diretiva 2004/18/CE.

Como evitar: assegurar que as referéncias exigidas sao relativas a obras de natureza e

dimensdo semelhantes aquelas apresentadas a concurso.

9. Procedimento por negociacdo sem justificacdo (com ou sem publicacdo de anuncio de
concurso)

Exemplo: a entidade adjudicante atribui um contrato publico através de procedimento por
negociacdo, com ou sem publicacdo de anuncio de concurso, mas tal procedimento ndo é
justificado pelas disposicGes aplicaveis.

Como evitar: esta situacdo constitui uma violacdo fundamental das regras relativas a
concorréncia leal e aberta. Importa ter sempre em conta a necessidade de justificar a
decisdo da escolha do procedimento no estudo de viabilidade. De notar que os artigos 30.°
e 31.° da Diretiva 2004/18/CE estabelecem as circunstancias muito limitadas em que o
procedimento por negociacdo pode ser utilizado a titulo excecional e os respetivos
requisitos que justificam a sua utilizacdo, que sao muito restritos, em especial aqueles que
se prendem com a utilizacdo do procedimento por negociacdo sem anuncio de concurso. O
onus da prova para as circunstancias que permitam a utilizacdo deste procedimento cabe
a entidade adjudicante.

10.Selecao discriminatéria (por exemplo, especificacdo de normas/qualificacbes nacionais
sem reconhecimento de normas/qualificacdes «equivalentes»)

Exemplo: casos em que os operadores tenham sido dissuadidos da apresentacdo de
propostas devido a critérios de selecao ilegais estabelecidos no anuncio de concurso ou
nos documentos do concurso, em violacdo dos artigos 2.° e 44°, n° 1 e 2, da Diretiva
2004/18/CE. Por exemplo, a obrigacdo de que o certificado profissional/de qualificacdes ja
tenha sido reconhecido por um organismo do pais da entidade adjudicante no momento da
apresentacdo de propostas seria discriminatéria, na medida em que seria dificil aos
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concorrentes estrangeiros estar em conformidade no momento da apresentacdao de
propostas.

Como evitar: a entidade adjudicante deve reconhecer normas/qualificaces equivalentes,
utilizando a expressao «ou equivalente». O registo e o reconhecimento das qualificacées
podem ser fornecidos, frequentemente, apds o prazo de apresentacdo das propostas. Sao
facultados mais conselhos na Caixa de ferramenta — documentos 5 e 6.

11.Confundir critérios de selecao e critérios de adjudicacao
Exemplo: casos em que a entidade adjudicante utiliza a experiéncia prévia de um operador
com um contrato semelhante como critério de selecdo e de adjudicacdo. Trata-se de uma
violacdo dos artigos 44.° e/ou 53.° da Diretiva 2004/18/CE.

Como evitar: a experiéncia anterior obtida com um contrato semelhante ndo deve ser
utilizada como critério de adjudicacdo, na medida em que se refere a capacidade do
concorrente para executar o contrato e tal deve ser avaliado na fase de selecdo, ndo na
fase de adjudicacdo. Apenas os critérios diretamente relacionados com o objeto do
contrato podem ser aplicados na fase de adjudicacao.
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Exemplos concretos
Utilizacdo de critérios de conteudo local ilegais e/ou discriminatdrios

Exemplo 1: Adjudicacdo. Uma parte de um concurso indicava que o «0 equipamento ja
deveria estar presente» no momento da apresentacdo da proposta. O cumprimento deste
requisito tinha uma ponderacdo de mais de 30 % nos critérios de adjudicacao.

Exemplo 2: Selecdo. Os requisitos do concurso mencionavam que qualquer empresa que
apresentasse proposta deveria deve ter um engenheiro registado na ordem nacional dos
engenheiros no momento da apresentacdo das propostas, o que constituia uma restricao
significativa a concorréncia internacional. Este requisito ndo devera ser formulado para a
data de apresentacdo das propostas, devendo apenas ser exigido numa fase posterior do
processo de concurso (ou seja, antes da assinatura do contrato). Poderia ser indicado
como uma condicdo do contrato.

N3o cumprimento dos prazos minimos para a rececdo das propostas e pedidos
de participacao

Exemplo 3: As diretrizes para a correcao financeira preveem a aplicacao de uma correcao
financeira quando o prazo para a obtencdo da documentacao do concurso for inferior a
80 % do prazo fixado para a apresentacdo das propostas. Qualquer restricdo temporal a
disponibilidade dos documentos do concurso deve ser apreciada sob este prisma,
mormente nNos casos em que O prazo para a apresentacdo das propostas tenha sido
reduzido em razdo da publicacdo eletrénica do anuncio de concurso ou da publicacdo de
um API. Se a entidade adjudicante, por qualquer razao, ndo puser documentacdo do
concurso a disposicdo durante os 10 dias que precedem o termo do prazo para a
apresentacdo de propostas, tal pode ser considerado como uma restricdo inadequada da
disponibilidade dos documentos do concurso. Por exemplo, quando o numero normal de
dias para a apresentacao de uma proposta num concurso publico for reduzido de 52 para
45 dias, em razao da publicacdo eletronica dos documentos do concurso, se o prazo para
obtencdo dos documentos também for reduzido de 10 dias (por exemplo, 45 dias -
10 dias = 35 dias) 35/45 = 77 %, podera ser aplicada uma correcdo financeira, uma vez
que o periodo durante o qual os documentos estdao disponiveis é inferior a 80 % do prazo
para a apresentacao das propostas.
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3. Apresentacao de propostas e selecao dos
concorrentes

A fase de apresentacdo e selecdo destina-se a assegurar que as propostas conformes sao
recebidas e selecionadas de acordo com as regras e critérios estabelecidos no processo de
concurso.

A Recomenda-se que a comunicacio com concorrentes antes da
apresentacao da proposta seja efetuada apenas por escrito, sendo a
mesma informacao enviada a todos os concorrentes. As respostas a
eventuais perguntas de um concorrente devem ser anénimas e distribuidas
a todos os concorrentes com prazos claros (para as perguntas e as
respostas as mesmas). A comunicacdo com os concorrentes apds o prazo
para apresentacdo de propostas limita-se a clarificacdo da proposta mas
apenas em concursos publicos e limitados. Qualquer dialogo relativo a
substancia de uma proposta ndo é aceitavel (e sera interpretado como
negociacao).

3.1 Apresentacao da proposta de acordo com as instrucodes

A data e o local de apresentacdo de propostas sdo indicados no anuncio de concurso. Se
um concorrente solicitar uma prorrogacdo do prazo, esta devera ser considerada e decidida
pela comissdo de avaliacdo e/ou pela entidade adjudicante. Se for decidido prorrogar a
data de apresentacdo de propostas, todos o0s concorrentes devem ser informados
imediatamente, por escrito, e deve ser enviado um anuncio para o JOUE/o sitio Web
utilizado, de modo a que todos os potenciais concorrentes tomem conhecimento do novo
prazo, para o caso de estarem interessados em apresentar uma proposta tendo em conta
0 prazo prorrogado. Tal inclui os concorrentes que ja apresentaram propostas e, se 0
desejarem, podem apresentar uma proposta de substituicdo dentro do novo prazo. Todas
as prorrogacdes do prazo efetuadas pela entidade adjudicante devem ser justificadas e o
processo deve ser aberto e transparente. As prorrogacdes podem justificar-se, por exemplo,
se a entidade adjudicante necessitar de mais tempo para responder a questées de um
concorrente.

O anuncio de concurso deve indicar claramente o local (home, morada, niumero da sala ou
escritdrio) onde as propostas devem ser entregues, e que ndo sera considerada qualquer
proposta que tenha sido entreque de outra forma que ndo a indicada. E da
responsabilidade do concorrente assegurar a entrega em conformidade com o convite a
apresentacdo de propostas. Os concorrentes devem ser informados de que os envelopes
com a proposta devem ostentar uma marca com o nome do remetente, 0 nome, morada,
numero da sala ou escritorio da entidade adjudicante e o seguinte texto: «Este envelope so
deve ser aberto pelo responsavel pela celebracdo de contratos (nome)s».

3.2 Segquir as instrucoes de apresentacao de propostas

A primeira tarefa da comissao de avaliacdo sera verificar todas as propostas, a fim de
assegurar que estdo «conformes»; por outras palavras, que os concorrentes seguiram
rigorosamente as instrucdes. Se nao o fizeram, devem ser imediatamente rejeitados como
ndo conformes e deve ser dada uma explicacdo ao concorrente acerca do motivo por que
foi rejeitado. A rejeicdo e o(s) motivo(s) devem ser registados. Este facto é importante, na
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medida em que cria uma conviccao entre os concorrentes de que o incumprimento ira
resultar em rejeicdo e num desperdicio evitavel dos seus valiosos recursos.

A entidade adjudicante deve garantir que tem um sistema que preserve a
confidencialidade e a seguranca das propostas apresentadas (também no caso de serem
apresentadas por via eletrénica). E igualmente aconselhavel que as entidades adjudicantes
emitam um comprovativo de rececao para as propostas entregues em mao. A melhor
pratica é que a entidade adjudicante elabore uma lista de propostas recebidas (numero,
hora) e emita ao concorrente um comprovativo de rececao para confirmacdo da proposta.

Muitas entidades adjudicantes realizam um ato formal de abertura das propostas, que se
recomenda como boa pratica. O sistema varia de pais para pais. Devem estar presentes
pelo menos duas pessoas da comissdo de avaliacdo, para registar os pormenores da
proposta. Podem ser convidados membros do publico. Todas as propostas ndo conformes
devem ser rejeitadas.

Se uma proposta ndo preencher os requisitos minimos/de selecdo, deve ser rejeitada.
Nesta fase, a entidade adjudicante apenas pode solicitar aos concorrentes que confirmem
informac6es ou esclarecam informacdes contraditdrias, por exemplo se algumas estiverem
escritas de forma imprecisa ou nitidamente erradas. O artigo 51.° da Diretiva 2004/18/CE
estipula «Documentacdo e informacdes complementares: A entidade adjudicante pode
convidar os operadores econdmicos a complementar ou a explicitar os certificados e
documentos apresentados.» A entidade adjudicante pode utilizar o seu poder discricionario
e solicitar informacfes complementares aos concorrentes a fim de garantir a maxima
concorréncia, desde que as informac6es complementares ndo tenham por efeito alterar a
proposta. Por exemplo, uma entidade adjudicante podera solicitar um determinado
documento (por exemplo um certificado existente) que o concorrente se esqueceu de
incluir na sua proposta. No entanto, quando o fizer, é obrigada a tratar todos os
concorrentes da mesma forma (tem de pedir documentacdo complementar a todos os
concorrentes cujos documentos precisem de ser complementados). Os esclarecimentos nao
devem ser entendidos como negociacdes. O calculo acidental, erros aritméticos, erros
ortograficos ou gralhas serdo aceites como complementos ou esclarecimentos. Ndo sdo
permitidas alteracdes ou modificacdes substanciais da proposta. Apos a sua avaliacdo de
eventuais informacdes complementares solicitadas, a comissdo de avaliacdo deve
prosseguir com a avaliacdo de todas as propostas conformes.

E2 O processo de selecdo encontra-se descrito na Caixa de ferramenta -
documento 5

Erros comuns que implicam correcées financeiras na fase de apresentacdo e
selecao:

1. Eliminacdo de candidatos/concorrentes utilizando critérios de selecdo ilegais
em violacdo dos artigos 2.° e 44.° da Diretiva 2004/18/CE.

Como evitar: uma melhor concecdo e ensaio dos critérios de selecdo e da metodologia de
avaliacdo, combinados com analises de pontos de revisao pela comissdao de avaliacdo ou
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pela entidade adjudicante, devem contribuir para eliminar estes tipos de erro. Para
contratos complexos, as entidades adjudicantes podem decidir recorrer a consultores
especializados. Consultar Caixa de ferramenta - documento 5.

2. Tratamento desigual dos concorrentes
Exemplo: durante o processo de selecdo, a comissao de avaliacdo ndo procura obter
esclarecimentos de todos os concorrentes em relacdo a omissées destes sobre os mesmos
aspetos das suas propostas. Por exemplo, solicitar a um concorrente que apresente um
certificado de conformidade fiscal que, claramente por esquecimento, nao foi incluido na
apresentacdo, mas ao mesmo tempo ndo o solicitar a outro concorrente representaria um
tratamento desigual que infringe os artigos 2.2 e 44.0 (selecao) da Diretiva 2004/18/CE.
Como evitar: garantir que todos os pedidos de esclarecimento ou de documentacao
complementar relativos aos critérios de selecdo sao efetuados de forma igual para todos
0s concorrentes afetados.
3. Aceitacdo de concorrentes que deveriam ter sido eliminados na fase de
selecao
Exemplo: registaram-se casos de concorrentes que deveriam ter sido eliminados por ndo
cumprirem um determinado critério de selecdo sendo, todavia, aceites para avaliacdo pela
comissdo de avaliacdo. Nalguns casos, tais concorrentes acabaram por conseguir o
contrato. Trata-se de um caso evidente de tratamento desigual que infringe os artigos 2.°
e 44.° da Diretiva 2004/18/CE.

Como evitar: certificar-se de que existe um mecanismo de controlo da qualidade na
comissdao de avaliacdo, para garantir que é efetuado um reexame, pelo menos do
concorrente vencedor, a fim de confirmar que cumpriu todos os critérios de selecao.

4. Alteracdo dos critérios de selecdo apés a abertura das propostas, de que
resulta uma rejeicao incorreta de concorrentes

Exemplo: os critérios de selecdo sdo alterados durante a fase de avaliacao, o que resulta
na rejeicdo de concorrentes que deveriam ser aceites caso os critérios publicados tivessem
sido respeitados.

Como evitar: a alteracdo dos critérios de selecdo apds a apresentacdo das propostas é
ilegal e infringe os artigos 2.0 e 44.0 da Diretiva 2004/18/CE.

5. Falta de critérios de selecdo objetivos utilizada para reducdo do numero de
candidatos

Exemplo: num concurso publico ou num procedimento por negociacdo com publicacdo de
anuncio de concurso, ndo foram incluidos quaisquer critérios de selecdo e, por conseguinte,
ndo é claro como ira a entidade adjudicante reduzir o niumero de candidatos convidados a
apresentar uma proposta nos termos do artigo 1°, nc 11, alinea b), da Diretiva
2004/18/CE. Por exemplo, a entidade adjudicante deve selecionar no minimo cinco
candidatos para participar no processo de concurso final. Por conseguinte, é necessario que
a entidade adjudicante conceba critérios de selecao objetivos e ndo discriminatérios para
que os candidatos saibam quais os critérios em que serdo avaliados.

Como evitar: conceber critérios de selecdo transparentes e objetivos, que podem ser as
receitas anuais mais elevadas no ambito do objeto do contrato durante os ultimos trés
anos, ou trés experiéncias mais proximas do contrato em questdo (avaliadas e decididas
pela entidade adjudicante). Se ndo forem enumerados critérios objetivos, o processo de
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| selecdo é ilegal e infringe os artigos 2.0 e 44.c 2004/18/CE.
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4. Avaliacao das propostas

Esta fase destina-se a determinar o concorrente vencedor, mediante rigorosa aplicacdo
dos critérios de adjudicacdo publicados.

® Nunca altere os critérios de adjudicacdo ou a metodologia de avaliacdo a
meio do processo de celebracao de contratos

4.1 O preco mais baixo

Na fase de planeamento da celebracdo de contratos, a entidade adjudicante tera tomado
uma decisdo quanto ao método de avaliacdo a sequir e tal deve ser evidente no anuncio
de concurso e na documentacdao do concurso. Se for escolhido o preco mais baixo, este
critério é o mais transparente (e, consequentemente, é dificil aos concorrentes
argumentarem contra a decisdo). No entanto, é tida em conta a qualidade apenas de
acordo com os requisitos minimos de qualidade indicados no caderno de encargos. Sendo
assim, é aconselhavel o preco mais baixo, na condicdo de que as especificacfes técnicas
possam ser fixadas antecipadamente pela entidade adjudicante e, por conseguinte, devem
ser as mesmas em todas as propostas.

4.2 Proposta economicamente mais vantajosa (PEMV)

A PEMV esta a tornar-se, cada vez mais, o0 método de avaliacdo mais popular, na medida
em que as entidades adjudicantes se tornam mais competentes na sua aplicacdo. As
entidades adjudicantes devem ter recursos para realizar uma avaliacdo com base no preco
e na qualidade, no mérito técnico e nas caracteristicas funcionais; e os concorrentes devem
igualmente compreender como preparar uma proposta nessa base. A fixacdo prévia de
especificacdes técnicas, a verificacdo de propostas apresentadas em funcdo destes
critérios e a avaliacdo de propostas baseadas no preco e na qualidade requerem niveis
elevados de competéncia técnica. Se a entidade adjudicante ndo possuir essas
competéncias, serd necessario prever formacao, bem como apoio de peritos independentes
dos concorrentes. Numa avaliacdo baseada na PEMV, é possivel (de facto, deve ser
incentivada se pertinente) incluir critérios relacionados com questées ambientais e/ou
sociais, bem como custos operacionais.

® Se for utilizada a PEMV, devem ser incluidos pormenores de todos os
critérios (bem como a metodologia de avaliacdo proposta) - por ordem de
importéncia - no anuncio de concurso, nos documentos do concurso ou em
ambos.

A Definir critérios de PEMV para um contrato complexo exige competéncias
técnicas consideraveis e as entidades adjudicantes podem precisar de
procurar aconselhamento de um perito externo. Os consultores técnicos
também podem ser utilizados como membros sem direito de voto das

,

comissoes de avaliacdo, mas e importante que nao tenham qualquer
conflito de interesses em relacao a potenciais concorrentes.

£ Consultar Caixa de ferramenta - documento 6 relativo a avaliacdo de
propostas, incluindo a PEMV e a pontuacdao
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Esta € uma area que traz algumas dificuldades as entidades adjudicantes. Antes de a
entidade adjudicante decidir rejeitar o que considera ser uma «proposta anormalmente
baixa», deve em primeiro lugar definir o que considera ser uma «proposta anormalmente
baixa» para todas as propostas! A entidade adjudicante deve comecar por inquirir, junto do
concorrente, sobre o motivo de a sua proposta ser tdo baixa e se existem algumas
circunstancias especiais que expliguem razoavelmente a proposta baixa, por exemplo
solucbes técnicas inovadoras ou, nomeadamente, circunstancias que lhe permitam obter
fornecimentos em condicdes favordveis. Com base na andlise da justificacdo fornecida
pelo concorrente, a entidade adjudicante deve decidir se a proposta deve ser rejeitada ou
aceite. A entidade adjudicante tem de pedir uma justificacdo para uma proposta
anormalmente baixa em qualquer situacdo e ndo apenas quando a proposta for rejeitada.

Esta questdo deve ser abordada de preferéncia na fase de planeamento da contratacdo.
Deve ser colocada a pergunta: «0 que iremos fazer se recebermos mais propostas
anormalmente baixas?» Uma proposta anormalmente baixa pode p6r em destaque uma
anomalia no caderno de encargos ou indicar um calculo eventualmente incorreto do valor
total previsto do contrato. Pode dar-se o caso de o concorrente ter compreendido mal o
caderno de encargos ou este ter sido mal elaborado (situacdo que podera ser explorada,
logo que o contrato for assinado).

Na realizacao de um concurso publico ou limitado é possivel a entidade adjudicante obter
esclarecimentos dos concorrentes relativamente a aspetos das suas propostas. No entanto,
ndo é possivel realizar negociacdes relativas a essas propostas. Estes pedidos apenas
podem ter o carater de pequenos esclarecimentos de informacdes ja apresentadas pelo
concorrente.

Em determinadas circunstancias, existe uma obrigacdo de a entidade adjudicante solicitar
ao concorrente que esclareca ou complete os documentos apresentados. Esta obrigacdo
aplica-se quando o texto do concorrente for vago ou pouco claro e as circunstancias de
que a entidade adjudicante esta ciente sugerirem que esta ambiguidade pode ser
facilmente explicada ou eliminada. Neste caso, um procedimento da entidade adjudicante
que tiver dado origem a excluséo do concorrente sem pedido prévio de esclarecimento ou
de apresentacdo de documentos complementares serd contrdario ao principio da boa
governacao.

Consultar o processo C-599/10, SAG ELV Slovensko, no qual foi decidido que a entidade
adjudicante pode solicitar aos concorrentes, por escrito, que clarifiquem as suas propostas,
sem solicitar nem aceitar qualquer alteracdo as propostas. A entidade adjudicante deve
tratar os diversos concorrentes de modo igual e justo, de forma a que um pedido de
esclarecimento ndo pareca ter favorecido ou desfavorecido o concorrente ou concorrentes
a quem se dirigiu o pedido. Consultar também os pontos 45 e 46 do processo C-42/13,
Cartiera dell’Adda.

® 0s esclarecimentos ndo devem ter por efeito a alteracdo da proposta ja
apresentada em relacdao a informacdes substanciais, tais como os
elementos de fixacao de precos, qualidade e servico. Todas as
comunicacdes com os concorrentes devem ser devidamente documentadas.
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Num concurso limitado ou publico ndo sdo permitidas negociacdes e o responsavel pela
celebracdo de contratos deve ter o cuidado de ndo negociar as condicbes contratuais com
0s concorrentes, ja que qualquer alteracdo pode invalidar o processo de avaliacdo. Se as
propostas contiverem um erro claramente aritmético no preco da proposta, a entidade
adjudicante pode contactar o concorrente a fim de clarificar e corrigir o preco da proposta.

O presidente da comissdo de avaliacdo deve promover a apresentacdo dos resultados da
avaliacdo da proposta decididos pela comissdo de avaliacdo ao comité de gestdo (no caso
de este ter sido criado). No processo do contrato deve ser registado e mantido um relatério
completo e abrangente sobre o processo e o resultado das deliberacdes da comissdo de
avaliacdo. Os relatérios de avaliacdo das propostas devem ser claros e suficientemente
pormenorizados para demonstrar de que forma foi tomada a decisao de adjudicacdo o
contrato.

Os erros mais comuns que impliquem correcdes financeiras na fase de avaliacao:

1. Alteracdo de critérios de adjudicacdo apés a abertura das propostas, facto
que resulta numa aceitacao incorreta das mesmas

Exemplo: os critérios de adjudicacdo foram alterados, pelo que a avaliacdo foi feita com
base em critérios que ndao foram publicados. Por vezes tal pode acontecer quando a
comissao de avaliacdo cria subcritérios durante a avaliacdo.

Como evitar: se os critérios de adjudicacao tiverem de ser alterados apds a publicacao do
anuncio de concurso, a entidade adjudicante deve anular o concurso e voltar a abrir um
novo ou emitir uma errata e, possivelmente, prorrogar o prazo para apresentacdo de
propostas. A alteracdo de critérios de adjudicacao apos o prazo de apresentacdo das
propostas é uma violacao dos artigos 2.2 e 53.2 da Diretiva 2004/18/CE.

2. Falta de transparéncia/de igualdade de tratamento durante a avaliacao

Exemplo: as pontuacdes atribuidas a cada proposta sdo pouco
claras/injustificadas/carecem de transparéncia ou ndo foram completamente registadas/ou
o relatério de avaliacdo ndo existe ou ndo contém todos os elementos exigidos para
demonstrar de que forma a decisao de adjudicar o contrato a determinado concorrente foi
tomada. O artigo 43.c da Diretiva 2004/18/CE prevé que as entidades adjudicantes
mantenham informac6es sobre cada contrato suficientes para justificar, posteriormente,
decisdes tomadas quanto a selecdo de operadores econdmicos e a celebracdo de
contratos.

Como evitar: esta situacdo infringe os artigos 2.2, 43.2 e 53.2 da Diretiva 2004/18/CE. O
presidente da comissao de avaliacdo deve assegurar que existe uma justificacdo escrita
para cada pontuacdo atribuida na avaliacdo das propostas. As pontuacGes e observacdes
para cada concorrente devem ser apresentadas numa carta escrita ao concorrente e
incluidas no relatdrio de avaliacdo.

3. Um conflito de interesses nao revelado

Exemplo: na sequéncia de um relatério de denuncia, descobriu-se que um membro da
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comissado de avaliacdo tem ligacdes ndo declaradas a um dos concorrentes. Esta situacdo
infringe o artigo 2.° da Diretiva 2004/18/CE, tal como interpretado pelo processo C-538/13,
e Vigilo.

Como evitar: deve ser assinada por todos os membros da comissdo de avaliacdo uma
declaracao de conflito de interesses. Além disso, devem ser utilizadas pela entidade
adjudicante técnicas de extracao de dados ou sinais de alerta para identificar e investigar
possiveis ligacGes ndo reveladas entre o pessoal da entidade adjudicante e os
concorrentes.

4. Alteracao de uma proposta durante a avaliacao

Exemplo: a entidade adjudicante autorizou um concorrente a alterar a sua proposta
durante a avaliacdo de propostas, mediante a apresentacdo de informacGes
complementares substanciais.

Como evitar: esta situacdo infringe os artigos 2.2 e 44.0, n.° 1, da Diretiva 2004/18/CE. O
responsavel pela celebracdo de contratos e o presidente da comissao de avaliacdo devem
assegurar que é avaliada apenas informacdo facultada no momento da apresentacdo da
proposta.

5. Negociacao durante o procedimento de adjudicacao

Exemplo: no contexto de um concurso publico ou limitado, a entidade adjudicante
negociou com o(s) concorrente(s) durante a fase de avaliacdo, dando origem a uma
alteracdo substancial das condicGes iniciais estabelecidas no anuncio de concurso ou no
caderno de encargos (por exemplo, alteracdo significativa do ambito do projeto ou do
preco do contrato).

Como evitar: nos termos do artigo 2.° da Diretiva 2004/18/CE, esta situacdo nao é
permitida. Todos os esclarecimentos ou comunicacdes com 0s concorrentes apos a
apresentacdo das propostas devem ser efetuados por escrito. Se a entidade adjudicante
tiver duvidas acerca da clareza dos documentos do concurso, deve considerar relancar o
concurso com um caderno de encargos revisto.

6. Rejeicdo de propostas anormalmente baixas sem justificacao

Exemplo: as propostas revelam-se anormalmente baixas em relacdo aos bens, obras ou
servicos solicitados, mas a entidade adjudicante, antes de as rejeitar, ndao solicitou por
escrito pormenores que considera oportunos sobre os elementos da proposta. Algumas
entidades adjudicantes utilizam um preco de proposta minimo de referéncia, calculado
frequentemente por meio de uma férmula matematica, e eliminam automaticamente
propostas inferiores a esse indice de referéncia, sem primeiro lhes solicitarem que
justifiguem as suas propostas baixas. Tal ndo é permitido nos termos do artigo 55.° da
Diretiva 2004/18/CE.

Como evitar: esta é uma situacdo comum para muitas entidades adjudicantes. Pode ser
evitada por um planeamento cuidadoso prévio a celebracdo de contratos, incluindo a
criacdo de precos de referéncia. A entidade adjudicante deve dar aos concorrentes com
propostas baixas a oportunidade de as justificar, ndo podendo ser excluidos
automaticamente. A entidade adjudicante tem a obrigacao de solicitar uma justificacdo
escrita ao concorrente, que clarifique os fundamentos para a proposta de baixo preco.
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Exemplos concretos

Conflito de interesses durante a avaliacdo das propostas

Apods a adjudicacdo do contrato, verificou-se que a esposa do presidente do comité de
avaliacdo da AC foi um alto funcionario do concorrente vencedor. A AC ndo disponha de
quaisquer orientacbes nem protocolos para lidar com um tdo manifesto conflito de
interesses.

Grande reducdo do ambito do contrato durante o processo de concurso

Apdés uma fase de pré-qualificacdo para um projeto com um custo estimado de
600 milhdes de euros, foi decidido reduzir o ambito do contrato, de que resultou um novo
preco contratual de 60 milhdes de EUR, mas mantendo a lista dos concorrentes ja pré-
qualificados. Esta reducdo implicou uma restricdo da concorréncia, ja que os critérios de
pré-qualificacdo ficaram desproporcionados em relacdo ao ambito reduzido do contrato, o
que deveria ter exigido o lancamento de um novo procedimento de contratacdo. Outros
concorrentes poderiam ter manifestado interesse se tivessem tido conhecimento do valor
real do projeto.

Alteracodes significativas do ambito do contrato durante o processo de concurso
Uma definicdo pouco clara do objeto do contrato originou alteragdes sucessivas ao longo
de todo o processo do concurso, tendo a falta de precisdo do anuncio de concurso inicial
sido invocada como justificacdo para aumentar significativamente o ambito do contrato,
por forma a incluir servicos que ndo estavam inicialmente contemplados.
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5. Adjudicacao

5.1 Anuncio de adjudicacao

Quando a entidade adjudicante tiver decidido a quem deve ser adjudicado o contrato,
todos os concorrentes devem ser informados do resultado. Apds o prazo suspensivo (ver
abaixo) e presumindo que nenhuma queixa foi apresentada, o contrato pode ser assinado.
No prazo de 48 dias apos a assinatura do contrato, a entidade adjudicante deve enviar um
anuncio de adjudicacdo de contrato ao JOUE para publicacdo (mesmo que ndo tenha
havido respostas ao anuncio do JOUE).

® A ndo publicacdo do anincio de adjudicacio de contrato é um erro
relativamente comum que pode ser eliminado mediante a utilizacdo de
listas de verificacdo e controlos nas fases-chave. Logo que seja
constatado que um antncio de adjudicacdo de contrato nio foi publicado,
mesmo apos o periodo de 48 dias, as entidades adjudicantes devem, ainda
assim, tomar medidas imediatas para garantir que é publicado.

5.2 Prazo suspensivo e informacao aos concorrentes

A Diretiva 89/665/CEE relativa aos meios de recurso, com a redacdo que lhe foi dada pela
Diretiva 2007/66/CE (consultar também o ponto 2.6 relativa a queixas, meios de recurso e
responsabilidade), estabelece um requisito de prazo suspensivo para analise das decisdes
de celebracdo de contratos tomadas pela entidade adjudicante. As cartas (conhecidas
como «cartas suspensivasy») a informar os concorrentes acerca da decisdo de adjudicacdo
do contrato devem ser enviadas a todos os participantes, indicando que o contrato sera
adjudicado apds o termo do prazo suspensivo (ndo inferior a dez dias consecutivos).

A carta suspensiva informard o candidato da decisdo tomada, em conformidade com o
artigo 41.° da Diretiva 2004/18/CE, e indicara claramente o prazo suspensivo exato
aplicavel por forca das disposic6es do direito nacional que transpdem a diretiva relativa
aos meios de recurso.

Uma entidade adjudicante pode, em qualquer momento, decidir anular um processo de
concurso, mediante justificacdo. Se o concurso for anulado, este facto deve ser
comunicado a todos os concorrentes. A melhor pratica é incluir no anuncio informacées
acerca do calendario para o relancamento do concurso.

A Logo que um contrato tenha sido adjudicado, a entidade adjudicante deve
guardar e arquivar todos os documentos que abrangem a fase de
avaliacao das propostas, incluindo todas as propostas recebidas e o
relatorio da comissao de avaliacdo.

Erros comuns que implicam correcdes financeiras na fase de celebracao de
contratos:

1. Negociacao do contrato

Exemplo: a entidade adjudicante negoceia com o concorrente vencedor a natureza do
contrato, concordando alargar ou reduzir o mesmo bem como o preco do contrato
publicitado. Os elementos essenciais da adjudicacdo do contrato incluem, mas nao
exclusivamente, o preco, a natureza das obras, o periodo de execucao, as condices de
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pagamento e os materiais utilizados. E sempre necessario fazer uma andlise caso a caso,
do que é, de facto, um elemento essencial.

Como evitar: este tipo de negociacao infringe o artigo 2.° da Diretiva 2004/18/CE e é
proibido, na medida em que altera a natureza do contrato publicitado e significa que os
outros concorrentes ndo tiveram a oportunidade de apresentar uma proposta para o
contrato «alterado». Caso a entidade adjudicante detete, antes da assinatura do contrato,
que a natureza deste tem de ser redefinida, deve anular o processo de concurso e voltar a
apresenta-lo para que o mercado tenha uma nova oportunidade de concorrer ao contrato
alterado. Tal aplicar-se-a tanto no caso de um aumento como de uma reducdo
significativos do ambito do contrato.

Exemplo concreto

Negociacdo do preco com a proposta de preco mais baixo num concurso publico
Embora o preco da proposta vencedora num concurso publico correspondesse ao
orcamento previsional da entidade adjudicante, esta convidou o concorrente para uma
negociacdo a fim de reduzir ainda mais o preco da sua proposta.

Como evitar: Este tipo de negociacdo ndo é legal no ambito de procedimento de
concurso publico ou de concurso limitado. SO se pode recorrer a negociacdo com um unico
concorrente no quadro de procedimentos excecionais ao abrigo do artigo 31..
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6. Execucao do contrato

Esta fase do processo visa assegurar que o contrato é executado satisfatoriamente, em
conformidade com o resultado do processo de concurso.

6.1 Relacao fornecedor/contratante

A primeira reunido com o concorrente vencedor deve estabelecer de que forma funcionara
a relacdo entre as partes, incluindo a regularidade das reunides, presencas, atas, relatorios
de progresso e planos de escalonamento. Durante a fase de execucdo do contrato, a
entidade adjudicante deve organizar reunides periodicas com o contratante para assegurar
o cumprimento do contrato e deve incluir no processo um acompanhamento regular e
retorno de informacdo a fim de evitar conflitos. E essencial que os papéis e
responsabilidades das partes, no ambito do contrato, sejam mutuamente acordadas e
compreendidas antes da assinatura do mesmo.

6.2 Alteracdes contratuais

Com um bom planeamento, um caderno de encargos abrangente e sélido e um contrato
bem concebido e preparado com diligéncia por uma entidade adjudicante, conseguir-se-a
minimizar a necessidade de alteracbes contratuais ou de contratos para
obras/servicos/fornecimentos complementares durante a fase de execucdo.

M As alteracdes contratuais e a utilizacio de um procedimento por
negociacao para obras complementares com um contratante existente sem
qualquer apresentacdo a concurso destas obras ou servicos
complementares é um dos erros mais comuns e graves. Na maioria dos
casos, se forem precisas obras/servicos complementares, deve ser
colocado a concurso um novo contrato. As unicas excecées a esta regra
geral estdo previstas no artigo 31.°c da Diretiva 2004/18/CE. No entanto,
como o artigo 31.° constitui uma derrogacdo da regra geral de que as
obras/servicos complementares devem ser novamente colocados a
concurso, apenas deve ser utilizado em circunstancias excecionais e tem
de ser justificado. O onus da prova para as circunstancias que permitam a
utilizacdo deste procedimento cabe a entidade adjudicante. As auditorias
analisam com muita atencdo esta questao.

£ Consultar Caixa de ferramenta - documento 8 relativo as alteracdes
contratuais

6.3 Encerramento do contrato

Apos a conclusdo do contrato, é importante realizar uma reunido de analise para avaliar de
que modo o contrato foi executado em relacdo as expetativas iniciais. Uma consideracao
importante a ter em conta aquando do encerramento do contrato é a comunicacdo de éxito
e reconhecimento de todos os intervenientes na obtencdo do éxito e a aprendizagem
retirada dos problemas superados, para além dos riscos identificados. Algumas das
questdes a colocar como parte de uma analise de final de projeto sdo as seguintes:

e Obtivemos o que solicitamos?
e Obtivemos o que realmente precisavamos?
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o Conseguimos ver a diferenca entre esses dois aspetos?

e (Conseguimos explicar a diferenca entre os dois?

e Compreendemos de que forma essa situacdo influenciara a nossa contratacao e
gestao de contratos no futuro?

e Foram retiradas algumas licGes que possam afetar contratos/projetos futuros?

Erros comuns conducentes a correcdes financeiras na fase de execucao:
1 Reducao da natureza do contrato

Exemplo: o contrato foi adjudicado em conformidade com a Diretiva 2004/18/CE, mas
seqguiu-se uma reducdo do seu ambito. Durante a execucdo do contrato, a entidade
adjudicante e o contratante concordaram em reduzir significativamente o ambito das
obras, com o correspondente decréscimo do preco do contrato. Na medida em que tal
implicava uma alteracao significativa do contrato, é provavel que outras empresas mais
pequenas tivessem estado interessadas em concorrer ao contrato de dimensado reduzida.
Assim que a dimensao reduzida do contrato foi conhecida, a entidade adjudicante deveria
ter anulado o concurso inicial e voltado a apresentar o contrato de dimensao reduzida.

Como evitar: esta situacdo poderia constituir uma infracdo do artigo 2.° da Diretiva
2004/18/CE e a melhor forma de a evitar na fase de planeamento é envolvendo todos os
intervenientes numa analise da natureza e dos riscos, incluindo a disponibilidade de um
orcamento suficiente. Caso a reducdo do objeto seja substancial, o contrato tem de ser
redefinido e a entidade adjudicante deve anular o concurso e voltar a apresenta-lo por
forma a que o mercado tenha outra oportunidade de concorrer ao contrato revisto.

2 Celebracdo de contratos para obras ou servicos complementares sem
concorréncia na auséncia de wurgéncia justificada resultante de
acontecimentos imprevisiveis

Exemplo: o contrato principal foi adjudicado em conformidade com as disposicGes
pertinentes, mas foi sequido de um ou mais contratos para obras/servicos/fornecimentos
complementares (formalizados ou nao por escrito), adjudicados sem cumprir as
disposicoes da Diretiva 2004/18/CE, ou seja, as disposicdes relativas aos procedimentos
por negociacao sem publicacdo por motivo de forca maior resultante de acontecimentos
imprevisiveis.

Como evitar: esta situacdo ndo é permitida nos termos do artigo 31.0, n.° 1, alinea c), da
Diretiva 2004/18/CE, quando nao exista uma justificacdo para o «motivo de forca maior». A
fase de planeamento da contratacdo deve ser executada por especialistas e todos os
riscos devem ser incluidos na preparacao dos documentos do concurso.

3 Obras/fornecimentos/servicos complementares adjudicados que ultrapassam
os limites estabelecidos nas disposicGes aplicaveis

Exemplo: o contrato principal foi adjudicado em conformidade com a Diretiva 2004/18/CE,
mas foi seqguido de um ou mais contratos para obras ou servicos complementares
adjudicados sem concorréncia ao mesmo contratante e que ascenderam, no total, a mais
de 50 % do valor do contrato inicial.

Como evitar: mesmo que as obras/servicos complementares sejam verdadeiramente
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imprevisiveis, o artigo 31.2, n.° 4, alinea a), da Diretiva 2004/18/CE estabelece um limite de
50 % do montante do contrato inicial.

Em primeiro lugar, um melhor planeamento do projeto devera ajudar a evitar a
necessidade dessas obras/servicos complementares. Em segundo lugar, pode prever-se
logo no inicio disposicées de contingéncia nos contratos, ao abrigo das quais € possivel
satisfazer variac6es contratuais normais. No entanto, o objetivo da contingéncia deve ficar
devidamente especificado no contrato desde o inicio. Estdo igualmente previstas no artigo
31.0 disposicOes relativas a possibilidade de adjudicar obras/servicos complementares ao
contratante existente quando essas obras impliquem a repeticao de obras similares.

Além disso, durante a execucdo do contrato, a entidade adjudicante deve acompanhar
atentamente essas obras ou servicos complementares, para garantir que cumprem as
condicdes previstas no artigo 31.%, caso contrario, a entidade adjudicante deve planear
leva-los a concurso numa fase inicial, a fim de evitar atrasos desnecessarios de execucdo
do contrato.

Exemplo concreto

O prazo para prestacdo de um servico de valor acima do limiar da UE para a supervisao
dos contratos de execucdo de obras (projeto de transportes) foi prorrogado diretamente
pela entidade adjudicante com o engenheiro responsavel pela supervisdo, sem terem sido
publicados os servicos adicionais a prestar. Daqui resultou um aumento de mais de 40 %.
do valor do contrato original. A entidade adjudicante considerou que a prorrogacdo da
duracao do contrato de supervisao se deveu a circunstancias imprevistas, pelo que estaria
autorizado nos termos da Diretiva 2004/18/CE. O atraso na execucdo do contrato de
empreitada para a construcdo de uma estrada deveu-se aos atrasos, por parte da
entidade adjudicante, na aquisicdo aos proprietarios da totalidade dos terrenos
necessarios para a estrada. Uma parte substancial das terras ndo tinha sido adquirida a
data de inicio do contrato de empreitada de obras para a construcdo da estrada. Além
disso, registaram-se ainda outros atrasos significativos devido a uma forte resisténcia dos
proprietarios, que se recusaram a vender as suas terras e que intentaram processos
judiciais morosos no intuito de frustrar os esforcos envidados pela entidade adjudicante
para adquirir os terrenos.

Neste caso, a Comissao Europeia ndo aceitou que as circunstancias que foram invocadas
para 0 recurso ao processo por negociacdo sem publicidade para os servicos de
supervisdo adicionais fossem consideradas «imprevisiveis». Uma entidade adjudicante
diligente deveria ter previsto que alguns proprietarios iriam oferecer resisténcia as
tentativas de compra das suas terras, pelo que deveria ter tomado medidas para garantir
que estaria na posse de todos os terrenos antes do inicio dos trabalhos. Quando se tornou
evidente que a aquisicao dos terrenos iria levar mais tempo, a entidade adjudicante,
deveria ter previsto que iria necessitar de servicos de supervisdo suplementares e decidir
lancar um novo concurso para esses servicos enquanto contrato distinto.
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CAIXA DE FERRAMENTA - DOCUMENTOS



Anexo IV - Guia Pratico para profissionais sobre a prevenc¢ao dos erros comuns em projetos financiados pelos FEEI
60

Descricao:
Proporcionar uma base comercialmente sélida para dar inicio a um concurso especifico e
fornecer provas documentais para decisdes tomadas no inicio do contrato.

Erros comuns:

Por vezes, esta etapa é omitida. E avaliada uma necessidade e lancado um processo sem
nunca se documentar a fundamentacao para determinadas opcbes e sem obtencao das
devidas aprovacdes. As adjudicac6es de contratos complexas necessitam de uma
quantidade significativa de tempo e de esforco. E essencial que a decisdo de iniciar um
projeto de concurso especifico se baseie numa avaliagdo pormenorizada e exaustiva das
questdes envolvidas e das opcdes disponiveis. Os projetos de celebracdo de contratos
baseados numa investigacdo deficiente e em pressupostos ndo testados ndo poderdo
atingir os objetivos pretendidos.

Boas praticas:

A entidade adjudicante deve preparar um estudo de viabilidade (sempre proporcional a
dimensdo e complexidade do projeto, nem todos os aspetos sdo necessarios no caso de
projetos de menor dimensao) que forneca uma fundamentacdo clara dos motivos pelos
quais a adjudicacdo deve avancar e que demonstre que foram considerados os aspetos
fundamentais de planeamento.

O objetivo do estudo de viabilidade é proporcionar uma fundamentacdo clara para a linha
de acdo proposta, demonstrando que o projeto/contrato ira:

e satisfazer as necessidades da organizacao;

e escolher o processo de concurso mais adequado;
e ser exequivel;

e ser economicamente acessivel;

e ser um acordo comercial solido; e

e ser sustentavel.

0 estudo de viabilidade deve abranger:

e 0s beneficios a concretizar/os problemas que o projeto ira resolver,

e 0 resumo dos cronogramas;

e ajustificacdo do projeto;

e 0s custos estimados e a disponibilidade orcamental;

e 0 orcamento para o material necessario e as quantidades;

e as implicaces em matéria de mao de obra e de clientes/ utilizadores; e
e 0s principais riscos.

O estudo de viabilidade deve ser aprovado, na entidade adjudicante, no nivel hierarquico
adequado para o orcamento necessario, na fase de planeamento da celebracdo de
contratos e, em todo o caso, antes de se iniciar efetivamente o processo de adjudicacao.
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Uma lista de verificacdo ou de conteiudos para um estudo de viabilidade deve
normalmente abranger:

1. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO
e alinhamento dos resultados com as estratégias e planos internos;
e estratégias externas tidas em consideracdo;
e objetivos do projeto/contrato;
e principais beneficios a concretizar;
e principais riscos identificados;
e fatores de sucesso decisivos e de que forma serdo medidos;
e principais intervenientes.

2. AVALIACAO DAS OPCOES
e lista de opcGes avaliadas;
e analise da relacdo custo/beneficio de alto nivel;
e beneficios ndo financeiros;
e opcao preferida e fundamentacdo para a escolha;
e formato preferido e fundamentacao para a escolhga;
e aopcao preferida esta disponivel através de um contrato ja adjudicado?

3. ASPETOS COMERCIAIS
e opcoes de aprovisionamento e fundamentacdo para a selecao;
e estratégia de celebracao de contratos e fundamentacdo para a abordagem.

4. ACESSIBILIDADE ECONOMICA
e financiamento disponivel e respetivas fontes;
e resumo da estimativa de custos;
e custo de ciclo de vida do contrato.

5. EXEQUIBILIDADE
e plano de alto nivel das tarefas e calendario de execucao do contrato.
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Descricao:

Proporcionar uma base para avaliacdo dos riscos de um determinado projeto/contrato
apresentando os beneficios esperados de maneira regular e fornecer provas documentais
para os riscos avaliados e as acdes previstas ao longo do ciclo de vida do contrato. As
listas de verificacdo normalizadas para preparacdao de uma avaliacdo do registo de riscos e
de um plano de contingéncia, que as entidades adjudicantes podem adaptar aos seus
proprios modelos e procedimentos, sao indicadas a sequir.

Erros comuns:

Os projetos de celebracdo de contratos complexos requerem quantidades significativas de
tempo e de esforco. E essencial que a fundamentacdo para uma determinada linha de
acdo seja justificada e que os riscos de qualquer projeto/contrato sejam continuamente
avaliados. Muitos projetos de risco elevado ou muito elevado ndo preveem medidas de
contingéncia adequadas para os riscos classificados como elevados no registo de riscos,
incluindo a identificacdo de rubricas orcamentais de contingéncia. O principal erro cometido
pelos gestores é o de ndo desempenharem esta funcdo, porque consideram que nao
dispéem das competéncias ou por desconhecimento da necessidade desta etapa do
processo.

Boas praticas:

A entidade adjudicante deve garantir que sdo preparados um registo de riscos e o
respetivo plano de contingéncia, durante as primeiras fases de vigéncia do
projeto/contrato, e que sdo atualizados periodicamente nas principais fases ao longo da
vigéncia do projeto/contrato, incluindo um relatério sobre a gestao de riscos elevados e
emergentes. A boa gestdo de riscos reduz a probabilidade de processos interrompidos, de
necessidade de alterac6es ao contrato durante a execucdo e de risco de correcées
financeiras as subvencdes da UE.

A avaliacdo de riscos deve:

e ser capaz de identificar e quantificar todos os riscos associados ao projeto;

e incluir a reparticdo da responsabilidade dos diferentes riscos;

e incluir um registo de riscos;

e ser parte integrante do mecanismo de analise dos pontos de revisdo da celebracado
de contratos (quando aplicavel). Consultar Caixa de ferramenta - documento 3; e

e incluir a atribuicdao de responsabilidades por:
» preparar o registo de riscos; e
» acompanhar e analisar o registo com reqularidade.

Existem seis elementos na avaliacdo de riscos, a saber:
e identificacdo de eventuais problemas e respetivas causas;
e avaliacdo da probabilidade de ocorréncia (alta/média/baixa);
e avaliacdo do impacto nas atividades e na reputacdo, caso os riscos identificados se
materializassem (alto/médio/baixo);
e avaliacdo dos custos e beneficios relativos de estratégias alternativas para
minimizar riscos; conclusao quanto a oportunidade da sua prossecucao;
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identificacdo da parte mais capacitada para gerir o risco;
elaboracao de estratégias (com prazos e responsabilidades) para gerir o0s riscos.

Entre as questBes a considerar para cada risco individual figuram as que se sequem.

Quem tem mais capacidade para controlar acontecimentos que possam levar a
ocorréncia do risco?

Quem pode controlar o risco, caso ocorra?

E preferivel que a entidade adjudicante esteja diretamente envolvida no controlo do
risco?

Quem deve ser responsavel por um risco, caso este nao possa ser controlado?
Caso o risco seja transferido para o contratante, o custo total para a entidade
adjudicante é suscetivel de ser reduzido?

O responsavel pelo risco conseguira suportar todas as consequéncias caso o risco
ocorra?

Existe a probabilidade de os riscos terem de ser de novo assumidos pela entidade
adjudicante (por exemplo, aumento do preco do contrato)?

A transferéncia de riscos seria juridicamente segura?

Deve ser criado um registo de riscos especificos do contrato. Na elaboracao de um registo
de riscos, a entidade adjudicante deve ter em conta os elementos que se sequem.

0 enquadramento com o registo de riscos empresariais da organizacao.
Prioridades do setor de atividade - mediante a analise de planos futuros e reunido
com representantes do setor de atividade.

Planeamento da continuidade das atividades.

Interdependéncias com outros contratos - que efeitos potencialmente adversos
ocorreriam se a) o incumprimento do contrato X influenciasse o contrato Y ou b) se
houvesse uma falta de coordenacdao em todos os contratos.

Aspetos especificos das matérias primas - conforme consagrados no caderno de
encargos pertinente (por exemplo para um fornecimento de mobiliario - risco de
reputacdo associado a compra de madeira proveniente de fontes nao sustentaveis).
Importancia critica dos ativos - a avaliacdo de riscos centrada nos ativos é
particularmente importante em contratos nos quais esta implicada a gestdo de
infraestruturas criticas, por exemplo manutencdo de equipamentos.

Periodo de mobilizacdo - facilitar uma transferéncia direta de disposicdes
contratuais provisdrias para novas disposicées contratuais.

Base de referéncia do desempenho - avalia o nivel existente sequndo o qual o
servico esta a ser executado - internamente ou por um terceiro contratante.

Durante a vigéncia do contrato, o gestor de contratos deve acompanhar continuamente os
riscos e destacar rapidamente quaisquer problemas emergentes. Muitos riscos podem
implicar a incapacidade de o contratante cumprir ou ndo executar com o nivel certo de
qualidade. Estes riscos podem incluir:

falta de capacidade;

reafetacdo de elementos essenciais do pessoal do contratante para outro local,
fragilizando a qualidade do servico prestado;

deslocacdo do cerne da atividade do contratante para outros dominios apos a
adjudicacao do contrato, reduzindo o valor acrescentado para a entidade
adjudicante no acordo;
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deterioracdo da capacidade financeira do contratante apds a adjudicacdo do
contrato, suscetivel de comprometer a sua capacidade de manter os niveis de
servico acordados; e

problemas na propria cadeia de abastecimento do contratante.

Outros riscos para o contrato estdo fora do controlo do contratante, entre os quais é
provavel que se incluam os seguintes:

a entidade adjudicante ndo definir adequadamente o requisito desde o inicio;

a procura de um servico ser muito superior ao esperado e o contratante nao
consequir cumprir;

a procura de um servico ser muito reduzida, o que significa que se perdem as
economias de escala e os custos operacionais sdo desproporcionadamente
elevados;

elementos do pessoal da entidade adjudicante com competéncias de «cliente
inteligente» serem transferidos ou promovidos (o mesmo se aplica ao contratante);
forca maior: fatores fora do controlo do contratante que perturbem a execucao, por
exemplo instalacdes que ndo estejam acessiveis devido a uma catastrofe natural;
alterac6es fundamentais nos requisitos da entidade adjudicante, eventualmente em
resultado de alteracGes politicas, tornando o acordo uma prioridade maior ou menor
ou alterando o nivel de procura do servico; e

incapacidade da entidade adjudicante para cumprir as suas obrigac6es nos termos
do contrato.

O plano de contingéncia deve:

definir as medidas de contingéncia a implementar,;

identificar a responsabilidade pela aplicacdo da contingéncia;

definir as medidas de execucao;

tornar-se parte integrante do documento de inicio do projeto e do plano de
transicdo e execucdo; e

integrar os documentos relativos ao concurso.

Os principais componentes do planeamento de contingéncia sao:

identificacdo dos servicos que devem ser mantidos em determinadas circunstancias
- ou seja, funcBes de atividades essenciais;

elaboracao de um plano de contingéncia de atividades que especifique de que
forma a empresa prosseguird os seus servicos essenciais no ambito de uma série
de cenarios de catastrofe;

0s consequentes requisitos para a continuidade de cada servico essencial as
atividades dai resultantes;

planos de contingéncia (continuidade) do servico a serem possivelmente
desenvolvidos nessa altura; e

identificacdo do financiamento no caso de os orcamentos existentes serem
ultrapassados.
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Descricao:

Os pontos de revisdo sao um mecanismo destinado a analisar os contratos publicos em
pontos criticos do seu desenvolvimento, antes de serem tomadas decisdes importantes,
permitindo-lhes assim evoluir ao longo das suas varias fases e, se necessario, alterar ou
cessar 0 processo. Tem por objetivo introduzir uma série de «controlos sanitarios» no
calendario do projeto/contrato; os pontos de revisao destinam-se a assegurar que a
celebracdo de contratos é fundamentada, bem planeada e que todos os intervenientes
adequados estdo envolvidos, para que os objetivos sejam alcancados. O mecanismo
contribui igualmente para assegurar a coeréncia da abordagem em diferentes projetos e
contratos. Cada ponto de revisao é constituido por uma série de questdes concebidas para
testar a solidez das decisdes. Os elementos de prova sdo apresentados a comissao de
avaliacdo ou a entidade adjudicante, a fim de demonstrar que os topicos abrangidos pelas
questées do ponto de revisdo foram adequadamente resolvidas antes de ser dada
autorizacdo para avancar para a fase seguinte. A lista de verificacao abaixo descreve um
modelo simplificado de pontos de revisao.

Erros comuns:

Os pontos de revisdo na celebracdo de contratos (um termo genérico) sdo um conceito da
darea da gestdo de projetos introduzido ha relativamente pouco tempo no dominio da
contratagdo. A sua utilizacdo surgiu em resultado de varios exercicios ao estilo de
«ensinamentos retirados» (suscitados pela questdo: como é que isto aconteceu?),
principalmente em projetos governamentais que correram muito mal por razdes diversas,
resultando em custos importantes, prolongamento dos prazos ou ndo apresentacao dos
beneficios esperados. Ndo estabelecer pontos de interrupcdo com as «autorizacdes para de
avancar/ndo avancar necessarias» significa ndao cumprir uma parte essencial do bom
funcionamento de um sistema de controlo.

Boas praticas:

O objetivo do processo de pontos de revisao é erradicar, tanto quanto possivel, perigos
inerentes para o processo. Ao insistir que, em cada fase do processo («o ponto de
revisdo»), a entidade adjudicante deve ser convencida das razdes para prosseguir antes de
se poder iniciar uma nova fase, os perigos sdo tratados em tempo util. Se ndo se
convencer a comissdo de avaliacdo ou a entidade adjudicante significa que a proposta nao
avanca. Estdo disponiveis varios sistemas de analise dos pontos de revisao.

Um processo formal de pontos de revisdao deve ser aplicado apenas a projetos complexos,
estrategicamente importantes ou de alto risco, devendo ser levada a cabo uma avaliacdo
antes de se iniciar cada projeto de celebracao de contratos (consultar Caixa de ferramenta
- documento 2). Para os projetos que se inserem nessa categoria, a comissado de avaliacdo
ou a entidade adjudicante devem estar habilitadas a executar as analises dos pontos de
revisao. Deve ser conservado no dossié do projeto um registo do processo de pontos de
revisao.

Os pontos de revisao

Em funcdo do formato que for utilizado, podem existir até quatro pontos de revisdo
diferentes. O exemplo seguinte ilustra os quatro pontos de revisao:

Ponto de revisao 0 - Conclusao do planeamento
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Esta analise é necessaria nas fases muito iniciais, a fim de verificar a determinacdo de
metas viaveis, coerentes e realistas para o processo de contratacdo.

Ponto de revisdo 1 - Ambito do contrato e estratégia de contratacdo

Esta andlise deve ocorrer no inicio do projeto, na primeira reunido da comissao de
avaliacdo ou da entidade adjudicante, antes de terem sido colocados quaisquer
anuncios ou produzidos documentos do concurso.

Ponto de revisdo 2 - Pré-selecdo

Esta andlise realiza-se na sequéncia da avaliacdo de QPQ, quando tiverem sido
decididas as recomendacdes da pré-selecao e produzidos todos os documentos do
concurso, mas antes do convite a apresentacdo de propostas.

Ponto de revisdo 3 - Avaliacao das propostas

Essa analise ocorre quando tiver sido tomada a decisdo sobre o concorrente
preferido, mas antes da adjudicacdo do contrato; ou antes de prosseguir para o
concurso final, no caso de um processo de concurso de duas fases.

Ponto de revisdao 4 - Contrato

Esta analise ocorre quando tiver sido avaliada a proposta da segunda fase, mas
antes da assinatura do contrato.
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Descricao:

Este instrumento descreve de que modo um questionario de pré-qualificacdo (QPQ)
normalizado pode ser utilizado para selecionar os candidatos nos procedimentos de
concurso limitado, por negociacdo e dialogo concorrencial, ou para procurar obter
informac6es pertinentes acerca da capacidade do concorrente no ambito do concurso
publico.

Contexto juridico aplicavel:
Artigos 44.° a 52.9, especificamente os artigos 45.2 a 48.¢, da Diretiva 2004/18/CE.

Erros comuns:
Os principais erros que as entidades adjudicantes cometem sdo:
e nao verificar se todas as questfes sdo pertinentes (ou proporcionadas) para um
contrato especifico;
e adicionar questdes sem qualquer reflexao sobre as respostas possiveis; ou
e nao chegar a acordo, com antecedéncia, sobre a metodologia para a pontuacdo
como um juri de avaliacdo.

Boas praticas:

O planeamento anterior a contratacdo é fundamental para evitar os erros referidos supra.
Sugere-se que a entidade adjudicante utilize um modelo normalizado para QPQ, porquanto
torna mais facil a sua utilizacdo quer para a entidade adjudicante quer para os candidatos.
Os unicos critérios de selecdo admissiveis sdo os relativos a situacdo pessoal, capacidade
financeira, capacidade técnica, experiéncia pertinente, conhecimentos especializados e
competéncia dos concorrentes, enunciados nos artigos 45.° a 48.2 da Diretiva 2004/18/CE.

Um QPQ deve abranger as questdes e 0s requisitos relativos aos seqguintes itens:
e perfil da organizacdo;
e motivos de exclusédo;
e sequros;
e informacdo financeira;
e saude e seguranca;
e igualdade e diversidade;
e capacidade técnica;
o referéncias;
e responsabilidade social das empresas;
e COMPromissos; e
e referéncias bancarias.

As entidades adjudicantes podem optar por pré-selecionar apenas um numero limitado de
candidatos qualificados, mas tal deve ser indicado no anuncio de concurso, que deve
referir o numero ou o leque de candidatos a serem incluidos na pré-selecdo. A pré-selecdo
dos candidatos que satisfacam os critérios minimos de qualificacdo deve realizar-se
mediante regras nao discriminatorias e transparentes e critérios comunicados aos
candidatos. A Diretiva 2004/18/CE exige que seja convidado a apresentar propostas um
numero suficiente, a fim de assegurar uma concorréncia adequada, e indica um minimo de
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cinco (desde que existam pelo menos cinco que satisfacam os critérios de pré-
qualificacao).

A comissao de avaliacdo deve adotar as medidas que se seguem sempre que efetuar a
pré-selecdo dos candidatos do QPQ.

Deve ser preenchida uma «matriz de avaliacdo do QPQ - candidato» para cada
candidato. Revela qual a informacdo que foi solicitada, com espacos para
pontuacdo e observacdes relativamente a cada seccao.

A modalidade de pontuacdo deve ser decidida pela comissao de avaliacdo antes de
qualgquer membro iniciar a classificacdo, por exemplo se se deve pontuar
individualmente ou em grupo e como serdo atribuidas as pontuacdes. Se for
aplicada a classificacdo individual, a ficha de pontuacdo individual da matriz de
avaliacao do QPQ resumido de cada candidato deve apresentar as pontuacdes de
cada membro individual da comissdo, bem como a pontuacdo total. Se preferir, a
comissdo de avaliacdo pode acordar uma pontuacdo de forma colegial, em vez de
calcular uma média das classificacdes individuais. Para esta opcdo deve ser
utilizada uma ficha unica de pontuacdo do QPQ. O mecanismo de pontuacdo deve
ser divulgado no anuncio de concurso, ndo podendo os documentos do concurso e o
mecanismo ser alterados posteriormente.

Deve ser incluido o nome de todos os avaliadores na ficha de pontuacao.

Cada candidato deve ser tratado equitativamente e a abordagem utilizada para a
pontuacdo deve ser coerente, ndo discriminatdria e justa.

Os QPQ devem ser pontuados apenas com base em informac6es neles contidas,
ndo podendo a comissdo de avaliacao ter em conta quaisquer outras informacoes
recebidas por outro meio, incluindo conhecimento pessoal ou experiéncia do
candidato.

O conteldo das pontuacdes da comissdo de avaliacdo, individualmente ou no total,
ndo deve ser divulgado a pessoas externas a comissao.

Todas as questbes devem ser respondidas segundo o principio «
aprovacdo/reprovacdo» (elegibilidade) ou pontuadas de acordo com os critérios de
selecdo publicitados.

Se um candidato falhar nas circunstancias obrigatérias pré-definidas, tais como o
volume de negdcios minimo, a candidatura deve ser dada como ndo elegivel, sem
se avaliar a restante apresentacao do candidato.

Se for caso disso, a pré-selecao pode incluir todos os candidatos que cumpram ou
ultrapassem um determinado limiar de qualquer um dos critérios pontuados.

Hiperligacdo para um exemplo de QPQ na Caixa de ferramenta - documento 10
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Descricao:

Este documento destina-se a ajudar os profissionais a elaborar e a aplicar um processo de
selecdo dos processos dos concorrentes que se paute por um nivel elevado. A primeira
seccdo aconselha sobre a elaboracdo dos critérios de selecdo definidos nos documentos do
concurso. A segunda seccdo apresenta as melhores praticas sobre a forma de aplicar os
critérios de selecdo, a fim de identificar as candidaturas mais adequadas ou as propostas
elegiveis.

Contexto juridico aplicavel:
Artigos 44.° a 52.° da Diretiva 2004/18/CE.

Erros comuns:

Os critérios propostos ndo estdo relacionados/proporcionados ao objeto do contrato ou sao
discriminatdrios. Sdo exemplos tipicos de mas praticas os critérios que se apresentam de
sequida.

e Exigéncia de receitas anuais minimas de dez milhdes de EUR para um contrato com
um valor anual de um milhdo de EUR.

e Exigéncia de determinadas normas, sem mencionar «ou equivalente».

e Exigéncia de uma percentagem de solvéncia anormalmente elevada ou reduzida
que tende a favorecer determinados operadores.

e Falta de critérios objetivos claros para selecionar os melhores concorrentes. Por
exemplo, se a entidade adjudicante apenas pedir experiéncias anteriores, sem que
sejam exigidas informacGes adicionais nas referéncias, como o tipo e periodo do
contrato, volume e resultado.

e Exigéncia de criacdo de um escritdrio local no momento da apresentacdo de
propostas (pode ser exigida apenas a data do contrato).

e Exigéncia de registo de uma empresa nos Estados-Membros no momento de
entrega das propostas.

e As entidades adjudicantes ndo efetuam um ensaio de ambas as fases do processo
para excluir quaisquer anomalias potenciais na fase de planeamento.

e Frequentemente, as entidades adjudicantes misturam duas fases distintas do
processo. Uma vez concluida a fase de selecdo, a entidade adjudicante ndo pode
voltar a ela. Existem igualmente determinadas quest6es que apenas podem ser
abrangidas na fase de selecdo (e, da mesma forma, determinadas questdes que
apenas podem ser abrangidas na fase de avaliacdo). A abertura e avaliacdo dos
documentos de participacdo e das propostas técnicas (fase de selecdo) precedem a
abertura e avaliacdo das propostas econdomicas (fase de adjudicagao).

Critérios de selecdo:

E importante notar que a selecdo dos operadores econémicos e a adjudicacdo do contrato
sdo dois exercicios diferentes no ambito da adjudicacdo de um contrato publico. A selecdo
trata de determinar quais_os operadores econdémicos que estdo qualificados para executar
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0 contrato a adjudicar com base nos critérios de selecdo previamente estabelecidos pela
entidade adjudicante. Todos os critérios de selecdo pertinentes para um determinado
contrato devem ser tidos em conta, a fim de garantir que sé os operadores econdmicos
que sejam capazes de cumprir o contrato sao selecionados para se submeterem a fase de
avaliacdo das suas propostas. Os critérios de selecao devem ser:

e conformes aos os principios do Tratado da Unido Europeia, nomeadamente os
principios da transparéncia, igualdade de tratamento e ndo discriminacao;

e proporcionais a dimensao e natureza do contrato;

e determinados tendo em conta a necessidade especifica de cada proposta e
pertinentes para o contrato especifico a adjudicar. Ndo devem ser determinados de
forma abstrata;

e concebidos de modo a que os operadores econdmicos, incluindo as PME, que tém
potencial para ser fornecedores eficientes e eficazes nao sao dissuadidos de
participar;

e formulados de uma maneira simples, para que possam ser facilmente
compreendidos pelos operadores econémicos; e

e 0s critérios de selecdo devem mencionar sempre «ou equivalente» ao especificarem
normas, marcas ou origens de qualquer tipo.

Como é que devem ser desenvolvidas as condi¢cées para os critérios de selecdo?
Os critérios de selecdo utilizados dependem da natureza especifica da aquisicdo. A melhor
pratica sera desenvolvé-los em simultaneo com a elaboracdo do caderno de encargos. De
um modo geral, as condicdes para os critérios de selecdo incidirdo:
e no valor técnico das obras, fornecimentos ou servicos oferecidos; e
e na capacidade do concorrente para cumprir o caderno de encargos, incluindo as
competéncias técnicas e de gestdo, a viabilidade financeira, as competéncias
pertinentes, a experiéncia e disponibilidade ou pessoal fundamental.

Quando se deve desenvolver as condicdes para a metodologia e os critérios de
selecao?
e As condicdes de participacdo no concurso e a metodologia devem ser concluidas e
aprovadas na fase de planeamento da adjudicacdo, dado que devem ser claras
quando o anuncio de concurso for publicado.

A entidade adjudicante solicita:

e 0 historial da empresa - por exemplo, uma definicdo da gama de produtos, anos de
atividade, a rotacdo de pessoal;

e documentacdo relativa a capacidade técnica - por exemplo, experiéncia anterior,
equipamento e composicdo da forca de trabalho;

e receita anual minima de, por exemplo, dois milhdes de EUR, sendo o valor do
contrato de um milh&o de EUR por ano. (O requisito maximo de volume de negdcios
anual dos operadores econémicos é o dobro do montante atual nos termos do
artigo 58.° da nova Diretiva 2014/24/UE. Na Diretiva 2004/18/CE ndo estdo
previstos requisitos especificos para além dos principios da igualdade de
tratamento, transparéncia, ndo discriminacdo e proporcionalidade.)

e racios de solvabilidade por ano, durante os ultimos trés anos (a definir um nivel
minimo, por exemplo 25 % ou mais);
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e referéncias de contratos/projetos anteriores similares nos ultimos trés anos. Cada
referéncia deve ser pormenorizada - regra geral, pelo menos dois dos elementos de
referéncia devem ser adequados ao contrato (requisito minimo);

e certificados de seguro validos - comprovativos de que o seguro esta em vigor (pode
também ser pedido apenas no momento da assinatura do contrato).

Os critérios (ou as metodologias) que podem ser aplicados a fim de escolher os operadores
economicos convidados para o concurso/negociar/realizar um didlogo de entre os
operadores economicos qualificados devem ser objetivos e ndo discriminatorios e ndo
podem exceder os critérios autorizados pela prépria diretiva da UE.

Propostas conjuntas

E possivel que um operador econémico se socorra dos recursos de outras entidades para
provar a sua capacidade econdmica e financeira e/ou provar a sua capacidade técnica e/ou
profissional. Se necessario e em relacdo a um determinado contrato, o operador econémico
pode recorrer as capacidades de outras entidades, independentemente da natureza juridica
das relac6es que com elas mantenha. Neste caso, deve provar que terd a sua disposicdo os
recursos necessarios, por exemplo através do compromisso de tais entidades nesse
sentido. Esta possibilidade permite que um operador econdémico socorrer-se dos recursos
econdmicos e financeiros de filiais, bem como de subcontratantes ou de qualquer outra
entidade que tenha efetivamente disponibilizado recursos ao operador econdmico. Um
agrupamento de operadores econdémicos pode também, nas mesmas condicdes, recorrer as
capacidades dos participantes no agrupamento ou de outras entidades (artigo 47.0, n.o 3,
da Diretiva 2004/18/CE). Quando o operador econdmico for membro de um agrupamento
de operadores econdmicos ou de um consércio, é suficiente que os requisitos de
capacidade econdmica e financeira sejam preenchidos pelo agrupamento no seu conjunto
e ndo por cada membro individualmente. Esta possibilidade pode igualmente ter o efeito
de incentivar a participacdo de PME no processo de celebracdo de contratos.

Selecao dos concorrentes

A selecdo dos concorrentes é a fase em que se identifica os candidatos ou propostas mais
adequados, que serdo selecionados como elegiveis para apresentar uma proposta ou
passar para a fase de avaliacdo final do concurso publico.

Como elaborar uma metodologia de selecao?
A metodologia de avaliacdo utilizada depende da natureza e da complexidade da
aquisicdo. A metodologia selecionada deve permitir a entidade adjudicante determinar
objetivamente e de modo transparente qual o concorrente que oferece a melhor opgcao em
termos de capacidade de execucdo (selecdo), através da analise:
e da conformidade com as condicdes de participacdo (requisitos obrigatérios) - uma
resposta «sim/ndao» ou «preenche/nao preenchey;
e de medida em que uma proposta preenche os critérios qualitativos;
e do nivel de risco associado a selecdo de um orcamento especifico; e
e o0s critérios devem constar (por ordem de prioridade) dos documentos
(normalmente do caderno de encargos) com coeficientes de ponderacdo (se for
caso disso) e a metodologia de avaliacao.
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Em qualquer caso, nos concursos publicos todas as propostas que satisfacam os critérios
de selecdo devem ser avaliadas na fase de adjudicacdo, em obediéncia ao disposto nos
artigos 44.°0, n.>* 1 e 2 (principio da igualdade de tratamento), da Diretiva 2004/18/CE).

Como aplicar uma metodologia de classificacio numérica?

Nos concursos limitados, depois de excluidos os concorrentes que ndo estejam em
conformidade com os critérios minimos de selecdo, é atribuida uma classificacdo numeérica
se 0 numero de candidatos tiver de ser reduzido, a fim de se apresentar uma lista restrita.
As entidades adjudicantes devem indicar no anuncio de concurso ou no convite a
confirmacdo de interesse, os critérios ou regras objetivos e nado discriminatdrios que
pretendem aplicar, o nimero minimo e, eventualmente, o nimero maximo de candidatos
que pretendem convidar. Aquando da classificacdo dos candidatos, a decisdao sobre as
pontuacdes deve ser sempre seguida de observacGes de avaliacdo, a fim de permitir
informar os candidatos sobre o resultado.

Boas praticas
Na pratica, consideram-se bons critérios de selecdo os seguintes:
e as experiéncias mais adequadas com as melhores funcdes comparaveis;

e 0s melhores dados econdmicos especificos, tais como a solvabilidade;
e as habilitacdes e as qualificac6es do pessoal fundamental.
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Contexto juridico aplicavel:
Artigos 53.2 a 55.2 da Diretiva 2004/18/CE.

Erros comuns:
Os erros mais comuns sdo a mistura dos critérios de selecdo e de adjudicacao ou a ndo
definicdo de um conjunto claro de requisitos. Sao exemplos tipicos de mas praticas:
As descricGes de critérios sao demasiado vagas (ndo estdo claramente definidos),
apenas os requisitos minimos sdo definidos e ndo estdo ligados ao objeto do
contrato - consultar o ponto 34 do processo C-340/02, Comissé@o/Franca. Sao
exemplos de mas praticas os que se seqguem.

» A qualidade é avaliada:

quanto a durabilidade do produto (demasiado vago, no caso de nao
ser fornecida uma definicdo clara da durabilidade do produto);

com um periodo de garantia de cinco anos (apenas critérios minimos,
vagos, ligados ao objeto do contrato);

quanto a cor azul (apenas critérios minimos); ou

quanto a robustez do material (demasiado vago no caso de ndo ser
fornecida uma definicdo clara de material robusto).

» 0 servico é avaliado:

quanto ao momento da entrega, que é em sete dias (apenas critérios
minimos, vago);

quanto ao aconselhamento de consultoria sélido (demasiado vago, no
caso de ndo ser fornecida uma definicdo clara de aconselhamento de
consultoria sélido);

quanto a possibilidade de encomendar durante 24 horas por dia, sete
dias por semana (ligado ao objeto do contrato); ou

quanto a formacao na utilizacdo de produtos (demasiado vago no
caso de ndo ser fornecida uma definicdo clara da formacao.

Nenhuma ligacdo entre os critérios de adjudicacdo e o objeto do contrato.

Demasiados critérios sem ter em conta a natureza e a necessidade do contrato.

Os critérios de selecdo e os critérios de adjudicagdo sdo misturados (ou seja, utilizar
os critérios de selecdo como critérios de adjudicacdo (por exemplo a experiéncia
anterior), ou utilizar critérios ja aplicados na fase de selecdo novamente na fase de

adjudicacao.
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e Utilizacdo de precos médios, em que as propostas que se situam mais proximas da
média entre todas as propostas recebem mais pontos do que as que se encontram
mais longe da média. Embora o preco da proposta seja um critério objetivo para
aplicar na fase de adjudicacao, a utilizacao desta metodologia de precos médios
representa um tratamento desigual dos concorrentes, nomeadamente em relacdo a
propostas baixas validas. A pratica ndo estd, por conseguinte, conforme a Diretiva
2004/18/CE.

Os erros que costumam ocorrer durante a fase de adjudicacdo sd@o os seguintes:

e incapacidade de adaptar os critérios de adjudicacdo e a metodologia as
especificacdes do contrato;

e mistura das fases de selecdo e de avaliacdo do processo;

e ndo divulgacdo da metodologia de avaliacao nos documentos do concurso, em
determinadas condic6es - consultar processo C-532/06, Lianakis;

e erros aritméticos na soma das pontuacdes e na classificacdo das propostas;

e eliminacdo de propostas por serem demasiado baixas, mesmo que ndo existam
critérios ou metodologia previamente estabelecidos para tal, em violacdo do artigo
55.0 da Diretiva 2004/18/CE.

Elaboracdo dos critérios de adjudicacdo

Quando devem ser formulados os critérios de adjudicacdo e a metodologia?
Os critérios de adjudicacdo e a metodologia devem ser elaborados e aprovados antes da
publicacdo do anuncio de concurso.

Como é que os critérios de adjudicacdo devem ser formulados?
Os critérios de adjudicacdo sao utilizados para avaliar até que ponto uma proposta cumpre
0s requisitos da entidade adjudicante e, por conseguinte, permitem classificar as
propostas. Os critérios de adjudicacdo a utilizar dependem da natureza especifica do
concurso. Recomenda-se que sejam criados juntamente com o caderno de encargos. Os
critérios de adjudicacdo devem contemplar:

e 0 cumprimento das clausulas contratuais;

e 0 valor técnico dos bens ou servicos oferecidos;

e 0s custos de ciclo de vida do contrato;

e 0s riscos ou restricdes relacionados com a proposta; e

e quaisquer beneficios sociais mais amplos para a organizacao (por exemplo,

considerac6es ambientais).

Boas praticas:

Os critérios de adjudicacdo (artigo 53.2 da Diretiva 2004/18/CE) sdo os critérios que
constituem a base em que uma entidade adjudicante escolhe a melhor proposta — ou seja,
a proposta que melhor satisfaz os requisitos estabelecidos no caderno de encargos - e,
consequentemente, adjudica um contrato. Estes critérios devem ser previamente
determinados, de preferéncia na fase de planeamento, ndo devendo prejudicar a
concorréncia leal.
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O artigo 53.°, no 1, determina que os critérios em que uma entidade adjudicante se deve
basear para a celebracdo de contratos publicos de fornecimentos, obras ou servicos devem
ser:

a) a proposta economicamente mais vantajosa (PEMV) - diversos critérios
ligados ao objeto do contrato podem ser tidos em conta para a adjudicacdo, por
exemplo qualidade, preco, valor técnico, prazo de entrega, servicos pos-venda.

b) o preco mais baixo - o contrato é adjudicado com base unicamente no preco
mais baixo.

Sado apresentados de seguida alguns casos em que pode ser considerado adequado utilizar
o critério do preco mais baixo.

e A celebracdo de contratos de fornecimentos - para a aquisicdo de produtos
simples, normalizados e prontos a utilizar (por exemplo, artigos de papelaria), o
preco € normalmente o uUnico fator relevante em que se baseia a decisdo de
adjudicacao do contrato.

e A celebracdo de contratos de obras — para obras em que os projetos sao fornecidos
pela entidade adjudicante ou para obras com um projeto ja existente, & comum
utilizar o preco mais baixo.

o A celebracdo de contratos de servicos — para alguns servicos (por exemplo, servicos
de limpeza de edificios ou servicos de publicacdo), uma entidade adjudicante pode
preferir especificar pormenorizadamente os requisitos exatos do caderno de
encargos e, em seguida, selecionar a proposta que oferece o preco mais baixo.

O critério da PEMV utiliza-se quando a relacdo qualidade/preco pode ser avaliada como
um equilibrio entre o preco e a qualidade. Por «relacdo qualidade/preco» entende-se a
combinacdo otima entre os diferentes critérios (critérios relacionados e ndo relacionados
com os custos) que em conjunto satisfazem os requisitos da entidade adjudicante. No
entanto, os elementos que constituem a melhor combinacdo destes diversos critérios
diferem de concurso para concurso e dependem dos resultados exigidos pela entidade
adjudicante.

Utilizar a PEMV, em oposicdo ao critério de preco mais baixo, apresenta uma série de
vantagens. Permite as entidades adjudicantes ter em conta consideracdes relativas a
qualidade. O critério da PEMV é normalmente utilizado quando a qualidade é importante
para a entidade adjudicante. Relativamente aos requisitos com uma vida Uutil longa,
permitem a entidade adjudicante ter em conta os custos de ciclo de vida (ou seja, os
custos ao longo da vida do produto) do requisito adquirido e ndo apenas o custo direto de
aquisicao (ou preco de compra inicial) no ambito das especificacdes definidas.

Sdo apresentados de seguida alguns casos em que pode ser considerado adequado utilizar
a PEMV.

e A celebracdo de contratos de fornecimentos — para os contratos publicos de
fornecimentos que impliquem instalacdo e/ou manutencdo e/ou atividades de
formacdo do utilizador do produto significativas e especializadas, é habitual que a
adjudicacao se faca com base no critério da PEMV. Na realidade, para este tipo de
contrato a qualidade é normalmente de especial importancia.
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e A celebracdo de contratos de obras - para obras concebidas pelo concorrente, é
frequentemente utilizado o critério da PEMV.

e A celebracdo de contratos de servicos — para a celebracdo de contratos de servicos
de consultoria e, de um modo mais geral, de servicos intelectuais, a qualidade é
normalmente muito importante. A experiéncia mostra que, aquando da aquisicdo
deste tipo de servico, os melhores resultados em termos de relacdo qualidade/preco
sao alcancados quando é aplicado o critério da PEMV.

Uma entidade adjudicante pode ter em conta diversos critérios para determinar a PEMV. O
artigo 53.2, n.o 1, da Diretiva 2004/18/CE contém uma lista ilustrativa destes critérios, que
sdo 0s seqguintes:

e preco

e qualidade

e valor técnico

e caracteristicas estéticas e funcionais

e caracteristicas ambientais

e custo de utilizacao

¢ rendibilidade

e assisténcia técnica e servico pés-venda

e data de entrega e prazo de entrega ou de execucao.

No entanto, podem ser adicionados outros critérios de acordo com a natureza do contrato,
por exemplo as qualificacGes e experiéncia do pessoal proposto para a execucao de um
contrato de servico (mas apenas nas condicdes estabelecidas no processo C-601/13,
Ambisig).

Os critérios de adjudicacdo ndo podem ser misturados com os critérios de selecdo. Ao
abrigo da Diretiva 2004/18/CE, podem ser apresentados os mesmos documentos tanto
para a fase de selecdo como para a de adjudicacdo apenas se destinados a identificar a
proposta que oferece a melhor relacdo qualidade/preco (aplicavel caso a caso) e ndo a
capacidade do concorrente para executar o contrato, que ja tinha sido estabelecida na fase
de selecao. Se for utilizado um critério como critério de selecdo na fase de pré-
qualificacdo, nao pode voltar a ser aplicado como critério de adjudicacdo da mesma forma.
Consultar também o processo C-31/87, Beentjes; o processo C-532/06, Lianakis; e o
processo T-402/06, Espanha/Comissdo.

O artigo 67.2 da nova Diretiva 2014/24/UE fornece informacGes acerca dos critérios de
adjudicacao.

A entidade adjudicante pode igualmente decidir subdividir os critérios da PEMV em
subcritérios. Os subcritérios indicam os fatores especificos que séo tidos em conta pela

entidade adjudicante no ambito de um critério especifico. O critério/subcritério (consultar o
processo C-513/99, Concordia Bus, para um exemplo):

e deve estar relacionado com o objeto da proposta;
e nao deve dar a entidade adjudicante uma «liberdade de escolha sem restricGes»;
e deve constar do antincio de concurso ou dos documentos do concurso;
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e deve ser mensuravel e definir um intervalo para cada critério (margens
concorrenciais), incluindo um valor minimo e maximo aceitavel para a entidade
adjudicante;

e deve ser elaborado e expresso de modo a que todos os participantes interpretem os
critérios da mesma forma; e

e deve estar em conformidade com os principios fundamentais do direito da UE, em
especial os principios do Tratado da Unido Europeia (igualdade de tratamento,
transparéncia, nao discriminacdo, proporcionalidade).

A identificacdo dos critérios (e eventuais subcritérios) a aplicar deve ser feita com o devido
cuidado na fase de planeamento e a sua utilizacdo no processo de avaliacdo deve ser
preparada para uma variedade de possiveis propostas e conjuntos de critérios, a fim de
assegurar que atingem a relacdo qualidade/preco desejada. A ndo inclusdo de critérios
pertinentes ou a inclusdo de critérios inadequados por engano pode implicar a ndo-selecdo
da proposta economicamente mais vantajosa. Os critérios serdo geralmente classificados
por meio de um sistema de classificacdo ou de uma «regra de pontuacdo», que atribui
coeficientes de ponderacdo aos critérios aplicados.

Além disso, os critérios e subcritérios devem ser claramente formulados para que os
concorrentes tenham uma compreensao comum e clara dos mesmos. Por exemplo, é, por
conseguinte, recomendado formular critérios de «qualidade» com um ou mais subcritérios
e formular igualmente cada subcritério descrevendo os niveis minimos e maximos para
cada um deles. Um concorrente deve, com base na descricao constante dos documentos do
concurso, ver como ira organizar a sua proposta a fim de alcancar um bom resultado,
devendo a proposta ser completada com documentacdao que explique como é que o
concorrente assegurara a qualidade e o servico oferecidos.

Exemplos de subcritérios:
servico:
e execucdo (deve ser indicado o nivel minimo e maximo)

e condicdes de pagamento (nivel minimo e maximo)
qualidade:
e materiais (nivel minimo e maximo)

e cores (nivel minimo e maximo)

Exemplos de mas praticas - Nao fazer | Exemplos de boas praticas - Fazer

1. O fornecedor deve oferecer um horario de 1. O fornecedor deve oferecer um horario de
funcionamento minimo das 8h00 as 16h00 - funcionamento minimo das 8h00 as 16h00 - cabe
descrever o horario de funcionamento dos ao concorrente descrever o horario de funcionamento

concorrentes — serdo avaliados positivamente os | oferecido - a oferta de horarios de funcionamento de

horarios de funcionamento alargados (os hordrios | 24 horas por dia durante sete dias por semana tera

de funcionamento alargados ndo estdo definidos | uma avaliacdo e ponderacdo positivas. (O

pela entidade adjudicante, por exemplo 24 horas | concorrente estd agora a competir entre os horarios

por dia, sete dias por semana). de funcionamento das 16h00 as 24 horas durante

sete dias por semana).

2. A entidade adjudicante deve descrever os dias
que demora a entrega da encomenda - serdao 2. Cabe ao concorrente descrever os dias que
avaliados positivamente os tempos de entrega demora a entrega a partir da data da encomenda - o
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curtos (o tempo de entrega curto ndo é definido
pela entidade adjudicante, por exemplo os dias
maximos e os dias oferecidos terdo uma
ponderacdo positiva).

. A entidade adjudicante deve indicar se serao
adicionados custos adicionais a encomendas
urgentes (a entidade adjudicante deve comunicar
uma estimativa do nimero de «encomendas
urgentes» por ano, para o calculo dos custos).

. A entidade adjudicante deve descrever a
durabilidade dos produtos - a durabilidade
minima é de dois anos a contar da data de
producdo (ndo é definida nenhuma durabilidade
preferencial pela entidade adjudicante).

. Sancdes contratuais: a utilizacdo de sanctes
contratuais (ou seja, quanto maior for a sancdo
contratual que o concorrente esta disposto a
pagar por atrasos na entrega do contrato, mais
pontos sdo concedidos) ndo é recomendada como
um critério de adjudicagdo. Tais sancdes deverdo
apenas ser previstas nas clausulas do contrato.
Igualdade entre homens e mulheres: a entidade
adjudicante ndo pode utilizar a quest&o do sexo
como um critério de adjudicacdo, por exemplo
atribuindo pontos num contrato de servigos com
base no sexo dos membros da equipa de peritos
proposta pelo concorrente (tal constitui
discriminacdo e uma violacdo dos principios do
Tratado).

. Extras: a entidade adjudicante ndo deve utilizar
«extras ao contrato» como um fator para a
celebragdo de contratos, por exemplo atribuindo
pontos adicionais aos concorrentes que oferecem
elementos gratuitos para além dos que foram
solicitados.

. Preco médio: ndo é permitida a utilizacdo da
média de precos (ou seja, atribuicdo de mais

maximo sdo 12 dias - a proposta de 4 dias tera uma
avaliacdo e ponderacdo positivas. (O concorrente
estd agora a competir entre 12 e 4 dias - sem
pontos adicionais para um prazo de entrega mais
curto do que 4 dias).

Ou o modelo de pontuacdo pode ser indicado e
publicado:

< 4 dias, 5 pontos
5-6 dias, 4 pontos
7-8 dias, 3 pontos
9-10 dias, 2 pontos
11 dias, 1 ponto

> 12 dias, O pontos

3. Cabe ao concorrente descrever se serdo
adicionados custos suplementares para encomendas
urgentes. O numero previsto de «encomendas
urgentes» por ano é de 500. (A entidade adjudicante
pode agora calcular um custo total por ano para
encomendas urgentes — que é transparente e claro).

4. A durabilidade dos produtos oferecidos deve ser
de pelo menos (critérios minimos) dois anos a partir
da data de producdo. A oferta de uma durabilidade
de cinco anos sera avaliada e ponderada de forma
positiva (o concorrente esta a competir entre os dois
e o0s cinco anos, na durabilidade - sem pontos
suplementares para uma durabilidade proposta
superior a cinco anos).
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pontos as propostas préximas da média de todas
as propostas recebidas), dado que ndo se trata de
um critério objetivo relacionado com o objeto do
contrato.

9. Nivel de subcontratagdo: a entidade adjudicante
ndo deve utilizar o nivel de «subcontratacdo» a
fim de limitar a sua utilizacdo, por exemplo
através da atribuicdo de pontos mais elevados
aos concorrentes que ndo tencionam utilizar a
subcontratacdo do que aos que a propdem. A
entidade adjudicante ndo tem o direito de limitar
o nivel de subcontratacdo proposto pelo
concorrente (este é um critério de selecdo).

Avaliacdo das propostas e fase de adjudicacao do contrato

A presente seccdo descreve a metodologia de execucdo da avaliacdo da fase de propostas
do processo de contratacao.

Quais sao as diferentes metodologias de avaliacao que podem ser aplicadas?
A metodologia de avaliacdo utilizada depende da natureza e da complexidade da
aquisicdo. A metodologia selecionada deve permitir que a comissdao de avaliacdo
determine, de modo objetivo e transparente, quais as propostas que apresentam a melhor
relacdo qualidade/preco analisando:
e em que medida uma proposta preenche os critérios qualitativos;
e 0s custos de ciclo de vida do contrato;
e 0 nivel de risco associado a selecdo de um orcamento especifico; e
e 0s critérios devem constar (por ordem de prioridade) dos documentos
(normalmente o caderno de encargos), com coeficientes de ponderacdo (se for caso
disso) e a metodologia de pontuacdo.

Os principais métodos de avaliacdo sao:

A. O preco mais baixo

A metodologia do preco mais baixo é util para a celebracdo de contratos simples ou
normalizados. Trata-se apenas de selecionar a resposta de preco mais baixo que satisfaca
todas as condicbes de participacao.

B. PEMV: preco/qualidade - classificacdo numérica

Esta metodologia é util para avaliar aquisicdes moderadamente complexas, nas quais os
critérios qualitativos assumem uma importancia mais ou menos igual. Apés a eliminacao
das propostas que ndo satisfacam as condicdes de participacdo, é atribuida uma
classificacdo numeérica, tendo em conta cada um dos critérios desejados de adjudicacdo
qualitativos ou ndo relativos aos custos, em funcdo do nivel de conformidade. As
classificacdes sdao combinadas para cada proposta, para se obter uma pontuacao global da
qualidade. As propostas sdo, de sequida, classificadas de acordo com o racio da relacdo
preco/qualidade.

C. PEMV: metodologia da classificacao ponderada

Esta metodologia é util para avaliar aquisicbes complexas em que os critérios de
adjudicacdo assumem uma importancia diferente. Apds a eliminacdo das propostas que
ndo satisfacam as condicGes de participacdo, é atribuida uma percentagem do coeficiente
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de ponderacao a cada critério (somando 100 % no total). O coeficiente de ponderacdo
atribuido a cada critério deve ser divulgado nos documentos do concurso e nao pode ser
modificado posteriormente. E atribuido ao preco um coeficiente de ponderacdo numérica
da mesma forma que aos outros critérios, sendo depois combinados para obter uma
classificacao global.

D. PEMV: metodologia de classificacdo numérica

Esta metodologia é util para avaliar aquisicdes complexas em que os diferentes fatores
qualitativos sdo pontuados de acordo com um sistema de classificacdo de O a 5. Apds a
eliminacdo das propostas que ndo satisfacam os critérios de selecdo, é atribuida uma
classificacdo numérica para cada um dos critérios de adjudicacdo qualitativos, em funcdo
do nivel avaliado de conformidade, por exemplo utilizando uma escala de O (inaceitavel) a
5 (excecional). O preco é pontuado e considerado como parte da avaliacdo da relacdo
qualidade/preco. A proposta mais barata é normalmente atribuida uma classificacdo de
100 % e aos outros concorrentes uma percentagem inferior, em propor¢ao do valor da sua
proposta. As pontuacdes sdo somadas e é feita uma avaliacdo da relacdo qualidade/preco
comparando as pontuacdes totais, os custos de ciclo de vida e os riscos associados.

Os concorrentes podem ser contactados durante a fase de avaliacao?

Aquando da avaliacdo das propostas, podem ser solicitados esclarecimentos aos
concorrentes, mas a entidade adjudicante deve assegurar o respeito pelo principio da
igualdade de tratamento e da ndo discriminacdo. Recomenda-se que sejam solicitados
esclarecimentos por escrito através de correio eletrénico, que devem incidir numa seccdo
especifica da proposta e colocar uma pergunta especifica. Deve evitar-se colocar questdes
que acabam por dar ao concorrente a oportunidade de apresentar outras informacdes
adicionais ou de alterar a proposta, pois qualquer alteracdo podera invalidar o processo de
avaliacdo. Se as propostas contiverem um erro claramente aritmético no preco proposto, a
entidade adjudicante pode contactar o concorrente a fim de clarificar o preco da proposta.

Como deve a comissao de avaliacao tomar a sua decisao?

A comissado de avaliacdo deve pontuar as propostas apresentadas apenas relativamente a
informacdo nelas contida e a eventuais esclarecimentos recebidos. Quaisquer outras
informacBes que os membros da comissao possam ja ter recebido, incluindo por
experiéncia pessoal, ndo devem ser tidas em conta.

Cada membro da comissao de avaliacdo deve iniciar, realizar e concluir uma avaliacao
individual de cada proposta. As avaliacGes serdo sintetizadas e sera alcancada uma
classificacdo de consenso para toda a comissdo. Pode acontecer que os membros da
comissdao nao cheguem as mesmas conclusdes. Nestes casos, a comissdo deve debater,
tanto quanto possivel, quaisquer diferencas individuais. Das discussées pode resultar um
consenso ou cada membro pode manter o seu parecer independente na sua pontuacao,
que sera somada as dos outros membros para dai extrair uma média. Se estes métodos
produzirem um resultado que seja inaceitavel para algum membro, este pode, por sua
iniciativa, solicitar que tal seja referido no relatério final. Sempre que tais divergéncias
incidam em quest6es de facto (de natureza matematica ou com base m elementos de
prova) e ndo possam ser resolvidas por consenso, o presidente da comissao deve tomar a
decisdo e registar tais acontecimentos e decisoes.

A ficha de pontuacdo deve registar observacdes para sustentar a pontuacdo e deve
garantir que estas sdo suficientes para que o membro consiga explicar a pontuacdo. O
membro pode igualmente anotar uma copia da proposta a medida que a analisa, mas ter
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em atencdo que tais observacdes podem ser invocadas num eventual relatério ou
contestacdo subsequente. Todos os membros devem estar cientes e tratar todas as partes
da avaliacdo com a consciéncia de que as suas observacdes e recomendacdes se podem
tornar parte do registo publico.

A comissao de avaliacdo deve decidir, com antecedéncia, se vai:
e pontuar individualmente e, em seguida, calcular a média das pontuacées; ou
e obter uma classificacdo consensual de todo o juri para cada um dos concorrentes.

Na pontuacao das propostas em relacdo aos critérios de adjudicacdo, a fundamentacao da
pontuacao deve ser decidida antes de os membros da comissao de avaliacdo comecarem a
fazer a avaliacdo. Uma sugestdo é adotar uma abordagem estruturada, tal como
apresentado no quadro sequinte:

PONTUACAO | CLASSIFICACAO

5 Excecional
Acima das expetativas
Satisfaz as expetativas
Abaixo das expetativas
Muito abaixo das
expetativas
Inaceitavel

O ~ [INIW|D

As classificaces para cada um dos concorrentes sao aditadas a ficha de pontuacao global
para se obter a pontuacado final e a classificacdo. Este método evita qualquer desvio da
pontuacao de um membro da Comissdo de Avaliacdo. Todos os membros da comissao de
avaliacdo devem assinar e datar as fichas de pontuacdo. O presidente da comissao de
avaliacdo deve assinar o processo de pontuacdo e declarar que esta registado com
exatidao e confirmar que as decisdes tomadas estdo claramente documentadas para que
possam ser explicadas aos concorrentes.

Como é que os concorrentes devem ser informados do resultado?

Quando o processo de avaliacdo estiver concluido, todos os concorrentes devem ser
notificados dos resultados, em conformidade com o artigo 41.° da Diretiva 2004/18/CE.
Essas informacdes devem ser enviadas logo que a decisdo de adjudicacdo do contrato for
tomada e pelo menos dez dias antes de o contrato ser adjudicado (o chamado prazo
«suSpensivoy).

Se alguém solicitar uma reunido de balanco nos dois dias Uteis seguintes, a entidade
adjudicante deve fornecer as informacgdes seguintes dentro e um prazo que permita ao
concorrente ou parte interessada ter a informacdo pelo menos trés dias Uteis antes da
adjudicacao do contrato. Esta situacdo é conhecida como um «balanco acelerado» e, se for
caso disso, significa que a adjudicacdo do contrato tem de ser adiada para além do
periodo minimo de dez dias.

Um balanco acelerado para um concorrente preterido deve explicar por que motivo o foi e,
caso tenha apresentado uma proposta admissivel, quais foram as caracteristicas e
vantagens relativas da proposta selecionada. A dimensao e o tipo de informac6ées
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divulgadas dependerdo das circunstancias, devendo a entidade adjudicante solicitar o
parecer da equipa juridica relativamente ao que é adequado.
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Descricao:

Destina-se a ajudar os profissionais na elaboracdo de um caderno de encargos
abrangente, de elevada qualidade, por meio de uma série de perguntas e respostas e de
uma lista de verificacdo.

Contexto juridico aplicavel:
Artigo 23.2 e 240 da Diretiva 2004/18/CE.

Erros comuns:
A definicdo de especificacdes técnicas € uma area em que sdao cometidos muitos erros,
muitas vezes devido a falta de qualificacdes/experiéncia na elaboracdo desses
documentos. O que se segue representa uma lista dos dominios em que geralmente
ocorrem erros.

e Omissdo no caderno de encargos de importantes areas de trabalho, sendo apenas
adicionadas numa fase posterior, levando a confusdo ou a concorréncia desleal.

e Uma resposta insuficiente do mercado ou precos anormalmente baixos (ou
propostas de precos extremamente diferentes) podem dever-se a cadernos de
encargos mal concebidos (apesar de também poderem resultar de condices de
mercado anormais). Cada parte deve conhecer e compreender o que é exigido (um
consensus ad idem).

e C(elebracao de contratos de obras/servicos/fornecimentos adicionais decorrentes do
contrato principal que deveriam ter sido previstos.

e Invocacdo de motivo imperioso resultante de acontecimentos «imprevisiveisy,
embora na realidade se deva a um calendario irrealista e/ou a mau planeamento.

e Violacdes dos requisitos de igualdade de tratamento, ndo discriminacao e
transparéncia (particularmente a referéncia ao nome de produtos ou especificacdes
restritivas).

e Disposicoes ilegais, incorretas ou desadequadas (nomeadamente no caso de
critérios de selecdo e de adjudicacdo e do favorecimento de contratantes locais).

e (adernos de encargos que ndo contém um calendario do concurso e do projeto ou
critérios de selecdo e de adjudicacéo.

Perguntas e respostas

0 que é um caderno de encargos e quando, como e por quem é produzido?

O caderno de encargos é o documento principal da celebracdo de contratos que estabelece
as necessidades a satisfazer pelo contrato. Constitui a base para a selecao do concorrente
vencedor e sera integrado no contrato, especificando o que o concorrente deve fornecer. A
sua revisdo final e aprovacdo é, por conseguinte, um ponto de decisdo essencial no
processo de celebracdo de contratos e é importante que aqueles que os assumam tenham
os conhecimentos, autoridade e experiéncia necessarios. A aprovacdo do caderno de
encargos é normalmente uma fase essencial nhum processo de andlise por pontos de
revisdo. O objetivo do caderno de encargos é apresentar aos potenciais fornecedores uma
descricdo clara, precisa e completa das necessidades da entidade adjudicante e, por
conseguinte, permitir-lhes propor uma solucdo para satisfazer essas necessidades.
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Em funcdo da sua complexidade, o caderno de encargos pode ser elaborado por um
individuo ou por uma equipa da organizacdo da entidade adjudicante ou por consultores
externos. Com excecdo dos casos mais simples, as pessoas que elaboram o caderno de
encargos precisam de recolher informac6es de um conjunto de intervenientes e fontes,
incluindo exemplos de cadernos de encargos anteriores para aquisicdes similares.

Para adjudicacbes de contratos simples, o caderno de encargos é elaborado antes de o
anuncio de concurso (JOUE) ser publicado. Para contratos mais complexos, o caderno de
encargos é desenvolvido a partir de uma declaracdo das necessidades da empresa
especificadas durante a preparacdo do estudo de viabilidade. Nos casos excecionais do
procedimento por negociacdo ou do dialogo concorrencial, pode ser criado a medida que o
projeto for evoluindo.

Normalmente, os cadernos de encargos passam por um processo de aperfeicoamento. Os
requisitos de alto nivel sdo afinados progressivamente até atingirem um nivel em que
facultam os pormenores necessarios para que os fornecedores compreendam o que é
exigido e criem uma solucdo adequada. Os requisitos podem ser afinados em consulta com
os fornecedores no ambito do estudo de mercado ou apés a fase de selecdo de
fornecedores. Tal pode ser particularmente util quando estdo a ser consideradas solucées
inovadoras. Este processo deve ser tratado com cuidado e integridade, a fim de manter a
igualdade de tratamento entre os potenciais fornecedores e evitar acusaces de
influéncias (que resultam frequentemente em queixas). O caderno de encargos nao devera
adotar uma linguagem que implique uma solucdo de propriedade patenteada ou
denominacdes de produtos. Utilizar sempre a mencao «ou equivalente».

O caderno de encargos também inclui material de referéncia para ajudar os fornecedores a
compreender os requisitos no contexto e fornece material de apoio. O volume do material
de referéncia pode ser considerdvel e o aspeto pratico de o copiar e enviar para todos os
potenciais fornecedores pode ser complicado. Para contratos publicos muito complexos, o
material de referéncia pode ser disponibilizado num CD separado ou pode ser acedido
fisicamente numa «sala de dados».

O caderno de encargos deve ser concluido antes de ser enviado aos fornecedores com um
convite a apresentacao de propostas. A entidade adjudicante deve ponderar quem é mais
idoneo adequa melhor para rever o caderno de encargos, a fim de assegurar que é
completo e rigoroso, e quem deve estar envolvido na avaliacdo de respostas ao mesmo.

Consultar também o ponto 2.4.

Os requisitos sdo enunciados no artigo 23.° e anexo VI da Diretiva 2004/18/CE
De entre eles, convém assinalar:
e As especificacGes técnicas devem constar dos documentos do concurso.

e As especificacdes técnicas devem ser suficientemente precisas para permitir aos
concorrentes determinar o objeto do contrato e as entidades adjudicantes adjudicar o
contrato.

e As especificacBes técnicas devem permitir o acesso dos concorrentes em condicdes de
igualdade e ndo criar obstaculos injustificados a abertura dos contratos publicos a
concorréncia.
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Uma especificacao deve ser formulada por referéncia a normas nacionais, a normas
europeias, a homologacGes técnicas europeias, a normas internacionais ou a outros
sistemas de referéncia técnica estabelecidos pelos organismos europeus de
normalizacdo ou por homologacdes técnicas nacionais de normas nacionais ou
especificacdes técnicas nacionais relativas a concecdo, calculo e execucdo da obra e
utilizacdo dos produtos. Cada referéncia deve ser acompanhada da mencdo «ou
equivalente».

A especificacao técnica pode igualmente requerer exigéncias funcionais, por exemplo
de caracteristicas ambientais.

A entidade adjudicante deve aceitar uma proposta que lhe prove satisfatoriamente que
cumpre de forma equivalente o caderno de encargos, requisitos funcionais ou de
rotulos ecoldgicos ou normas referidas nos documentos do concurso. Um meio
adequado pode ser um dossié técnico do fabricante ou um relatério de ensaio de um
organismo aprovado.

As especificacfes técnicas ndo devem referir-se a uma determinada marca ou fonte,
ou a um processo especifico, bem como a marcas registadas, patentes, tipos ou a uma
determinada origem ou producdo, com o efeito de favorecer ou eliminar determinadas
empresas ou determinados produtos.

Essa referéncia sé é permitida a titulo excecional, se ndo for possivel uma descricdo
suficientemente precisa e inteligivel do objeto do contrato; essa referéncia deve ser
acompanhada da mencdo «ou equivalente». A entidade adjudicante deve justificar a
razao pela qual utiliza marcas registadas ou patentes, por exemplo nas especificacdes
técnicas.

O caderno de encargos deve ser definido de modo a ter em conta critérios de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou de concecdo para todos os utilizadores.

As definicdes de especificacdes e normas estdo descritas no anexo VI da Diretiva
2004/18/CE.

Quais sao os diferentes tipos de especificacdes?
Existem trés tipos de especificacdes (também conhecidos por outras denominacGes):
Especificacdes de contributo (input), de efeito (output) e de resultado.

Uma especificacdo baseada no contributo (por vezes designada especificacdo técnica)
consiste numa série de instrucbes sobre como realizar um trabalho. Estas
especificacdes tornaram-se, em grande medida obsoletas, (salvo para contratos
publicos de base), porque sao inflexiveis, frequentemente ndo refletem a relacao
qualidade/preco e ndo permitem ao concorrente inovar. Todos os suplementos
adicionados posteriormente serdo normalmente cobrados com um preco agravado.
Costumam ser utilizadas com uma avaliacdo tendo por base unicamente o preco mais
baixo.

Uma especificacdo baseada no efeito centra-se nos resultados desejados de um
servico em termos comerciais, em vez de numa especificacdo técnica pormenorizada
da forma como o servico deve ser fornecido; tal confere margem aos prestadores para
proporem solucdes inovadoras que podem ndo ter ocorrido a equipa de celebracdo de
contratos.
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e Uma especificacdo baseada no resultado pode ser a mais facil de conceber, mas a
mais dificil de avaliar (e acompanhar). Trata-se de uma demonstracao dos beneficios a
alcancar com o contrato, em vez do contributo ou das realizacdes do contratante.

Estes ultimos dois tipos sdo normalmente apoiados por uma explicacdo do método do
concorrente, a apresentar com a proposta, que indica de que modo o concorrente se propde
cumprir os requisitos do caderno de encargos. Cada concorrente pode propor algo
diferente, de modo que a comissdo de avaliacdo precisa de conseguir avaliar essas
alternativas.

Como serao avaliadas as propostas para cumprir o caderno de encargos?
A estratégia de avaliacdo define a abordagem da avaliacdo e a matriz de avaliacdo
descreve a forma como o processo sera conduzido. O plano de avaliacdo e o modelo de
avaliacdo devem ser criados em paralelo com o caderno de encargos a fim de assegurar:
e que todas as informacdes necessdrias para a avaliacdo sdo solicitadas aos
fornecedores;
e que o0s requisitos e os pedidos de informacdo no caderno de encargos sao
abrangidos pela avaliacao; e
e que as respostas do fornecedor serdo fornecidas num formulario que coincida com
o0 modelo de avaliacdo.

Sao permitidas variantes?

Nos termos do artigo 24.° da Diretiva 2004/18/CE, as entidades adjudicantes estdo
autorizadas (se o escolherem) a incluir na sua documentacao a possibilidade de variantes
quando a adjudicacdo do contrato se basear na PEMV. A possibilidade de variantes é
incluida quando a entidade adjudicante tiver redigido um caderno de encargos mas
considerar que pode haver uma forma melhor, mais eficiente, com melhor relacao
qualidade/preco ou mais inovadora de execucao do projeto, da qual pode ndo estar
plenamente consciente. As variantes referem-se as diferentes formas como as respostas
ao convite a apresentacdo de propostas podem ser analisadas. As variantes sao permitidas
em circunstancias controladas pela diretiva, mas se um concorrente apresentar uma
variante os critérios e o plano de avaliacdo tém de estar preparados e capazes de a
avaliar.

Os documentos (e anuncios) do concurso devem indicar claramente se serdo ou nado
permitidas variantes. Caso sejam autorizadas variantes, a entidade adjudicante deve
assegurar o seguinte:

e Planeamento - A possibilidade de variantes deve ser abordada na fase de
planeamento da adjudicacdo. O estudo de mercado deve revelar se existe a
possibilidade de o projeto de caderno de encargos poder ser cumprido por um
contratante por métodos diferentes dos previstos. Se for possivel e a entidade
adjudicante estiver disposta a aceitar a possibilidade, o caderno de encargos deve
ser redigido em conformidade.

e Especificacdao - A entidade adjudicante pode convidar variantes apenas no caso
de especificacGes baseadas no efeito ou no resultado.

e Metodologia e critérios de adjudicacdo - Os critérios de adjudicacdo devem ser
concebidos de modo a que tanto as propostas «conformes» como as «variantes»
possam ser avaliadas utilizando os mesmos critérios. E essencial que os critérios de
adjudicacao sejam cuidadosamente ensaiados na fase de planeamento de



Anexo IV - Guia Pratico para profissionais sobre a prevenc¢ao dos erros comuns em projetos financiados pelos FEEI

87

celebracdo de contratos. O que pode acontecer e acontece de facto é os critérios de
adjudicacao nao serem suficientemente solidos para permitir uma avaliacdo justa,
aberta e transparente; no entanto, os critérios de adjudicacao nao podem voltar a
ser elaborados depois de serem estabelecidos na fase de planeamento e
publicados. Em casos extremos, tal pode levar a que o concurso tenha de ser
anulado e reiniciado.

Requisitos previstos no artigo 24.° da Diretiva 2004/18/CE

A utilizacdo de propostas variantes exige a proposta economicamente mais
vantajosa como critério de adjudicacdo.

A entidade adjudicante indica nos documentos do concurso se autoriza variantes ou
nao.

Se for permitido apresentar variantes, a entidade adjudicante define uma lista de
requisitos minimos a serem cumpridos para a variante.

Apenas as variantes que satisfacam os requisitos minimos devem ser tidas em
consideracdo.
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Lista de verificacao do caderno de encargos
O caderno de encargos deve ser coerente com as seguintes situacées:

o estudo de viabilidade

0s anuncios publicados no JOUE

as estratégias do concurso e do contrato
a metodologia de avaliacao.

De um modo geral, o caderno de encargos:

apoia a normalizacdo e racionalizacdo dos fornecimentos/servicos?

restringe a concorréncia?

permite ao contratante tomar uma decisdo rapida sobre a participacdo no
concurso?

constitui um obstdaculo a produtos alternativos/novos/tecnologia avancada?
incentiva a inovacao?

ajusta-se as especificacdes normalizadas em uso na organizacao?

inclui elementos que deviam ser melhor abordados com vantagem noutro local
através de outro contrato?

reflete as prioridades da organizacao, por exemplo a estratégia local para PME?
permite propostas de consorcios?

identifica a via de celebracdo de contratos?

inclui disposicGes de risco/ganho para incentivar o desempenho?

abrange a confidencialidade e a protecao de dados?

apresenta um calendario realista para a adjudicacdo e execugdo dos contratos?
indica data de inicio e de termo/periodo do contrato e eventuais prorrogagdes?
indica certeza acerca de volumes (ou estdo agrupados?)?

permite subcontratacdo?

tem um mecanismo de controlo da versao?

O caderno de encargos:

é uniforme para os requisitos idénticos ou similares?
é claro, completo, fiavel e foi revisto?

¢é facilmente integrado num contrato?

é a prova de contestacdo?

ndo pede informacado irrelevante?

A entidade adjudicante:

consultou parceiros essenciais, intervenientes do setor, intervenientes legais,
comunidades locais, o setor terciario, sindicatos?

identificou as necessidades do utilizador incluindo necessidades locais?
analisou de que forma a inovacao sera integrada na execucao?

estudou o mercado - cumprira o custo provavel e os calendarios?
analisou os mecanismos alternativos de execucdo?

realizou uma avaliacdo dos riscos e repartiu riscos adequadamente?
analisou o impacto de uma falha do fornecedor?

identificou o que sera adquirido e se satisfara as necessidades do cliente?
refletiu as consultas ao mercado e aos intervenientes e as prioridades
empresariais no pacote do contrato?

determinou o ambito e a gama de produtos/servicos/obras necessarios?
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o determinou os critérios de selecdo e adjudicacdo, incluindo os coeficientes de
ponderacdo, 0 mecanismo de pontuacao e a metodologia (e documentou-o0s)?

e assegurou-se de que os critérios de adjudicacao sao claros para todos?

e experimentou execucdes «simuladas» para testar os critérios de selecdo e
adjudicacao?

e considerou colaborar com outras entidades adjudicantes?

e assegurou-se de que as declaracdes de interesse/conflito de interesses foram
ou serdo feitas (especialmente pelos consultores e pelos membros da comissao
de avaliacao)?

e analisou e identificou elementos obrigatérios/desejaveis do caderno de
encargos?

e contemplou abrangeu questdes de responsabilidade social?

e considerou a divisao em lotes?

e assegurou-se da disponibilidade do financiamento?

e lancou um plano de comunicacao?

e tomou providéncias para «congelar» o caderno de encargos (e orcamento) num
momento oportuno?

Andlise ao caderno de encargos atual:
e 0 caderno de encargos definiu com precisdo os efeitos/resultados necessarios?
e 0 caderno de encargos identificou com precisdo os requisitos do cliente?
e Estdo em vigor disposicoes para informar futuros cadernos de encargos?
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Descricao:

Este instrumento trata das questdes se colocam quando um contrato pode ser alterado ou
obras/servicos/fornecimentos complementares podem ser adjudicados por ajuste direto a
um contratante existente, num formato de perguntas e respostas, e da exemplos de boas
praticas de como evitar esta situacao, essencialmente melhorando o planeamento e ou os
controlos, ou lancando a concorréncia um novo contrato para atender as necessidades
adicionais.

Contexto juridico aplicavel:
Os artigos 30.0 e 31.° (artigo 61.° sobre obras complementares em concessdes) da Diretiva
2004/18/CE

Erros comuns:

As entidades adjudicantes presumem erradamente que as altera¢des necessarias durante
a fase de execucdo podem simplesmente ser realizadas mediante a alteracdao do contrato
existente ou a celebracdo de um contrato de obras ou servicos complementares com o
contratante titular da execucdo do contrato, na condicdo de que tais alteracdes nao
aumentem o valor do contrato em mais de 50 %.

Boas praticas:

O principio geral é que, durante a fase de execucdo de um contrato, a entidade adjudicante
ndo pode alterar as suas condicdes essenciais. Qualquer alteracdo deste tipo deve ser
considerada equivalente a celebracdo de um novo contrato, que exige, em principio, um
novo concurso. Uma alteracdo do contrato ou um contrato de obras ou servicos
complementares pode dizer respeito a: alteracdes do objeto ou da natureza do contrato, o
preco, a duracao ou o volume de trabalho. Os contratos (ou as alteracGes do contrato) de
obras ou servicos complementares s6 podem ser adjudicados «por ajuste direto» (ou seja,
sem a publicidade prévia) se as condicdes cumulativas estabelecidas no artigo 31.0, n.o 4,
alinea a), da Diretiva 2004/18/CE forem cumpridas. O principio subjacente é que todas as
alterac6es que modifiquem o contrato em termos de valor, calendario ou ambito (volume,
objeto ou natureza) na medida em que poderiam ter alterado o resultado da proposta
inicial devem ser tratadas como «substanciais», devendo por isso voltar a ser
apresentadas, como novo contrato de obras/servicos/fornecimentos complementares.

Obras ou servicos complementares s6 podem ser autorizados se ocorrerem circunstancias
imprevistas. As circunstancias imprevistas devem ser interpretadas de forma muito restrita
e devem ser justificadas.

Diversas medidas durante o ciclo de celebracdo de contratos podem ajudar a evitar o
risco de alterac6es ou de contratos de obras ou servicos complementares. Nem todas
estas medidas podem ser pertinentes para todos os casos. A entidade adjudicante deve ter
em conta todas as acdes e decidir quais sao pertinentes:
e uma analise dos pontos de revisdo que avalie se todos os estudos e investigacées
necessarios antes do lancamento do contrato estdao concluidos;
e congelacdo do caderno de encargos e do orcamento na fase de planeamento de
celebracdo de contratos;
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e assegurar que o contrato inicial prevé obras, servicos ou fornecimentos
complementares facultativos e inclui precos aplicaveis na fase de concurso;

e a utilizacdo de contratos pro forma normalizados que incluirdo clausulas de
controlo de alteracdes e reqgulamentacao anual de precos;

e procedimentos formais que exigem que as alteracBes sejam documentadas e
aprovadas ao nivel do 6rgdo de gestdo da entidade adjudicante e/ou da comissao
de avaliacao.

Uma entidade adjudicante diligente que celebre um contrato de obras deve, por exemplo,
realizar os estudos geotécnicos necessdrios para determinar as condicées do solo com
antecedéncia, ou transferir os riscos para o contratante, mas com tempo adequado para os
concorrentes poderem apresentar as suas proprias investigacdes e quantificar o risco e os
precos em conformidade. Todas as autorizacdes, homologacdes de construcado e licencas
devem ser obtidas por uma entidade adjudicante diligente antes do inicio das obras, ndo
podendo ser invocadas como «circunstancias imprevistas» para justificar a adjudicacao
por ajuste direto de obras complementares.

A melhor maneira de evitar alteracdes substanciais durante a fase de execucdo é através
de um planeamento mais diligente, incluindo a conclusdo de todos os estudos necessarios
antes da contratacdo, da escolha de um procedimento de concurso adequado e da
utilizacdo de um formulario de contrato com precos, incentivos e transferéncia de risco
adequados. Os planos de contingéncia devem preparar para a possibilidade de serem
necessarias obras/servicos/fornecimentos adicionais e estar preparados para iniciar um
novo concurso publico para esses «extrasy, se for caso disso.

Perguntas e respostas

P. 1. Durante a fase de execucdo, em que momento é que uma entidade
adjudicante pode adjudicar um contrato de obras ou servicos complementares
por ajuste direto?

R.1. O artigo 31.° da Diretiva 2004/18/CE define as circunstancias em que uma entidade
adjudicante pode utilizar o procedimento por negociacdo sem publicacdo de anuncio de
concurso para adjudicar diretamente obras/servicos/fornecimentos complementares.
Devem ser cumpridas as condicdes que se seguem (artigo 31.0, n.0 4).

a) Relativamente a obras ou servicos complementares que nao estejam contempladas
inicialmente no projeto nem no contrato inicial e que se tenham tornado
necessarios, na sequéncia de uma circunstancia imprevista, para a execucdo da
obra ou a prestacdo do servigo neles descritos, na condicdo de o adjudicatario ser o
mesmo operador econdmico que executa a referida obra ou servicos:

e Quando essas obras ou esses servicos complementares nao possam ser
técnica ou economicamente separados do objeto de contrato inicial sem
grande inconveniente para as entidades adjudicantes, ou

e Quando essas obras ou esses servicos, embora possam ser separados do
objeto do contrato inicial, sejam absolutamente necessarios a sua
conclusao.

Contudo, o valor total dos contratos relativos a obras/servicos/fornecimentos
complementares ndo pode exceder 50 % do montante do contrato inicial.
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Todas estas condices cumulativas (ou seja, i) «imprevistasy, ii) «ndo separaveis»
ou se separaveis «absolutamente necessarias» e iii) ndo superior a 50 % do valor
do contrato inicial) devem ser cumpridas, a fim de justificar a adjudicacdo por
ajuste direto de obras ou servicos complementares. As excecfes previstas pela
Diretiva 2004/18/CE devem ser interpretadas de maneira estrita.

b) Relativamente a obras ou servicos novos que consistam na repeticdo de obras ou
servicos similares confiados ao operador econémico adjudicatario de um contrato
inicial celebrado pelas mesmas entidades adjudicantes, desde que essas obras ou
esses servicos estejam em conformidade com um projeto de base e que esse
projeto tenha sido objeto de um contrato inicial adjudicado por concurso publico ou
limitado. A possibilidade de recurso a este procedimento deve ser indicada aquando
da abertura do concurso para o primeiro projeto, devendo o custo total previsto das
obras ou dos servicos subsequentes ser tomado em consideracao pelas entidades
adjudicantes para efeitos de calculo do valor estimado do contrato. O recurso a
este procedimento sé serd possivel no triénio subsequente a celebracdo do contrato
inicial.

Qualquer entidade adjudicante que pretenda utilizar o artigo 31.° deve assegurar-se de
que as circunstancias especificas coincidem com as enunciadas na diretiva.

P.2. E possivel prever eventuais alteracdes aos documentos do concurso?

R.2. A entidade adjudicante pode prever expressamente nos documentos de concurso a
possibilidade de introduzir eventuais alteracdes as condicdes do contrato inicial. A clausula
que prevé essa possibilidade deve ser estabelecida de forma clara, precisa e inequivoca,
indicando o ambito e a natureza de possiveis alterac6es e as condices em que a clausula
pode ser utilizada. Clausulas que sejam vagas, imprecisas ou permitam que as entidades
adjudicantes introduzam alteragdes no futuro ndo serao validas.

P. 3. Quando é que um contrato pode ser alterado sem alteracdes substanciais e
como fazé-lo na pratica?

R.3. Em principio, um contrato publico ndo pode ser alterado, exceto se for autorizado pela
Diretiva 2004/18/CE ou pela jurisprudéncia pertinente.

Exceto nas situacbes supracitadas (ou seja, obras ou servicos complementares e clausula
de revisdo adequada), a Diretiva 2004/18/CE e a jurisprudéncia assente proibem alteracdes
substanciais aos contratos sem abertura de um novo concurso. A possibilidade de
introduzir alterac6es apds a assinatura do contrato esta limitada da mesma forma que no
periodo do anuncio de concurso até a adjudicacao do contrato. As alteragdes feitas apos a
assinatura do contrato podem ser consideradas como tentativas de contornar a Diretiva
2004/18/CE. Devem ser tidas em conta as orientacdes seguintes:
e Os principios da igualdade de tratamento e de transparéncia séo validos em todo o
periodo do contrato (do inicio ao termo);
e A entidade adjudicante esta vinculada pelas disposicdes contidas nos documentos
do concurso;
e Alterac6es substanciais relacionadas com o contrato exigem um novo concurso;
e A entidade adjudicante pode introduzir alteracdes apds a assinatura do contrato,
mas apenas depois de obter conselho sobre os efeitos juridicos.
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A questdo fundamental &, «0 que constitui uma alteracdo substancial»?

P.4. Quais sdo os trés critérios para alteracdo substancial?
R.4. Uma alteracdo do contrato é substancial se a resposta for sim num ou mais dos
sequintes critérios:

e A alteracdo podera ter influéncia sobre a escolha do concorrente a quem a entidade
adjudicante adjudicou o contrato inicial. Se, durante o periodo do contrato, forem
efetuadas alteracdes que teriam incentivado outros concorrentes a participar, ou
tivesse sido possivel a entidade adjudicante ter aceitado outra proposta, as
alteracdes devem ser consideradas substanciais, pelo que nao sdo permitidas;

e A alteracdo amplia significativamente o contrato quantitativa e qualitativamente
para incluir elementos que ndo estavam inicialmente previstos no momento da
apresentacdo da proposta;

e As alteracdes tém incidéncia no equilibrio econémico a favor da parte privada, de
uma forma que nao foi especificada nas condicdes iniciais.

Em qualquer das circunstancias acima referidas, as alteracdes sdo substanciais e
proibidas. Existe agora um acervo significativo de jurisprudéncia sobre esta matéria, do
qual a entidade adjudicante deve estar ciente e, em caso de duvida, deve procurar
aconselhamento.

A jurisprudéncia acima referida baseia-se nos principios da igualdade de tratamento, ndao
discriminacdo e transparéncia. A Diretiva 2014/24/UE codifica as regras acerca das
alteracdes, incluindo o conceito de alteracdo substancial.

P.5. 0 que sdo «circunstancias imprevistas»?
R.5. Circunstancias imprevistas sdo circunstancias que uma entidade adjudicante diligente
ndo podia ter previsto racionalmente no inicio e que ndo sdo imputaveis a acdes da
entidade adjudicante, tais como um mau planeamento (consultar os processos T-540/10 e
T-235/11, Espanha/Comissdo). Este critério deve ser aplicado de maneira estrita. As
circunstancias imprevistas deverao ser avaliadas caso a caso, mas podem incluir (ndo
exaustivamente) o seqguinte:

¢ nova legislacdo/regulamentacdo (consoante o caso)

e greve

P.6. Quando é que se aplica o critério de «50 %nx»?

R.6. O artigo 31.° da Diretiva 2004/18/CE refere uma situacdo especifica na utilizacdo do
procedimento por negociacdo sem publicacdo de anuncio de concurso, ou seja, de
negociacdo por ajuste direto. O limite maximo de 50 % do montante inicial do contrato
esta incluido na diretiva como uma adverténcia. A entidade adjudicante apenas pode
invocar a opcao de 50 % em caso de ocorréncia de circunstancias imprevistas, estando
estas bem documentadas, e se for dada uma justificacdo do motivo pelo qual ndo é
possivel um novo concurso publico. E dever da entidade adjudicante provar as
circunstancias imprevistas e que estas ndo podem ser imputdveis a acGes da entidade
adjudicante.
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P.7. As opcdoes de aditamentos ao ambito do contrato serdo a melhor forma de
lidar com esta situacao?

R.7. Uma maneira de evitar elementos adicionais num contrato é prevé-las desde o inicio
como obras/servicos/fornecimentos complementares facultativos. A diretiva permite que as
opcoes facam parte do contrato, no entanto estas devem ser claramente especificadas,
calculadas, aprecadas e avaliadas como parte do contrato inicialmente proposto. Uma
opcao é um direito da entidade adjudicante de adquirir outros produtos, obras ou servicos,
mas pode ser também um direito de adquirir outras ou mais obra/servicos/fornecimentos e
um direito de alargar o contrato atual. A opcdo deve ser claramente descrita nos
documentos do concurso. A opcdo deve ser aprecada pelos concorrentes e calculada no
volume total durante o processo de adjudicacdo. Se uma alteracdo ndo for contemplada
por uma opcdo, as alteracdes s6 sdo possiveis se nao forem substanciais. A entidade
adjudicante deve também, neste caso, referir-se ao artigo 31.° da Diretiva 2004/18/CE e
verificar a sua aplicabilidade. A diretiva, por conseguinte, permite alteracdes apenas se
estiverem contempladas por uma op¢do que permita a alteracdo e a opcdo esteja
aprecada em conformidade. Sera necessario o lancamento de um novo concurso quando a
variacdo do contrato inicial for classificada como substancial. A pratica recomendada é a
de utilizar opcdes para garantir os contratos complementares. As opcées devem ser
incluidas no valor total do contrato.

P.8. Como devem ser aprovadas e documentadas as alteracdes?

R.8. Os procedimentos internos da entidade adjudicante e os proprios contratos devem
estabelecer a metodologia para aprovar e documentar as alteracdes. Os contratos devem
incluir uma disposicdo para as alteracdes (variacdes) e essas clausulas devem explicar de
que forma ira funcionar o sistema de alteracdo. Normalmente, podem ser
propostas/aprovadas pela pessoa nomeada para gerir o contrato. Num contrato de
construcdo, seria o arquiteto ou o engenheiro a ordenar uma variacdo num formulario-tipo,
para ser avaliada pelo medidor-orcamentista. O contrato deve incluir uma disposicdo para
que o contratante tenha a capacidade de contestar o valor da variacdo. Mecanismos de
controlo semelhantes devem estar em vigor para contratos de servicos. E boa pratica que
todas as alteracées com implicacées no custo adicional superiores a determinados limiares
requeiram a aprovacgao ao nivel dos drgdos de gestdo, na entidade adjudicante.
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Descricao:

Seqgue-se uma lista de verificacdo final dos elementos-chave que, frequentemente, sao
controlados ex post a fim de verificar se a celebracdo de contratos publicos cumpriu as
obrigacdes minimas.

Lista de verificacao

Fase de planeamento

1)
2)

3)

6)

7)

8)

9)

O contrato deveria ter sido publicitado no JOUE, mas nao foi?

O contrato foi dividido artificialmente, a fim de contornar a necessidade de publicar o
anuncio de concurso no JOUE?

O valor do contrato foi subestimado em relacdo ao preco de contrato real,
intencionalmente ou ndo, nomeadamente quando o preco orcamentado esta
ligeiramente abaixo do limiar da diretiva, mas o preco contratual real é superior ao
limiar?

Se um contrato tiver sido adjudicado por ajuste direto pela entidade adjudicante, sem
publicidade, por exemplo um contrato de servico contemplado no anexo Il B da
Diretiva 2004/18/CE (lista de servicos ndo obrigatdrios para os quais ndo é obrigatdria
a abertura de concurso) verificou-se se ha interesse transfronteirico, ou seja, se o
concurso é suscetivel de ter interesse para os operadores econdmicos de outros
Estados-Membros?

Relativamente a adjudicacdes de contratos abaixo do limiar, existem elementos para
demonstrar a existéncia de uma violacdo da legislacao nacional relativa a celebracdo
de contratos?

Se o contrato tiver sido adjudicado pelo procedimento por negociacdo sem anuncio de
concurso, pode um dos processos autorizados (artigo 31.c da Diretiva 2004/18/CE)
justificar-se?

Caso o contrato tenha sido adjudicado por procedimento por negociacdo com
publicacdo de anuncio de concurso ou tenha sido utilizado o procedimento de dialogo
concorrencial, estavam preenchidas as condicdes pertinentes (artigo 30.° da Diretiva
2004/18/CE) para a utilizacdo destes procedimentos?

Recorreu-se as disposicOes «excecfes» ou «imperioso» para evitar a publicidade,
restringir a concorréncia e/ou acelerar os procedimentos, sem que esta que haja uma
justificacdo baseada em fatores imprevisiveis e fora do controlo da entidade
adjudicante?

Caso tenha sido seguido o procedimento de dialogo concorrencial, ha uma justificacao
valida (artigo 29.0 da Diretiva 2004/18/CE) para a complexidade em razao da
montagem técnica ou juridica e/ou financeira do projeto?

10) Existia alguma comissado de avaliacdo constituida num ponto adequado no processo e,

em tal caso, esta comissdo ou oOrgao de gestao da entidade adjudicante deu
autorizacdo para as etapas-chave da celebracdo do contrato?
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11) A constituicdo da comissao de avaliacao € adequada para o objeto do contrato? Todos
0s seus membros assinaram uma declaracdo de conflito de interesses?

12) O formato do contrato reflete as consultas do mercado e dos intervenientes e as
prioridades empresariais da organizacdao? Garante uma concorréncia sa?

Fase de publicidade e de apresentacao de propostas

13) Os prazos minimos especificados na Diretiva 2004/18/CE (consoante tenha sido
publicado ou ndo um API) foram cumpridos?

14) Todos os elementos obrigatdrios (anexo VII A da Diretiva 2004/18/CE) foram incluidos
no anuncio de concurso?

15) A utilizagcdo de subvenc6es da UE no financiamento estava indicada no anuncio de
concurso (note que tal ndo é obrigatdrio, mas é boa pratica para os projetos apoiados
por subvencdes da UE)?

16) O anuncio de concurso ou os respetivos documentos de consulta indicam claramente
os critérios a utilizar para selecionar os concorrentes capazes de levar o contrato a
bom porto e avaliar a melhor proposta?

17) Sempre que o contrato deva ser adjudicado a proposta economicamente mais
vantajosa (PEMV), os coeficientes de ponderacdo para os critérios de celebracao de
contratos foram enumerados no anuncio de concurso ou no respetivo documento de
consulta, ou, se tal ndo foi possivel, os critérios foram enumerados por ordem
decrescente de importancia?

18) Sempre que pertinente e possivel, as especificacdes técnicas tém em conta critérios
de acessibilidade para utilizadores com deficiéncia (artigo 23.2, nc 1, da Diretiva
2004/18/CE)?

19) As especificacdes técnicas asseguram o acesso em condicdes de igualdade a todos os
concorrentes sem criar obstaculos injustificados a concorréncia (artigo 23.2 da Diretiva
2004/18/CE), por exemplo evitam a criacdo de normas nacionais sem reconhecer a
possibilidade de normas «equivalentes» ?

20) Sao autorizadas variantes e esse facto foi referido no anuncio de concurso?
21) Sao utilizados critérios da PEMV e esse facto foi referido no antincio de concurso?

22) Relativamente aos concursos limitados, pelo menos cinco empresas (trés de didlogo
concorrencial e negociado com publicidade) foram selecionadas e convidadas, por
escrito e simultaneamente, a apresentar propostas, a negociar ou a participar no
didlogo (artigo 44.°, nc 3, da Diretiva 2004/18/CE)?

23) Os pedidos de informacdo dos concorrentes foram respondidos com igualdade de
tratamento para todos os concorrentes e dentro dos limites previstos na Diretiva
2004/18/CE (no prazo de seis dias a contar do pedido e pelo menos seis dias antes de
expirar o prazo para a rececdo das propostas)?

24) No ato de abertura do concurso, todas as propostas foram abertas, na presenca de
pelo menos dois membros da comissao de avaliacao, foram registadas corretamente
e foram rejeitadas algumas, recebidas apds a data/hora de encerramento?
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Fase de selecao

25) No caso de procedimentos de concursos limitados, por negociacdo com publicacdo de
anuncio ou de dialogo concorrencial, se o numero de participantes a convidar apés a
pré-selecdo tiver de ser limitado, estavam os critérios de pré-selecdo declarados no
anuncio de concurso ou nos respetivos documentos de consulta? Foi indicado o
numero minimo e maximo de participantes pré-selecionados?

26) Os critérios de selecdo utilizados para selecionar os candidatos suscetiveis de
executar o contrato foram limitados aos autorizados pela diretiva, por exemplo
situacdo pessoal, capacidade financeira, capacidade técnica, experiéncia pertinente,
conhecimentos especializados e competéncia?

27) Os critérios aplicados foram apenas os previstos nas instrucdes aos concorrentes e no
anuncio de concurso?

28) Os critérios de selecdo foram aplicados de modo correto e equitativamente entre os
candidatos?

29) Se alguns candidatos foram rejeitados na fase de selecdo, os motivos da recusa
foram validos?

Fase de adjudicacao

30) A comissdo de avaliacdo realizou um procedimento de avaliacdo ndo discriminatério
sequindo a metodologia de celebracdo descrita no anuncio de concurso ou nos
respetivos documentos de consulta?

31) Os critérios de adjudicacao utilizados para avaliar as propostas e 0s respetivos
coeficientes de ponderacdo foram apenas os indicados nas instrucGes aos
concorrentes e no anuncio de concurso?

32) Sempre que foi utilizado um procedimento de concurso limitado, por negociacao ou
didlogo concorrencial, algum dos critérios utilizados na fase de pré-selecdao voltou a
ser utilizado na fase de avaliacdo?

33) Se o contrato foi adjudicado com base na PEMV, estavam os critérios de adjudicacdo
ligados ao objeto do contrato (por exemplo qualidade, preco, valor técnico,
caracteristicas estéticas, funcionais ou ambientais, custos de execucao, relacdo custo-
eficacia, servico pds-venda, calendario de entrega) e ndo a capacidade dos
concorrentes?

34) Se propostas foram rejeitadas por serem «anormalmente baixas», estavam reunidas
as condicdes, nomeadamente a entidade adjudicante solicitou por escrito informacgdes
pormenorizadas dos elementos constitutivos da proposta (artigo 55.2 da Diretiva
2004/18/CE), que considerou relevantes para justificar o preco anormalmente baixo
da proposta?

35) Todas as decisdes essenciais relativas ao contrato estdo claramente documentadas e,
em especial, existe um relatério de avaliacdo completo assinado por todos os
membros da comissao de avaliacdo?

36) O contrato foi efetivamente adjudicado ao concorrente escolhido pela comissdo de
avaliacdao?

37) O resultado da adjudicacdo do contrato foi publicado no JOUE no prazo de 48 dias
apos a data de assinatura do mesmo?
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38) Todos os concorrentes preteridos foram notificados com as informacdes corretas,
dentro do prazo aplicavel e foi aplicado um «prazo suspensivo» antes da assinatura
do contrato?

39) Algum concorrente apresentou uma reclamacdo ou interpds recurso para a entidade
adjudicante ou outro organismo competente e havia alguma substancia para essa
reclamacao?

Fase de execucdo

40) Caso obras/servigos/fornecimentos complementares tenham sido adjudicados sem
concurso, estavam cumpridas todas as condicBes pertinentes (artigo 31.°, n° 4, da
Diretiva 2004/18/CE): i) circunstancias «imprevistas» pela entidade adjudicante; ii)
«ndo separaveis» ou no caso de serem separaveis, «absolutamente necessarias»; e
iii) de valor adicional ndo superior a 50 % do valor do contrato inicial?

41) Caso as obras/servicos/fornecimentos complementares tenham sido adjudicados por
negociacdo sem publicacdo de anuncio, o valor dos contratos de obras ou servicos
complementares colocaria o valor cumulativo do original e dos contratos de obras ou
servicos complementares acima do limiar aplicavel na diretiva?

42) Ocorreu alguma reducao no ambito do projeto ou foram alterados os prazos
contratuais de molde a pdr em causa a decisao inicial de adjudicar o contrato ao
contratante?
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O sitio Web da DG GROW em matéria de contratacdo publica é a principal fonte de
informac6es em matéria de celebracdo de contratos publicos da UE:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index en.htm

Regras atuais, limiares e orientacdes
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/

Nota explicativa - acordos-quadro:
http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-
framework en.pdf

Formularios-tipo a utilizar na celebracdo de contratos publicos europeus acessiveis em
linha via eNotices:
http://simap.europa.eu/enotices/changelLanguage.do?language=pt

O sitio Web do SIMAP contém muitos recursos Uteis sobre celebracdo de contratos,
incluindo os modelos para publicacdes e documentos essenciais:
http://simap.ted.europa.eu/

As explicacdes do Vocabulario Comum para os Contratos Publicos (CPV) e os codigos
podem ser encontrados aqui:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/

Documentos legislativos:

http://eur-lex.europa.eu/

Diretiva 2004/18/CE:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:134:0114:0240:pt:PDF
Diretiva 2014/24/UE:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024&from=PT
http://uk.practicallaw.com/6-422-3174
http://gettingthedealthrough.com/books/33/public-procurement/

HiperligacGes sobre politica regional e celebracdo de contratos publicos:
http://ec.europa.eu/regional policy/

Regulamento (UE) n.c 1303/2013

http://ec.europa.eu/reqgional policy/pt/information/legislation/requlations/
http://europeanfundingnetwork.eu/policy/procurement

http://admin.interact-

eu.net/downloads/1909/Public_procurement in IPA cross border cooperation programme
s with EU Member States in shared management.pdf

Adjudicacdo sustentavel de contratos e ambiente:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying handbook en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
http://ec.europa.eu/environment/newprg/
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http://www.iclei-europe.org/topics/sustainable-procurement
http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/116601/0053331.pdf

Inovacdo na celebracdo de contratos:

https://www.innovation-procurement.org/
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/innovation-procurement

Forum de celebracdo de contratos / Plataforma PPI:
https://procurement-forum.eu/

Outras orientaces em matéria de celebracdo de contratos publicos — questdes praticas
em torno da celebracdo de contratos:

A OCDE e os principios de integridade na celebracdo de contratos publicos:
http://www.oecd.org/gov/ethics/public-procurement.htm
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
http://www.eib.org/epec/resources/epec-procurement-and-cd-public.pdf
http://www.procurementportal.com/
http://www.etenders.gov.ie/generalprocguide.aspx
http://www.scotland.gov.uk/Topics/Government/Procurement

Exemplo de QPQ
http://www.wandsworth.gov.uk/downloads/file/4441/template pqgq




Anexo IV - Guia Pratico para profissionais sobre a prevenc¢ao dos erros comuns em projetos financiados pelos FEEI
101

O presente documento foi produzido sob a supervisdo de um grupo de trabalho que
representa: as Direcdes-Gerais da Comissao Europeia responsaveis pela gestdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) (ou seja, as Direcdes-Gerais da Politica
Regional e Urbana, do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo, da Agricultura e
Desenvolvimento Rural e dos Assuntos Maritimos e Pesca); a Direcao-Geral do Mercado
Interno, Industria, Empreendedorismo e PME; e o Banco Europeu de Investimento.
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COMO OBTER PUBLICAGOES DA UNIAO EUROPEIA

Publicag¢oes gratuitas:

* um exemplar:
via EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

* mais do que um exemplar/cartazes/mapas:
nas representacdes da Unido Europeia (http://ec.europa.eu/represent_pt.htm),
nas delegacdes em paises fora da UE (http://eeas.europa.eu/delegations/index_pt.htm),
contactando a rede Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_pt.htm)
ou pelo telefone 00 800 6 7 8 9 10 11 (gratuito em toda a UE) (*).

(*) As informacgdes prestadas sdo gratuitas, tal como a maior parte das chamadas, embora alguns operadores,
cabines telefonicas ou hotéis as possam cobrar.

Publicag¢bes pagas:

» via EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
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Anexo VI - Guia pratico para gestores (identificagdo de conflitos de interesse)

COMISSAO EUROPEIA
ORGANISMO EUROPEU DE LUTA ANTIFRAUDE (OLAF)

Direcéo D - Politica
Unidade D2 - Prevencéo da Fraude

Identificacao de conflitos de interesses em
processos de adjudicacao de contratos
publicos no ambito de acoes estruturais

Guia pratico para gestores

elaborado por um grupo de peritos dos Estados-Membros sob a coordenacao da
Unidade D2 - Prevencao da Fraude do OLAF

DECLARAGAO DE EXONERAGAO DE RESPONSABILIDADE:

O presente documento de trabalho foi redigido por um grupo de peritos dos Estados-Membros com
o apoio do OLAF e visa facilitar a execucdo de programas operacionais e incentivar as boas praticas.
Ndo é juridicamente vinculativo para os Estados-Membros, mas contém orientacbes gerais
acompanhadas de recomendacdes e reflete as melhores praticas.

As orienta¢Oes gerais aqui apresentadas ndo prejudicam a aplicagao das legislagbes nacionais,
devendo ser lidas e podendo ser adaptadas de molde a ter em conta os quadros juridicos nacionais.

Estas orienta¢des nao prejudicam a interpretacao do Tribunal de Justica e do Tribunal Geral nem as
decisdes da Comissao.
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Resumo

O presente guia foi elaborado ao abrigo de um novo procedimento de trabalho de colaboragdo em
participaram peritos dos Estados-Membros, do OLAF e das Diregdes-Gerais da Comissdo
responsaveis pelas a¢Oes estruturais. O objetivo consiste em melhorar a qualidade dos resultados
das reunides ad hoc do Comité Consultivo para a Coordenacdo da Luta Contra a Fraude (COCOLAF),
através da redagdo de documentos praticos que podem ser utilizados pelos Estados-Membros e pela
Comissdo como referéncias, instrumentos administrativos, orientagcdes e apoio para reforgar as suas
estratégias/medidas antifraude.

Outro fator que motivou a elaboragdo do presente guia foi o facto de as propostas legislativas
relativas a politica de coesdo para o periodo 2014-2020 exigirem aos Estados-Membros o
desenvolvimento de medidas antifraude relacionadas com a gestao de a¢Ges estruturais da UE.

Os conflitos de interesses em processos de adjudicacdo de contratos publicos foram identificados
como um tema de interesse para os Estados-Membros. Um seminario que contou com a participagdo
de peritos de 10 Estados-Membros diferentes real¢ou a necessidade de um guia para a identificagdo
de conflitos de interesses e a redugdo dos riscos que tais situacdes envolvem. O presente guia é o
resultado desse trabalho conjunto.

Apresenta recomendagdes para os gestores e funcionarios das autoridades de gestdo e das entidades
adjudicantes em matéria de identificacdo e gestdo de conflitos de interesses em processos de
adjudicacdo de contratos publicos financiados pelo orcamento comunitario no ambito de programas
de agbes estruturais e de politica de coesdo. Abrange todos os tipos de contratos publicos,
independentemente dos montantes envolvidos.

Ndo é vinculativo para os Estados-Membros, mas visa definir uma abordagem comum para a gestao
de conflitos de interesses pelas autoridades de gestdo e entidades adjudicantes, sem prejuizo da
aplicacao das legislagcdes nacionais.

O presente guia pretende ser um instrumento Gtil e pratico para os funciondrios publicos, centrando-
se nas principais questdes suscitadas no seminario:

1. Adefinicdo de conflito de interesses

2. Anecessidade de declarag¢des relacionadas com conflitos de interesses: recomenda-se que se
exija, a cada pessoa que participe num processo de adjudicacdo de contratos publicos, o
preenchimento de uma declaragdo de auséncia de conflitos de interesses.

3. Procedimentos e instrumentos de controlo das declara¢des

4. Uma lista de sinais de alerta que poderd ajudar a identificar situagdes em que se verifica um
conflito de interesses

O guia apresenta quatro exemplos de casos reais com o intuito de ajudar a explicar o que se entende
por uma «situacdo de conflito de interesses» e sensibilizar o pessoal envolvido em tais situagdes.
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Introducao

O presente guia foi elaborado ao abrigo de um novo procedimento de colaboracdo em
que participaram peritos dos Estados-Membros, do OLAF e das Direcdes-Gerais da
Comissdao responsaveis pelas agbes estruturais. O objetivo consiste em proceder ao
intercdmbio de boas praticas e elaborar documentos praticos que podem ser utilizados
pelos Estados-Membros e pela Comissdao como instrumentos administrativos, orientagdes
e apoio para reforgar as estratégias/medidas antifraude.

Os conflitos de interesses tornaram-se uma preocupacdo recorrente, especialmente na
adjudicacdo de contratos publicos no dmbito de acgbes estruturais, pois podem lesar
gravemente o orcamento publico e a reputacdo da UE e do pais em causa.

Em cooperacdo com os Estados-Membros, o OLAF realizou um semindrio que contou com
a participacdo de 10 peritos de 10 Estados-Membros diferentes com experiéncia pratica
na gestdao de tais situacdes. Com base nos seus conhecimentos, os peritos em causa
elaboraram uma lista das principais questdes relativamente as quais havia necessidade
de proceder a um intercdmbio de boas praticas.

A Diregdo-Geral da Politica Regional e urbana, a Direcdo-Geral do Emprego, dos Assuntos
Sociais e da Inclusdo, a Direcdo-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas e a Diregdo-
Geral dos Assuntos Internos também participaram no processo. A coordenacdao dos
trabalhos esteve a cargo da Unidade de Prevengdo da Fraude (OLAF/D2) do OLAF.

O resultado foi o presente guia pratico para a gestdo de conflitos de interesses, destinado
a gestores que tenham de lidar com a adjudicacdo de contratos publicos no ambito de
acoes estruturais e programas de politica de coesao financiados pela UE.

O guia destina-se a gestores e funcionarios de (a) autoridades de gestdo e de (b)
autoridades beneficiadrias agindo na qualidade de entidades adjudicantes em processos de
adjudicacdo de contratos publicos. Abrange todas as operagbes cofinanciadas pelos
Fundos Estruturais ou pelo Fundo de Coesdo e todos os tipos de contratos publicos,
independentemente dos montantes envolvidos. No entanto, o nivel de exigéncia e ambito
da verificacdo tem de ter em conta a necessidade de encontrar um equilibrio entre

os controlos necessarios,
o valor dos contratos publicos,

o facto de a adjudicacdo de contratos publicos estar ou ndo sujeita a
regulamentos que regem os contratos publicos e

a simplificacdo e reducdo dos encargos administrativos que recaem sobre os
beneficiarios.

O presente guia pratico é o resultado de intercambios frutuosos entre os peritos. Esta a
disposicao de todos os Estados-Membros e partes interessadas pertinentes através, por
exemplo, da plataforma antifraude SFC2007, e dos departamentos da Comissao, através
do sitio Web do OLAF.

O guia coaduna-se com as propostas legislativas relativas a politica de coesdo para o
periodo 2014-2020, que exigem a adocdo, pelos Estados-Membros, de medidas
antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados.
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1 - Definigoes

A nocdo de conflito de interesses ndo estd harmonizada em toda a Unido Europeia.
Alguns Estados-Membros (como a Roménia) fornecem definicdes nas suas legislacdes
penais enquanto outros (como, por exemplo, a Franga e o Reino Unido) ndo o fazem. Mas
tal ndo significa que os Estados-Membros em causa ndo sancionem penalmente este
problema. O Reino Unido, por exemplo, dispGe de legislagdo nesta matéria, mas as
infracdes cometidas neste ambito assumem a forma de um «abuso de cargo publico»,
denominacdo que pode abranger mais do que apenas um conflito de interesses, podendo
a legislagdo em causa ser aplicada caso o conflito resulte num comportamento corrupto.

A Organizacdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) propds uma
definicdo®. :

Um «conflito de interesses» envolve um conflito entre os deveres publicos e os interesses
privados de um funcionario publico, em que o funcionario tenha interesses da sua esfera
pessoal que possam influenciar indevidamente o exercicio das suas funcées e
responsabilidades oficiais.

A legislacao da Unido Europeia define o conceito para efeitos de execugdao do orgamento
geral da UE.

A definicdo aplica-se a todos os tipos de contratos publicos financiados pelos fundos da
UE no ambito de programas de aclGes estruturais e de politica de coesao,
independentemente dos montantes envolvidos.

O artigo 57.9, n.°2 2, do Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral da Unido
Europeia (Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012) fornece uma definicdo de conflito
de interesses para efeitos da execugdo e gestao do orgamento da UE. Dispde o seguinte:

«1. Os intervenientes financeiros e as outras pessoas envolvidas na execucdo e na
gestdo, incluindo os respetivos atos preparatdrios, na auditoria ou no controlo do
orcamento ndo realizam qualquer ato no d&mbito do qual os seus proprios interesses
possam estar em conflito com os da Uniao.

(..)

2. Para efeitos do n.° 1, existe conflito de interesses sempre que o exercicio imparcial e
objetivo das funcbes de um interveniente financeiro ou de outra pessoa, a que se refere
0 n.%° 1, se encontre comprometido por motivos familiares, afetivos, de afinidade politica

! Ver «Managing Conflict of Interest in the Public Service» (Gest&o do conflito de interesses no Servigo Publico),
ORIENTACOES DA OCDE E EXPERIENCIAS A NIVEL DOS PAISES, p. 24-25,
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf. A OCDE identificou igualmente trés tipos de conflitos de
interesses:

Um conflito de interesses real envolve um conflito entre os deveres publicos e os interesses privados de um
funcionario publico, em que o funcionario tenha interesses da sua esfera pessoal que possam influenciar
indevidamente o exercicio das suas fungdes e responsabilidades oficiais.

Pode dizer-se que existe um conflito de interesses aparente quando parece que os interesses privados de um
funcionario publico podem influenciar indevidamente o exercicio das suas fungdes, mas tal ndo acontece na
realidade.

Surge um conflito de interesses potencial quando um funcionario publico tem interesses privados que podem
gerar um conflito de interesses se o funcionario tiver de assumir responsabilidades oficiais incompativeis no
futuro.
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ou nacional, de interesse econémico, ou por qualquer outro motivo de comunhdo de
interesses com o destinatario».

Os conflitos de interesses e a corrupgao ndo sao a mesma coisa. A corrupgao implica,
normalmente, um acordo entre duas pessoas, no minimo, e qualquer tipo de
suborno/pagamento/vantagem. Um conflito de interesses surge quando uma pessoa
pode ter oportunidade de colocar os seus interesses privados a frente das suas
obrigacdes profissionais.

Um conflito de interesses num processo de adjudicagdo de um contrato publico que ndo
seja devidamente resolvido tem um impacto na regularidade do processo. Conduz a
violagcdo dos principios de transparéncia, igualdade de tratamento e/ou ndo discriminagao
gque um contrato publico tem de respeitar, tal como previsto no artigo 102.2 do
Regulamento Financeiro?.

Exemplos

A esposa de um funcionario administrativo de uma entidade adjudicante responsavel pelo
acompanhamento de um processo de concurso trabalha para um dos proponentes.

Uma pessoa detém acdes de uma empresa. A empresa em causa participa num processo
de concurso no qual a pessoa em questdo é nomeada como membro da comissdo de
avaliacdo.

O responsavel de uma entidade adjudicante passou uma semana de férias com o
Administrador Executivo de uma empresa que apresenta uma proposta num processo de
concurso langado pela entidade adjudicante em causa.

Um funciondrio de uma entidade adjudicante e o Administrador Executivo de uma das
empresas proponentes partilham responsabilidades no mesmo partido politico.

As autoridades de gestdo devem supervisionar a gestdo, pelos beneficidrios, dos
processos de adjudicacao de contratos, a fim de assegurar o bom funcionamento dos
mesmos. (Observacdo: todas as referéncias a autoridades de gestdo no presente
documento devem ser entendidas como uma referéncia as autoridades de gestdo ou a
qualquer organismo intermediario no qual as autoridades de gestdo tenham delegado as
suas funcdes). Os beneficiarios devem assegurar a transparéncia e o tratamento
equitativo de todos os proponentes. As autoridades de gestao devem reagir rapidamente
e levar a cabo controlos pertinentes caso se deparem com quaisquer anomalias. Tal nao
implica que exista um conflito de interesses, apenas que a situagdo tem de ser
esclarecida e que devem ser tomadas medidas adequadas.

2 Ver, em especial, TIUE T-277/97, de 15 de junho de 1999, e C-315/99, de 10 de julho de 2001, Ismeri
Europa Srl, T-160/03, de 17 de margo de 2005, AFCon Management Consultants, Mc Mullin, O'Grady.
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2- Declaracgoes relacionadas com conflitos de interesses

2.1 Elementos basicos de um quadro abrangente de gestdo de conflitos de
interesses em processos de adjudicacao de contratos publicos no ambito de
fundos estruturais

As situacOes de conflitos de interesses podem originar uma perda de confianga, por parte
dos operadores econdmicos, nos processos de adjudicacdo de contratos publicos no
ambito de agdes estruturais e desincentivar a participacdao dos operadores honestos.

Por conseguinte, recomenda-se que as autoridades de gestdo instituam uma politica em
matéria de conflitos de interesses para atenuar os riscos e resolver eventuais casos que
possam surgir.

Tal politica deve abordar a prevencao, detegdo e gestao de conflitos de interesses, assim
como as sangoes aplicaveis. Deve ser definida em cada organismo que faca parte do
sistema de gestdao e controlo de um programa operacional e ser recomendada aos
beneficidrios que executem processos de adjudicacdo de contratos, independentemente
da sua forma juridica.

Tal politica deve ter em conta as disposicdes juridicas do Estado-Membro em causa, bem
como as orientagdes e melhores praticas a que o presente documento faz referéncia.

Recomenda-se que as autoridades de gestdao assegurem a definicdo de uma politica em
matéria de conflitos de interesses no ambito dos programas operacionais sob a sua
responsabilidade, que tenha em conta, em especial, as obrigacdes a que se refere o
artigo 114.9, n.° 4, alinea c), do [novo Regulamento Geral] 3

Um documento de orientacdo politica em matéria de conflitos de interesses em processos
de adjudicagdo de contratatos deve abordar uma série de questdes. Deve

abranger a totalidade do processo de adjudicacdo de contratos e a gestdo dos
contratos subsequentes.

satisfazer as exigéncias das normas nacionais em matéria de contratos e as
diretivas da UE em matéria de contratos publicos.

incluir um capitulo especifico dedicado as declaragdes de auséncia de conflitos
de interesses.

incluir referéncias a presentes e a gestos de hospitalidade, que também
podem ser considerados incentivos. Tal pode verificar-se durante, antes ou
depois de qualquer processo de adjudicacdo de contratos e durante a gestdo
de qualquer contrato ou adjudicacao subsequente.

¥ No que se refere & gestdo financeira e ao controlo do programa operacional, a autoridade de gest&o é
responsavel por: (...) adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta 0s riscos
identificados. A Comissao fornece orientacdes em separado sobre a aplicacéo global deste artigo.
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garantir que o organismo em causa conserva registos de quaisquer conflitos
que tenham surgido, para demonstrar o modo como os mesmos foram
resolvidos e quais as agOes adequadas adotadas. A politica de manutengdo de
registos permitird que se tenha um ponto de referéncia sempre que se esteja
a tentar resolver futuros conflitos.

incluir referéncias as sancles resultantes da nao declaracdao de conflitos de
interesses. As sancdes devem ser adequadas e constituir um meio de
dissuasao para evitar que sejam infringidas as regras.

incluir um anexo que apresente alguns exemplos comuns de conflitos de
interesses.

abordar as situagbes em que os funcionarios abandonam uma organizacao do
setor publico, nomeadamente um cargo na Administracdo ou na Administracao
Local (designadas situacbes de «porta giratéria» (revolving door)): os
funcionarios estdo obrigados a ndo revelar informagoes confidenciais de que
tomem conhecimento em razdo do seu cargo. Tais funcionarios ndo podem
beneficiar de quaisquer conflitos de interesses subsequentes que possam
surgir depois de terem abandonado os seus empregos.

O documento de orientagdo politica em matéria de conflitos de interesses tem de ser um
dos documentos de base a apresentar aos funcionarios, quer aquando da sua admissao
na organizagdo quer quando assumam um cargo que envolva a adjudicacdo de contratos
relativos a servigos, bens ou obras na organizagao em causa ou um cargo que envolva a
gestdo de tais contratos ou de contratos-quadro.

Exemplo no Reino Unido

Existe um cdédigo de conduta geral aplicidvel aos funciondrios publicos que
encontra expressdo nas Administragdes Descentralizadas, que possuem cddigos
semelhantes aplicaveis aos seus funcionarios.

O referido codigo exige um padrdo de comportamento que inclui o tipo de
comportamento a adotar pelos funcionarios que lidam com a adjudicacdo de
contratos. Aplica-se a todos os aspetos do trabalho de um funcionario publico -
grande parte do qual envolve lidar com o publico, dinheiro ou dominios em que é
fundamental tratar todas as pessoas de forma justa.

Todos os departamentos governamentais chamam a atencdo dos seus
funcionarios para este cddigo, embora ninguém subscreva, efetivamente, um
compromisso no sentido de respeitar os termos do codigo. No entanto, o mesmo
é considerado parte da relacdo contratual entre empregadores e funcionarios.

Os principais requisitos éticos de honestidade, integridade e imparcialidade aplicam-se
facilmente a adjudicacdo de contratos, mas é compreensivel que se exijam compromissos
ou declaracGes especificos aos funcionarios diretamente envolvidos em atividades de
adjudicacdo de contratos.
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2.2. Politica em matéria de declaracoes de auséncia de conflitos de interesses

As autoridades de gestdao devem exigir as entidades adjudicantes a instituicdo de um
procedimento aplicavel as declaracbes de auséncia de conflitos de interesses como parte
dos seus processos de adjudicacdo de contratos publicos, devendo fornecer orientagdes
as entidades adjudicantes sobre o procedimento relativo a declaragao.

Tais orientagdes devem abranger claramente determinados pontos.
1. Quem é responsavel por preencher e assinar a declaragdo?

Qualquer pessoa envolvida em qualquer uma das fases dos processos de adjudicacao de
contratos publicos (preparagdo, elaboracdo, execucdo ou encerramento) deve assinar
uma declaracdo e entrega-la a pessoa responsavel pelo processo de adjudicacdo.

A obrigacdo deve aplicar-se, no minimo, as seguintes pessoas:

> ao chefe da entidade adjudicante e a qualquer pessoa em quem 0 mesmo
delegue as suas fungdes,

> aos membros do Conselho de Administragao,

> aos funcionarios que participem na preparacao/elaboracdo de
documentacao referente ao concurso,

> aos membros Comissao de Avaliacao, e

> aos peritos que desempenhem qualquer funcdo relacionada com a
preparacao da documentacgao referente ao concurso e/ou com a avaliagao
das propostas.

2. Que circunstancias poderdo ser consideradas como um conflito de interesses real,
potencial ou aparente?

A descrigdo das circunstancias deve basear-se na definicdo apresentada no artigo 57.° do
Regulamento Financeiro, mas ter igualmente em conta a legislagdo nacional em vigor.
Caso se tenham verificado casos anteriores ou dificuldades especificas associadas aos
aspetos culturais nacionais, devem ser fornecidos esclarecimentos adicionais apoiados
por exemplos.

3. Em que fase do processo de adjudicacdo de contratos deve a declaragdo ser
preenchida?

O preenchimento de uma declaracdo de auséncia de conflitos de interesses deve ser
efetuado em cada uma das fases do processo de adjudicacdo de contratos (preparacao,
avaliacdo, monitorizacdo e encerramento).

O gestor responsavel pelo processo de adjudicacdo deve ser responsavel por solicitar a
cada uma das pessoas que venha a estar envolvida num processo de adjudicacdao de
contratos que apresente uma declaracdo de auséncia de conflitos de interesses e
proceder a recolha das declaracgGes.

10
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O gestor deve assegurar que a pessoa estd perfeitamente consciente da necessidade de
declarar, de imediato, qualquer alteragao da situagcao. A declaracdo pode ser redigida de
raiz ou a partir de um modelo, em qualguer momento em que se torne pertinente.

4, Como se procede ao controlo de uma declaragdo de auséncia de conflitos de
interesses?

A politica deve definir regras aplicaveis ao controlo das declaracGes de auséncia de
conflitos de interesses apresentadas por funcionarios (por exemplo, historial profissional,
situagdo familiar) e as declaragdes de auséncia de conflitos de interesses apresentadas
por peritos externos.

Deve incluir algumas orientagbes sobre a pessoa responsavel pela execugdo dos
controlos, o método a utilizar e o calendario.

Devem ser fornecidas orientacbes as entidades adjudicantes acerca das circunstancias
em que os conflitos de interesses ndo sao evidentes (por exemplo, um historial
profissional em empresas associadas ao proponente).

5. Como se procede a monitorizacdo de uma declaracdo de auséncia de conflitos de
interesses?

A instituicdo deve estabelecer procedimentos para a conservacao e a monitorizagao das
declaragoes de auséncia de conflitos de interesses, tais como um registo especial ou um
sistema de gestao de informacdes para cada processo de adjudicacdo de contratos. Deve
designar-se uma pessoa que ndo esteja diretamente envolvida na adjudicagcdo de
contratos para monitorizar o procedimento referente as declaragdes e assegurar a
manutencdo de registos atualizados.

6. Quais as sancgOes aplicaveis em caso de nao divulgacdo de uma situacdo de
conflito de interesses?

A politica deve fazer referéncia as sancGes previstas na legislagdo nacional pertinente —
administrativas e/ou penais — em caso de nao divulgacao de um conflito de interesses
ou no caso de uma declaracao falsa. Deve ser feita uma distingao clara entre os casos
gue envolvam funcionarios e os que envolvam associados ou peritos externos.

O comportamento dos funcionarios deve ser regido por um codigo de ética. O cddigo
deve incluir uma definicdo de conflito de interesses e as sancgdes pertinentes. Devem ser
previstas medidas disciplinares. Tais medidas poderao ir de uma nota escrita a avisos ou
multas, e mesmo até a despromocgao ou ao despedimento. Em todo o caso, devem estar
em conformidade com a legislagdo nacional.

As orientacdes internas devem abranger os casos de conduta irregular por parte de
peritos externos e definir as acées a empreender e as sancgdes aplicaveis. Os contratos
celebrados com os peritos em causa devem incluir cladusulas que prevejam a aplicagdo de
sancdes em caso de conduta irregular. As sancdes podem ir da rescisdao antecipada do
contrato a exclusdo da participagdo em processos de adjudicacdo de contratos durante
varios anos (por exemplo, de cinco a dez).

11
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7. Quais as acOes a empreender em caso de identificacdao de um risco de conflito de
interesses ou em caso de declaragdao/detecdo de um conflito de interesses durante
o processo de adjudicacdo?

Sem prejuizo da legislagdo nacional aplicavel, devem ser tomadas medidas para
salvaguardar o processo de adjudicagdo de contratos publicos. Devem ser ponderadas as
seguintes medidas, dependendo da existéncia ou inexisténcia de uma declaracdo de
auséncia de conflitos de interesses, da natureza do conflito de interesses e da fase em
que se encontra o processo:

> debater, se adequado, os elementos ou factos com a pessoa em causa
para esclarecer a situacao;

> excluir a pessoa em causa do processo de adjudicacdo do contrato publico
em questdo, independentemente do facto de se tratar de um funcionario
ou de um perito externo;

> proceder a uma alteragao da reparticdo de fungdes e responsabilidades dos
funcionarios;

> anular o processo de adjudicagao de contrato.

A exclusdo de um funcionario/perito de um processo deve ser ponderada ndo apenas se
existir um conflito de interesses real mas sempre que existam motivos para se duvidar
da imparcialidade do funcionario/perito em causa.

Em casos muito excecionais, podera ndo ser possivel excluir um funciondrio ou perito
devido a falta de recursos ou de peritos especializados em determinados dominios.
Nesses casos, a entidade adjudicante deve assegurar que a sua decisdo é totalmente
transparente, estabelecer limites precisos aplicaveis ao contributo do funcionario/perito e
assegurar que a decisdao final se baseia em elementos de prova transparentes e
equitativos.

A politica deve exigir igualmente a notificacdo, pelos funciondrios, das autoridades
pertinentes em caso de conflitos de interesses.

Todas as acgdes empreendidas em resposta a situacdes de conflitos de interesses num
determinado processo de adjudicacdo de contratos publicos devem ser documentadas.

Exemplo na Repiblica Eslovaca

Declaracao dos membros da comissao de selecao do processo de adjudicacao de
contratos — regulada pela Lei relativa aos Contratos Publicos (artigo 40.9).

Um membro da comissdo ndo pode ser uma pessoa que seja ou que tenha sido, no ano
anterior a sua nomeagao como membro da comissdo:

a) um proponente enquanto pessoa singular;

b) um 6rgdo estatutario de um proponente que seja uma pessoa coletiva, um
membro do érgdo estatutario, um membro da instancia de controlo ou outro 6rgdo do
proponente em causa;

C) um socio da pessoa coletiva ou um membro da mesma que seja um proponente
ou um socio passivo do proponente;

d) um funcionario do proponente ou um funcionario de um agrupamento de interesse
de um empresario do qual o proponente seja membro;

e) um funcionario do Servico de Contratos Publicos, exceto quando se trate de
contratos adjudicados exclusivamente em funcao das necessidades desse servigo.
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Um membro da comissdo ndo pode ser
a) uma pessoa proxima das pessoas referidas de a) a d) e

b) a pessoa em relagdo a qual possam ter surgido duvidas acerca da sua imparcialidade
relativamente ao proponente ou candidato, especialmente se a pessoa tiver estado
envolvida na preparacao de documentagao num determinado processo de adjudicacao de
contratos da parte do candidato ou proponente ou puder ter sido beneficiada ou lesada
com o resultado da adjudicacdo.

Tendo tomado conhecimento da lista de proponentes, o membro da comissao tem de
apresentar uma declaragdo de honra a autoridade ou entidade adjudicante na qual
confirme ndo terem ocorrido circunstancias, nos termos da referida lei, que o impecam
de ser um membro da comissao, ou informar a autoridade ou entidade adjudicante da
ocorréncia de circunstancias, nos termos da referida lei, que o impegam de ser um
membro da comissao.

Um membro da comissdo tem de notificar a autoridade ou entidade adjudicante, sem
demoras desnecessarias, do facto de terem ocorrido circunstancias que o impedem de
ser um membro da comissdo, caso tais circunstancias venham a verificar-se durante o
processo de adjudicacdo de contratos.

2.3 Declaragdes de auséncia de conflitos de interesses

Recomenda-se vivamente que seja solicitado as pessoas que assinem uma declaragdo de
auséncia de conflitos de interesses a partir do momento em que as mesmas participem
no processo. Trata-se de uma obrigacdo a cumprir sem demora com o intuito de
salvaguardar o processo e a propria pessoa. As pessoas sS3ao mais propensas —
teoricamente — a declarar um conflito de interesses se estiverem cientes das obrigacdes
decorrentes da assinatura de uma declaragao de auséncia de conflitos de interesses.

Uma declaracdo de conflito de interesses seria, por natureza, voluntaria, o que podera
ser bastante incerto. Seria mais dificil demonstrar intencionalidade numa fase ulterior em
caso de conduta fraudulenta.

Por conseguinte, os paragrafos que se seguem dizem apenas respeito a declaragdo de
auséncia de conflitos de interesse.

A declaracdo de auséncia de conflitos de interesses deve conter a definicdo de conflito de
interesses prevista no Regulamento Financeiro e todas as exigéncias decorrentes de
qualquer cédigo de conduta ou de ética aplicaveis ao processo e relacionadas com
conflitos de interesses.

A declaracdo deve conter:
(a) uma referéncia clara ao processo de adjudicacdo de contratos em causa;

(b) o nome completo e a data de nascimento do signatario, assim como a sua posigao
no seio da organizacdao e a funcao que desempenha no ambito do processo de
adjudicacdo de contratos publicos;

(c) a data de assinatura.
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A declaracao deve permitir ao signatario declarar oficialmente:

> se, tanto quanto é do seu conhecimento, o0 mesmo se encontra numa situagdo
de conflito de interesses aparente/potencial/real em relagdo ao processo de
adjudicacdo de contratos em causa;

> se existem circunstancias que possam coloca-lo, num futuro préximo, numa
situacdo de conflito de interesses aparente/potencial/real; e

» que o mesmo se compromete a declarar imediatamente qualquer conflito de
interesses potencial caso se verifique qualquer circunstancia que possa
conduzir a tal concluséao.

A declaracgdo deve incluir uma referéncia as sancgdes disciplinares/administrativas/penais
aplicaveis em caso de apresentacao de declaracGes falsas.

Podera igualmente incluir um compromisso de confidencialidade, se for provavel que a
pessoa possa vir a ter conhecimento de dados comerciais confidenciais relacionados com
um proponente no decurso do processo de adjudicacao de contratos.

Deve ser anexada a declaragdo uma nota explicativa que forneca aos signatarios
orientacdes claras e sdlidas sobre:

> a politica da organizacdo, incluindo o objetivo da declaracédo;

> as exigéncias juridicas nos termos de quaisquer regulamentos, incluindo
esclarecimentos sobre determinadas questdes decorrentes da definigdo: motivos
familiares, afetivos, etc. (por exemplo, as relagdes entre os membros da familia
poderdo variar entre os Estados-Membros, e tal tem de ser definido no ambito do
contexto cultural (2.9 ou 3.9 grau, por exemplo));

> o0 codigo de conduta que rege a gestdo de conflitos na organizacéo;
> as consequéncias da ndo divulgagdo de conflitos de interesses;

> o procedimento aplicavel em caso de alteracdo da situacdo, sobretudo quando, de
que forma e a quem deve ser declarada qualquer situacdo de conflito de
interesses que possa surgir.

A nota deve apresentar alguns exemplos de situacdes de conflitos de interesses.

Consta do anexo 1 um modelo da declaragdo em causa que se baseia num modelo
utilizado pela Comissdo Europeia mas que podera necessitar de ser alterado para
satisfazer as exigéncias nacionais.*

2.4. Explicacao da funcao da declaracao de auséncia de conflitos de interesses
aos funcionarios

Deve esclarecer-se, junto dos funcionarios, que a declaracdo de auséncia de conflitos de
interesses é um instrumento de prevengao de conflitos de interesses destinado a:

> sensibilizar os funcionarios para o risco de conflitos de interesses;

4, . ~ . . = - N . ~ .
As informagdes apresentadas no presente guia pratico nao prejudicam a aplicagao da legislagao nacional,
devendo ser consideradas como orientagdes e melhores praticas.
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> destacar dominios de risco a ter em consideracdo no ambito do controlo da
gestdo;

> proteger os funcionarios de serem acusados de nao divulgacdo de conflitos
de interesses numa fase ulterior;

> proteger o processo de adjudicacao de contratos e o projeto cofinanciado
de irregularidades, salvaguardando assim os interesses financeiros da UE e
dos Estados-Membros.

E extremamente importante que todos os funcionarios das autoridades de gestdo e
beneficiarios responsaveis pela gestdo de processos de adjudicacdo de contratos sejam
sensibilizados para possiveis e potenciais situacdes de conflitos de interesses e para as
respetivas implicagdes, para a forma como devem agir em tais situacdes e para as
potenciais sangbes que podem ser aplicadas.

A ocorréncia de um conflito de interesses ndo €, por si sd, necessariamente ilegal. No
entanto, participar num processo de adjudicagdo estando ciente de um conflito de
interesses é irregular. Por conseguinte, é necessario divulgar qualquer potencial conflito
de interesses antes de participar num processo de adjudicacdo e tomar medidas
preventivas adequadas.

O material geral de formacdo de funcionarios e os mddulos de formacdo em linha devem
incluir um capitulo especifico sobre esta matéria, que deve abranger os conflitos de
interesses no geral, uma vez que podem surgir conflitos de interesses noutros dominios
como, por exemplo, no dominio dos processos de recrutamento. No referido capitulo,
deve aproveitar-se a oportunidade para explicar a funcdo da declaragdo de auséncia de
conflitos de interesses aos funcionarios.

A formacdo continua manteria e aumentaria a sensibilizacdo nesta matéria, mantendo
assim os funcionarios conscientes, em todos os momentos, de possiveis novas situagoes
de conflitos de interesses. Nao obstante, a gestdo deve definir mecanismos especificos e
eficazes com o intuito de monitorizar e detetar quaisquer violagbes das regras aplicaveis
aos conflitos de interesses e aplicar sancdes em conformidade. A gestdao deve estabelecer
uma cadeia clara de responsabilidades, juntamente com mecanismos de controlo
eficazes.

2.5. Acompanhamento e atualizacdo da declaracao de auséncia de conflitos de
interesses

Os conflitos de interesses evoluem com o tempo. Pode acontecer que, no inicio de um
processo de adjudicacdo de contratos, um dos funcionarios envolvidos no processo ndo
tenha qualquer conflito de interesses, quer real quer potencial ou aparente. No entanto,
durante o processo, as circunstancias alteram-se e, por exemplo, o funcionario em
causa, ou um membro da sua familia, poderdo vir a ser contratados por um dos
potenciais proponentes. Uma vez que a situacdo se altera, é essencial que as declaragbes
de auséncia de conflitos de interesses sejam acompanhadas e atualizadas.

Se um funcionario obtiver novas informagdes durante o processo (por exemplo, sobre os
operadores econdmicos propostos como subcontratantes numa proposta) ou se as
circunstancias se alterarem (através, por exemplo, do estabelecimento de uma relagdo
de direito ou de facto que ndo existia no inicio do processo), o funcionario em causa tem
de declarar imediatamente o conflito de interesses aparente/potencial/real ao seu
superior. O modelo pode ser utilizado ou ndo. O funcionario tem de ser excluido e
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impedido de continuar a intervir no processo e — se necessario e possivel — quaisquer
fases pertinentes do processo em que o mesmo tenha participado devem ser repetidas.

A organizacgao faria bem em manter um registo das declaragbes de conflitos de interesses
no ambito do processo de adjudicacao de contratos pertinente.

3- Cruzamento da declaracao de auséncia de conflitos de
interesses com outras fontes de informacao

A declaracdo de auséncia de conflitos de interesses tem de ser verificada. A apresentacdo
da declaragdo pode dar as entidades adjudicantes uma falsa sensagdo de seguranga e a
pessoa que a apresentou uma falsa sensacdao de alivio. E importante que as pessoas
saibam que as suas declaracdes podem ser verificadas, pois tal conhecimento deve ter
um efeito dissuasor.

As verificacOes realizadas dependerdo das capacidades e dos recursos da autoridade de
gestdo e da entidade adjudicante. As verificacdes devem ser proporcionadas e permitir
que se alcance um equilibrio entre a necessidade de proceder a verificagdo e a
necessidade de manter a simplicidade e reduzir os encargos administrativos que recaem
sobre os beneficiarios, tendo em conta o valor dos contratos sujeitos ou ndo as regras
aplicaveis a adjudicacdo de contratos publicos.

3.1 Quando?

Os conflitos de interesses podem influenciar qualquer fase do processo de tomada de
decisOGes dos processos de adjudicacao de contratos.

A entidade adjudicante deve ponderar a realizacdo de dois tipos de verificacoes:

> para efeitos de prevencdao: para detetar confltos de interesses
aparentes/potenciais/reais e

> para efeitos de aplicacdo de sangdes/reparacdo: para detetar conflitos de
interesses, sancionar a pessoa em causa e reparar quaisquer danos decorrentes
do conflito de interesses.

Por estes motivos, as referidas autoridades/entidades tém de criar mecanismos internos
que lhes permitam proceder a uma avaliagdo permanente e periddica das situagoes
em que os funcionarios sdo envolvidos no processo de tomada de decisGes. As
autoridades/entidades em causa devem dispor de mecanismos integrados, tais como:

o o0 preenchimento periédico de questionarios com o intuito de avaliar se os
funcionarios estdo alerta para, e sdo capazes de, identificar situacdes de
conflitos de interesses aparentes/potenciais/reais, a fim de sensibiliza-los e
garantir que o sistema esta «limpo»;
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listas de controlo a preencher pelos funcionarios envolvidos no processo de
tomada de decisdes antes da tomada de decisdes; estas listas permitem-
Ihes avaliar melhor qualquer situacdo de conflito de interesses
aparente/potencial/real.

Tais listas devem ser complementadas por mecanismos ex post para verificar se
existem, efetivamente, quaisquer conflitos de interesses.

Os mecanismos ex post devem centrar-se na declaracdo de auséncia de conflitos de
interesses, que deve ser analisada a luz de outras informacdes:

o

o

informacgbes externas (isto &, informagdes sobre um potencial conflito de
interesses fornecidas por estranhos que ndo tém qualquer ligagdo com a
situagdo que gerou o conflito de interesses)

verificacbes efetuadas em relagdao a determinadas situagdes que revelam
um risco elevado de conflito de interesses, com base numa analise de
riscos interna ou em sinais de alerta (ver seccao 4)

controlos aleatorios.

3.2 De que forma?

Aquando da identificacdao de pessoas que poderdo ter um conflito de interesses, devem
ser consideradas as seguintes categorias:

- membros do pessoal da entidade adjudicante, funciondrios dos prestadores de
servicos no dominio da contratacdao publica e de outros prestadores de servicos
diretamente envolvidos na realizacdo do processo de adjudicacdao de contratos;

- 0 Presidente da entidade adjudicante e os membros dos dérgdos de decisdo da
referida entidade que, embora ndo estejam, necessariamente, diretamente
envolvidos no processo de adjudicacao de contratos, poderdo, ainda assim,
influenciar o seu resultado.

Os tipos de controlos ex post aplicaveis a situacdes de conflitos de interesses podem

consistir em:

> controlos pela autoridade de gestao/agéncia de pagamento:

o

controlos normalizados/regulares levados a cabo aquando da analise do
pedido de pagamento do beneficiario (que inclui igualmente elementos de
prova relacionados com o processo de adjudicacdo de contratos), através
de listas de controlo (que devem enumerar, em separado, todas as
situagbes de conflitos de interesses a que se referem as legislagdes
nacional e da UE);

controlos especificos desencadeados por informagdes externas sobre um
potencial conflito de interesses ou por sinais de alerta;

controlos especificos desencadeados por elementos ou informacgdes
especificos descobertos no decurso de outros controlos
incidentais/indiretos;

controlos planeados, incluidos no programa anual de controlo com base
numa analise de riscos;

controlos aleatérios.
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Pontuacdo de risco através do ARACHNE

As autoridades de gestdo podem ponderar a utilizacgdo do ARACHNE, um instrumento
especifico de prospecgdo de dados disponibilizado pela Comissdo para identificar projetos
gue possam estar em risco de conflito de interesses. O ARACHNE é um instrumento de
pontuacdo de risco que pode tornar os controlos levados a cabo no ambito da gestdo e
selecdo de projetos mais eficazes, reforcando ainda mais a identificagdo, prevencao e
detecdo de fraudes.

> controlos levados a cabo pelo pessoal de controlo interno do beneficiario

o controlos especificos na sequéncia do recebimento de informagoes
externas;

o controlos especificos na sequéncia de um relatorio oficial, em resultado
da realizacao de outros controlos incidentais/indiretos;

o controlos planeados, incluidos no programa anual de controlo com base
numa analise de riscos, e controlos aleatérios.

Para além dos controlos baseados em listas de controlo, outros controlos devem basear-
se na declaracdao de auséncia de conflitos de interesses do funcionario, tendo em
consideracao os dados e as informacoes recebidos:

- da prépria organizacdo: através da correlacdo de dados pessoais,

- de outras organizacées: através da correlacao de informacgdes obtidas a partir de
bases de dados nacionais sobre a identidade de pessoas, de bases de dados sobre
operadores econdmicos (tais como os registos de empresas), da base de dados da
administragdo fiscal, etc...

Sem prejuizo da aplicacdo das legislacdes nacionais, poderdo ser celebrados
protocolos de cooperacao interinstitucional com outras instituicdes com o intuito de obter
acesso a mais informagdes.

- de fontes abertas de dados (incluindo verificagdes de antecedentes através da
Internet) que podem fornecer informagdes sobre as relagdes do funcionadrio e as
circunstancias pessoais que podem conduzir a, ou apontar no sentido de, um conflito de
interesses.

Exemplos de fontes de informacao

> o registo comercial;

> a base de dados da Internet que fornece informacdes acerca das relagdes entre
empresas e os respetivos administradores-delegados e representantes estatutarios;

> uma base de dados interna mantida com o objetivo de recolher informacgdes sobre

destinatarios de contribuigdes financeiras a fundo perdido e adjudicatarios (ITMS ou uma
base de dados Unica criada para fins especificos);
> informacdes publicadas pelos meios de comunicagdo social.
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Qualquer gerente que se depare com uma situacdo de um potencial conflito de interesses
gue envolva um membro do pessoal deve favorecer uma abordagem «flexivel», quando
adequado, e debater a questdo abertamente com a pessoa em causa. O objetivo do
referido debate consiste em averiguar se existe um risco de conflito de interesses que
possa ser prejudicial para o processo e/ou a situagdo do funcionario. Se tal se confirmar,
0 gerente tem de decidir quais as medidas mais adequadas a aplicar para salvaguardar
os interesses da organizacao e do funcionario.

Se um gerente tiver reunido elementos de prova suficientes do comportamento doloso do
funcionario, o gerente poderd comunicar o caso diretamente as autoridades pertinentes e
tomar medidas adequadas a fim de salvaguardar o processo de adjudicacdo de contratos
(ver secgdo 3.4 para medidas adicionais).

3.3 Utilizacao de informagodes fornecidas por denunciantes e pelos meios de
comunicacao social

Os denunciantes e os meios de comunicagao social sdo sensiveis a existéncia de relagdes
pessoais entre varios intervenientes envolvidos em processos de adjudicagdo de
contratos publicos, podendo fornecer informagoes coerentes sobre situagdes que poderao
afetar o processo de tomada de decisdes das entidades adjudicantes.

As informacdes obtidas através de denunciantes e dos meios de comunicagdo social ndo
constituem, por si sO, elementos de prova. Se as autoridades (nomeadamente as
autoridades de gestdo ou os 6rgdo de gestdo/controlo das entidades adjudicantes)
receberem este tipo de informacdes, devem utilizar imediatamente os meios de que
dispdem para verificar se as informacdes podem ser confirmadas e se as mesmas
poderao ter um impacto no processo de adjudicacdao, devendo utilizar todas as fontes de
dados a sua disposicdo para verificar se as informacdes sdo corretas.

Dependendo da gravidade da situagdo, as autoridades em causa poderdao informar
imediatamente as autoridades judiciais ou pertinentes.

Do ponto de vista de um inquérito, as informacgbes fornecidas por denunciantes e pelos
meios de comunicacdo social devem ser consideradas fontes de notificacdao para
efeitos de dar inicio a realizagdo de controlos internos/externos.

A fim de facilitar a comunicagcdo as autoridades, pelos denunciantes e pelos meios de
comunicacao social, sobre um potencial conflito de interesses, as autoridades de gestao
ou outras autoridades competentes podem utilizar instrumentos gratuitos de notificagao
de fraudes, telefénicos ou em linha, ou outros canais.

3.4 O que fazer caso se suspeite seriamente de um conflito de interesses

A autoridade pode dispor do poder de levar a cabo controlos administrativos ou instaurar
inquéritos. Se assim nao for, tem de enviar, sem demora, as informagoes as autoridades
adequadas.

Se os controlos nao comprovarem as informacdes, a autoridade pode encerrar o
inquérito, podendo, no entanto, utilizar as informacGes a fim de correlaciona-las com
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outros dados e levar a cabo uma analise de riscos destinada a identificar dominios

sensiveis.

Se os resultados dos controlos confirmarem as informagdes iniciais e o conflito de
interesses for de tipo administrativo, em consondncia com a legislagdo nacional a
autoridade podera:

o

empreender agdes/aplicar sangdes disciplinares ou administrativas contra o
funcionario em causa,

cancelar o contrato/ato afetado pelo conflito de interesses e repetir a parte
do processo de adjudicacdao de contratos em causa,

correlacionar as suas conclusées com outros dados e utiliza-las para levar
a cabo uma analise de riscos,

tornar o acontecimento publico, a fim de assegurar a transparéncia das
decisdbes e impedir e dissuadir quaisquer potenciais ocorréncias
semelhantes.

Se o conflito de interesses for de natureza penal, a autoridade deve, para além de
empreender as medidas supracitadas, e em consonancia com a legislagao nacional:

@)
@)
@)

informar o procurador, a fim de dar inicio a um processo penal,

monitorizar os aspetos administrativos do inquérito,

correlacionar as suas conclusdes com outros dados e utiliza-las para levar
a cabo uma analise de riscos interna
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4- Sinais de alerta

4.1. O que sao sinais de alerta e como sao utilizados?

Um sinal de alerta é um indicador de uma eventual situacdo de fraude ou corrupcdo.
Trata-se de um elemento, ou conjunto de elementos, que ndo sdo usuais ou que diferem
da atividade normal. E um sinal de que se passa algo fora do habitual e de que serd
necessaria uma analise mais aprofundada.

A adjudicacgdo de contratos publicos pode despoletar uma grande variedade de sinais de
alerta. Os sinais em causa podem revelar anomalias

> em documentos referentes a apresentacao de propostas - por exemplo, propostas
de proponentes supostamente diferentes que sdo enviadas por fax através do
mesmo numero de telefone;

» em registos financeiros - por exemplo, faturas liquidadas de montantes que
excedem o valor contratual;

> no comportamento do pessoal efeto ao projeto - por exemplo, exercer pressao
sobre a comissdo de avaliacdo para selecionar um determinado adjudicatario.

A presenca de sinais de alerta deve tornar os funciondrios e gerentes mais vigilantes e
fazé-los empreender as agoes ngcessérias a fim de confirmar ou rejeitar que existe um
risco de conflito de interesses. E extremamente importante reagir perante os sinais de
alerta. Cabe, em primeiro lugar, as entidades adjudicantes e, em segundo lugar, as
autoridades de gestdo, eliminar quaisquer duavidas que possam ter sido suscitadas pelo
sinal de alerta.

A existéncia de um sinal de alerta ndo significa que se esteja na presenca de uma
situacdo de fraude ou que a mesma podera ocorrer, mas que a situacdo deve ser
verificada e monitorizada com a devida diligéncia.

4.2. Sinais de alerta em processos de adjudicacdo de contratos publicos

Na presente seccdo debatem-se casos tipicos de suspeitas de fraude relacionados com
conflitos de interesses em diferentes fases do processo de adjudicacdo, apresentando-se
exemplos daquilo que acontece na pratica.

Alguns destes sinais de alerta poderdo parecer banais; os sinais em causa podem aplicar-
se a muitas situagdes, e ndo apenas a situagdes de conflitos de interesses. E importante
nao esquecer que os sinais de alerta sdo indicadores destinados a desencadear a
realizacdo de controlos de primeiro nivel a fim de eliminar as duvidas ou confirmar a
probabilidade de ocorréncia de uma fraude ou irregularidade. Os sinais de alerta
apresentados a seguir devem conduzir a realizagdo de controlos destinados a descartar
ou confirmar a possibilidade de ocorréncia de um conflito de interesses.
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4.2.1. Preparacao e lancamento do processo

A guestdo dos conflitos de interesses tem de ser suscitada logo na fase de preparacdo do
processo de adjudicagdo. Quando a documentagdo referente ao concurso estd a ser
redigida, a entidade adjudicante poderad necessitar de alguns estudos externos ou de
solicitar opinides a fontes externas. Em certa medida, a entidade em causa podera
basear a documentagdo referente ao concurso em relatérios elaborados por peritos
externos. A entidade adjudicante tem igualmente de tomar uma decisdo sobre o tipo de
processo de adjudicacdo e elaborar os anuncios de concurso, o caderno de encargos, as
especificacdes e uma proposta de contrato.

A entidade adjudicante deve tomar as medidas necessarias para evitar conflitos de
interesses logo desde a primeira fase de preparacdo da documentacgao.

Riscos associados a um conflito de interesses

Alguém que participa na elaboracdo da documentacdo podera, direta ou indiretamente,
tentar influenciar o processo de concurso com o intuito de possibilitar a participacdo de
um familiar, amigo ou sécio comercial ou financeiro.

Sinais de alerta

> A pessoa responsavel pela elaboracdo da documentacgdo referente ao concurso/um
funcionario superior insiste na contratagdo de uma empresa externa que ajude na
elaboracdo da documentagdo em causa, embora tal ndo seja necessario.

> Sao solicitados dois ou mais estudos preparatorios sobre a mesma matéria a
empresas externas e alguém exerce pressdo sobre o pessoal para que se utilize
um desses estudos na elaboragao da documentacdo referente ao concurso.

> A pessoa responsavel pela elaboracdo da documentagao organiza o processo de
forma a que ndo haja tempo de proceder a revisdo minuciosa da documentacao
antes do lancamento do processo de concurso.

> Sado emitidos dois ou mais contratos relativos a itens idénticos num curto periodo
e sem qualquer motivo aparente, o que resulta na utilizacdo de um método de
contratacao menos competitivo.

> E selecionado um concurso por negociacdo, apesar de ser possivel um concurso
publico.

> Verificam-se escolhas injustificadas ou critérios de adjudicacdo que favorecem
uma determinada empresa ou proposta.

> As regras aplicaveis ao fornecimento de bens ou servigos sdo demasiado
restritivas, permitindo a apresentacdo de uma proposta apenas por parte de uma
empresa.

» Um funcionario da entidade adjudicante tem familiares a trabalhar numa empresa
que podera apresentar uma proposta.

> Um funcionario da entidade adjudicante trabalhou para uma empresa que podera
apresentar uma proposta, mesmo antes de se juntar a entidade adjudicante.
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Exemplo: Um dos proponentes participa num processo de preparagao e obtém algumas
informagdes adicionais antes do lancamento do processo. Tal facto nega aos outros
proponentes uma oportunidade justa de ganhar o concurso, e constitui um conflito de
interesses.

Riscos associados a um conflito de interesses

Pode haver uma fuga de informacdes referentes ao processo de concurso.

Sinais de alerta

> O comportamento ndo habitual de um funciondrio que insista em obter
informacbes referentes ao processo de concurso apesar de ndo ser responsavel
pelo referido processo de concurso.

» Um funcionario da entidade adjudicante tem familiares a trabalhar numa empresa
gue podera apresentar uma proposta.

> Um funcionario da entidade adjudicante trabalhou para uma empresa que podera
apresentar uma proposta, mesmo antes de se juntar a entidade adjudicante.

Exemplo: Um membro do pessoal participa na elaboracdo ou correcao da documentacao
referente ao processo de adjudicacdo de contratos publicos, apresentando
posteriormente a sua demissdo e entrando para uma empresa que, pouco tempo depois,
apresenta uma proposta.

SUGESTOES:

Proceder a revisdo da documentagao referente ao processo de concurso a procura
de sinais de alerta.

Assegurar que os direitos de auditoria e as vias contratuais de recurso estdo
incluidos, conforme adequado.

4.2.2. O processo de convite a apresentacao de propostas, a avaliacdao das
propostas e a decisao final

Decorrido o prazo para apresentacdo de propostas, a entidade adjudicante verifica a
conformidade das propostas apresentadas e avalia-as. Quando adequado, a entidade
adjudicante solicita aos proponentes que suprimam eventuais lacunas ou fornegam
informacgbes especificas ou esclarecimentos adicionais. A entidade adjudicante decide
quais os proponentes finais que sdo validos, com base nos critérios constantes do
anuncio. A comissdo de avaliacdo procede a uma avaliacdo e apresenta recomendacées,
por escrito. A decisdo de adjudicar o contrato é tomada pelo decisor nomeado da
entidade adjudicante.
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Riscos associados a um conflito de interesses

As propostas recebidas podem ser manipuladas com o intuito de ocultar a incapacidade
de um proponente cumprir o prazo ou fornecer toda a documentacao exigida.

Um membro da comissdo de avaliacdo pode tentar induzir os outros membros em erro ou
exercer pressdao sobre os mesmos com o intuito de influenciar a decisao final, fazendo
uma interpretacdo incorreta das regras, por exemplo.

Sinais de alerta

>

Os documentos oficiais e/ou avisos de rececao dos documentos foram,
evidentemente, alterados (por exemplo, rasurados).

Os membros da comissao de avaliagdo nao possuem os conhecimentos
técnicos necessarios que lhes permitam avaliar as propostas apresentadas,
sendo dominados por um individuo.

Os elementos subjetivos encontram-se sobrerrepresentados no sistema de
critérios.

Algumas informacdes obrigatorias referentes a proposta vencedora estdo em
falta.

Algumas informacdes fornecidas pelo proponente vencedor dizem respeito a
funcionarios da entidade adjudicante (por exemplo, um endereco postal de um
funcionario)

O endereco postal do proponente vencedor esta incompleto, tendo apenas sido
indicado, por exemplo, o endereco de uma caixa postal, ndo é fornecido
qualquer numero de telefone nem nome de rua (poderd tratar-se de uma
empresa ficticia).

As especificagdes sdo muito semelhantes as dos produtos ou servigos
fornecidos pelo proponente vencedor, sobretudo se as especificagdes incluem
um conjunto muito especifico de requisitos que muito poucos proponentes
conseguiriam cumprir.

Poucas empresas das que adquiriam a documentacdo referente ao concurso
apresentam propostas, sobretudo se mais de metade das mesmas tiver
abandonado o concurso.

O contrato é adjudicado a empresas desconhecidas sobre as quais ndo existem
quaisquer registos.

SUGESTOES:

Assegurar que os membros da comissao sao selecionados em conformidade com o
manual de execucdo do projeto estabelecido.

Assegurar que o funcionario responsavel pela adjudicacdo do projeto esta
disponivel para responder a quaisquer questfes processuais perante a comissdo
de avaliagdo.

Confirmar que a comissdo de avaliacdo estd dotada dos conhecimentos técnicos
necessarios que |lhe permitam avaliar as propostas.

Verificar que os membros da comissdo assinam uma declaracao que ateste que os
mesmos ndo tém um conflito de interesses que influencie o desempenho das suas
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fungdes, e que ndo tém nem nunca tiveram qualquer relagdo com qualquer um
dos proponentes.

4.2.3. Desempenho, alteracdo e modificacdo de contratos publicos

A execucdo de qualquer contrato adjudicado no @mbito de um processo de adjudicacao
de contratos publicos tem de respeitar, na integra, os requisitos estabelecidos no convite
a apresentacdo de propostas e as especificacbes técnicas, dentro do prazo fixado no
referido convite. As partes podem estar autorizadas a alterar ligeiramente parte do
contrato, desde que sejam capazes de provar que a alteracdo ndo era, inicialmente,
previsivel, e de assegurar um equilibrio econémico e sustentavel razoavel.

Riscos associados a um conflito de interesses

O contrato ndao se encontra elaborado em conformidade com as regras e/ou as
especificagoes técnicas e a documentacdo referente ao concurso.

O contrato foi mal executado.
O contrato foi mal monitorizado.

Foram aceites certificados falsos.

Sinais de alerta

As clausulas contratuais tipo (auditoria, vias de recurso, danos, etc.) foram
modificadas.

A metodologia e o plano de trabalho ndao se encontram anexados ao contrato.

O nome e o estatuto juridico da empresa foi alterado e o funcionario
administrativo responsavel ndo questiona tal facto.

Sdo efetuados inUmeros ou questionaveis pedidos de alteragdo por um
adjudicatario especifico, que sdo aprovados pelo mesmo funcionario responsavel
pelo projeto.

Em projetos internacionais, verifica-se um longo e inexplicavel atraso entre o
anuncio do proponente vencedor e a assinatura de um contrato (tal pode indicar
gue o adjudicatario se recusa a pagar ou estd a negociar um pedido de suborno).

Sédo efetuadas alteragdes significativas as especificagées técnicas ou ao mandato.

A quantidade de itens a fornecer é reduzida, sem que se verifique uma redugdo
proporcional do valor a pagar.

Verifica-se um aumento das horas de trabalho sem que se verifique um aumento
correspondente dos materiais utilizados.

Nao existe contrato ou os documentos comprovativos de uma aquisicdo sado
inadequados.
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Um funcionario da entidade adjudicante responsavel pelo tratamento do dossié
revela um comportamento ndo usual: mostra-se relutante em responder a
questées em matéria de gestdo sobre atrasos injustificados e documentos em
falta.

Sdo muitas as revisdes administrativas e os processos de adjudicacdo de
contratos cancelados.

Existem quaisquer alteracbes referentes a qualidade, a quantidade ou a
especificacao de bens e servigos no contrato que se desviam da documentagao
referente ao concurso (mandato, especificagdes técnicas, etc.)

SUGESTOES:

. Avaliar quaisquer pedidos de alteracdao de encomendas, verificar a legitimidade
dos mesmos e solicitar documentos comprovativos, conforme adequado, antes de
concordar com a alteracdo da encomenda.

. Nas missdes de acompanhamento de projetos de elevado risco, solicitar aos
clientes que informem o banco de quaisquer ordens de alteracao emitidas em relagao a
qualquer um dos contratos assinados, qualquer que seja o montante envolvido.

. Utilizar as missdes de supervisdo realizadas pela equipa operacional para verificar
a existéncia de bens fundamentais, de obras e da producdo de servicos. As revisoes
podem confirmar que a evolugdo da obra coincide com os certificados de conclusao
emitidos, que os documentos comprovativos sdo adequados, que os funcionarios estdo a
certificar, corretamente e que os bens e servigos foram recebidos atempadamente.

° Exigir a realizacdo de auditorias anuais independentes técnicas, financeiras e ao
nivel dos contratos publicos no que toca aos projetos de risco elevado.

o Incluir visitas de peritos técnicos em missdes de supervisao.

. Introduzir um sistema de formacdo a nivel da gestdao de contratos destinado aos
funcionarios responsaveis pelos projetos.

. Como parte de uma revisdo da gestao financeira e do processo de adjudicacdo de
contratos, verificar especificamente a supervisdao da gestao de contratos — listas de
pagamentos por contrato ou adjudicatario, realizacdo de controlos a fim de detetar
pagamentos em duplicado e certificacdo de bens e servicos recebidos.

. Introduzir procedimentos rigorosos de tratamento de denuncias e divulga-los.
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Anexo 1: Modelo de declaracao de auséncia de conflitos
de interesses

Designacao do contrato:

Referéncia: (Concurso n.9):

Eu, abaixo assinado .........cocoiiiiiiiiiinnnnnn. , tendo sido nomeado para a comissao de
abertura/tendo sido nomeado para a comissdao de avaliacdo/tendo-me sido confiada a
responsabilidade de avaliar os critérios de (exclusdo) e de (selegao)/tendo sido nomeado para
fiscalizar as operacbes/tendo sido autorizado a alterar parte do contrato referente ao contrato
publico supracitado, declaro ter conhecimento do disposto no artigo 57.° do Regulamento
Financeiro, segundo o qual:

«1. Os intervenientes financeiros e as outras pessoas envolvidas na execucao e na gestao,
incluindo os respetivos atos preparatorios, na auditoria ou no controlo do orcamento ndo
realizam qualquer ato no ambito do qual os seus préprios interesses possam estar em conflito
com os da Unido.

Caso tal risco exista, a pessoa em causa abstém-se de realizar esse ato e informa de tal facto o
gestor orcamental delegado, que deve confirmar por escrito a existéncia ou ndo de um conflito
de interesses. Além disso, a pessoa em causa deve informar o seu superior hierdrquico. Caso se
verifique a existéncia de um conflito de interesses, a pessoa em causa deve cessar todas as
suas atividades nesse ambito. O gestor orgamental delegado toma ele préprio todas as medidas
suplementares adequadas.

2. Para efeitos do n.° 1, existe conflito de interesses sempre que o exercicio imparcial e objetivo
das fungdes de um interveniente financeiro ou de outra pessoa, a que se refere o n.° 1, se
encontre comprometido por motivos familiares,® afetivos, de afinidade politica ou nacional, de
interesse econémico,® ou por qualquer outro motivo de comunh3o de interesses com o
destinatario.”»

[Inserir as regras nacionais .......... segundo as quais: ........ (se/conforme aplicavel)]

Declaro pela presente que, tanto quanto é do meu conhecimento, ndo tenho qualquer conflito de
interesses com os operadores que [apresentaram um pedido de participacao no presente
processo de adjudicacdo de contratos] [apresentaram uma proposta no ambito do presente
concurso para adjudicacdo de contratos], quer na qualidade de pessoas singulares quer na

5 . .
Grau de parentesco XX, casamento ou unido de facto registada.

6 x - x _—
Relag&o contratual ou consultadoria paga ou ndo atualmente aplicavel.

7 ; - A
Incluindo trabalho voluntario, membro de um conselho ou de um conselho diretivo.
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qualidade de membros de um consoércio, ou com os subcontratantes propostos.

Tanto quanto é do meu conhecimento, ndo existem factos ou circunstancias, passados,
presentes ou que possam ocorrer num futuro previsivel, que possam p6r em causa a minha
independéncia em relacdo a qualquer das partes.

Confirmo que, se me aperceber ou se se tornar evidente, durante o processo de selecdo/o
processo de verificacdo do cumprimento dos critérios/[a abertura] do processo de avaliacdo/a
execugdo ou alteracdo do contrato, que tal conflito existe ou poderd existir, comunicarei
imediatamente esse facto ao conselho/a comissdo. Caso a existéncia de tal conflito seja
confirmada, aceitarei deixar de participar no processo de avaliacdo e em todas as atividades que
Ihe estdo associadas.

Confirmo igualmente que vou manter a confidencialidade de todos os assuntos que me sejam
confiados. Comprometo-me a ndo divulgar quaisquer informacdes confidenciais que me sejam
comunicadas ou de que tome conhecimento. Comprometo-me a ndo fazer uma utilizacao
incorreta das informagdes que me sejam comunicadas. Comprometo-me, especificamente, a
manter a confidencialidade de todas as informagdes ou documentos que me sejam
comunicados, de que tome conhecimento ou que venha a preparar no decurso ou em
consequéncia da avaliacdo, bem como a utilizar tais informagoes ou documentos exclusivamente
para efeitos desta avaliacdao e a ndo os divulgar a terceiros. Comprometo-me igualmente a nao
conservar copias de quaisquer informacgdes escritas que me sejam fornecidas.

Assinado (data e local): ..o

NOME: e

28



Anexo VI - Guia pratico para gestores (identificagdo de conflitos de interesse)

Anexo 2: Exemplos

Cason.°1

O Departamento romeno de Luta contra a Fraude (DLCF) foi informado pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional e do Turismo de um potencial conflito de interesses num
projeto financiado pelo FEDER.

O beneficiario do projeto era um conselho distrital, e o contrato de financiamento
celebrado em 2009 dizia respeito a reabilitagdo e modernizacdo de 50 Km de estradas
municipais.

Na sequéncia de um processo de adjudicacdo de contratos publicos celebrado a nivel
nacional nos termos da legislacdo nacional relativa a adjudicacdo de contratos publicos,
de contratos de concessoes de obras publicas e de contratos de concessdo de servigos, o
beneficidrio adjudicou um contrato de empreitada de obras no valor de 10 milhGes de
EUR ao adjudicatario S.

Assim que as obras tiveram inicio, S pediu ao beneficidrio que aceitasse substituir o
fornecedor de balastro inicialmente nomeado por outra empresa, F, alegando motivos
economicos, e tendo obtido a aprovagdo do supervisor do projeto para proceder a tal
alteracao.

Pouco tempo depois, S pediu ao beneficiario que aceitasse substituir o material de
construcdo utilizado, ou seja, a pedra de cantaria por balastro de pedra, tendo
apresentado relatdrios de teste referentes ao material de construcdo em causa, que seria
igualmente fornecido pela empresa F. As aprovacdes do projetista e do supervisor do
projeto ja tinham sido obtidas antecipadamente.

O conselho distrital elaborou os seguintes documentos referentes as duas alteragdes
supracitadas:

- relatorios assinados pelo coordenador do projeto, aprovados e assinados
pelo Presidente do conselho distrital;
- uma adenda ao contrato de empreitada de obras, assinada pelo Presidente
do conselho distrital, indicando o novo fornecedor dos materiais de construgao.
Os inquéritos levados a cabo pelo DLCF revelaram que a empresa F era detida por duas
pessoas, cada uma detentora de 50% das suas agdes, uma das quais era o genro do
Presidente do conselho distrital, o beneficidrio do projeto.

O DLCF concluiu que havia um conflito de interesses, uma vez que os documentos
de aceitacdo da empresa F como fornecedora dos materiais de construcao
tinham sido assinados pelo Presidente do conselho distrital, que tinha uma
relacao de parentesco de primeiro grau com um dos sécios da empresa F.

Caso n.° 2

O DLCF romeno foi informado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional e do Turismo
de algumas questdes ilegais verificadas num projeto financiado através do programa de
coesdo econdmica e social PHARE 2000.
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O beneficidario do projeto era um operador econémico, Z, tendo sido celebrado um
contrato de financiamento com o intuito de apoiar a certificacdo do sistema de gestdo da
qualidade de 12 pequenas e médias empresas de construcao.

Para adjudicar o contrato de certificacdo de servigos nos termos da legislagdo relativa a
adjudicacdo de contratos publicos, o beneficidrio nomeou uma comissdo de avaliacao
composta por cinco membros que assinaram declaragdes de confidencialidade e de
imparcialidade.

O DLCF descobriu que um dos membros da comissdao de avaliagdo era um auditor que
tinha celebrado acordos de cooperagdo com o proponente vencedor.

Tal violava varias disposicdes do guia pratico e do guia do candidato aplicaveis, bem
como um anexo do acordo de subvencdo, uma vez que um membro da comissao de
avaliacao responsavel pela adjudicacdo do contrato tinha um conflito de
interesses, ao manter uma relacao contratual com um dos proponentes.

Caso n.° 3

O DLCF romeno foi informado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional e do Turismo
de algumas indicagbes de fraude num projeto financiado através de um programa
operacional regional, Priority Axis 2, com o objetivo de modernizar parte de uma estrada
municipal, sendo o beneficidrio um conselho distrital.

O contrato de servicos de concegcao foi adjudicado através de um processo de
adjudicacdo de contratos publicos, nos termos da legislacdo nacional relativa a
adjudicacdo de contratos publicos, de contratos de concessbes de obras publicas e de
contratos de concessdo de servicos. O critério de elegibilidade era a «proposta
economicamente mais vantajosa».

O proponente vencedor, P, comprometeu-se a nao subcontratar nenhuma parte do
contrato, mas, pouco tempo depois, concluiu-se que tinha subcontratado partes do
contrato em causa a A.

Dois funcionarios publicos que tinham sido membros da comissdao de avaliacdao
do processo de adjudicacdo do contrato eram funcionarios de A — o
subcontratante do proponente vencedor.

A autoridade de gestdo reteve o pagamento pelos servicos prestados por A devido a
situacdo de conflito de interesses entre os membros da comissdo de avaliagdo e o
subcontratante.

O DLCF considerou que se tratava de uma situacdo de conflito de interesses, nos
termos da legislacdo nacional. O facto de dois funcionarios publicos do conselho
distrital terem participado no processo da tomada de decisao de adjudicar o
contrato de servicos a P tinha proporcionado um beneficio material indireto a
empresa que os contratou, A.

30



Anexo VI - Guia pratico para gestores (identificagdo de conflitos de interesse)

Caso n.° 4

O DLCF romeno foi informado por um organismo intermediario relacionado com o
programa operacional setorial «Desenvolvimento de Recursos Humanos» de um potencial
conflito de interesses num projeto financiado através do eixo prioritario 3. O projeto
visava introduzir um conjunto de métodos e técnicas inovadores destinados a melhorar a
capacidade empresarial dos empresarios e a prestar apoio as pequenas e médias
empresas de duas regides.

O beneficiario era uma universidade cujo representante legal era o seu reitor, o Sr. C.

No que diz respeito as atividades de informacdo do projeto, a universidade, na qualidade
de entidade empregadora, celebrou um contrato de trabalho individual com o Sr. C, na
qualidade de funcionario.

Na qualidade de reitor da universidade, o Sr. C nomeou entdo a equipa de execucao do
projeto, da qual também fazia parte.

Ao assinar o contrato de trabalho individual na qualidade de reitor e representante legal
da entidade empregadora, por um lado, e na qualidade de funcionario e membro da
equipa de execucdo do projeto, por outro lado, o Sr. C assinou, efetivamente, um
contrato consigo préprio, obtendo assim um beneficio material direto, isto &, a promessa
de um salario adicional, para si mesmo.

Nos termos da Carta Universitédria (que aplica a legislacdo nacional em matéria de
educacdo), a universidade é uma instituicdo de interesse publico e o reitor o seu gerente
executivo. Por conseguinte, o DLCF considerou que havia fundamento para intentar uma
acao penal nos termos da legislacao nacional.
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A QUEM SE DESTINA ESTE GUIA?

Este guia destina-se as entidades adjudicantes para que conhecam os principais sinais de alerta
de conluio nos procedimentos de contratacdo publica e saibam como prevenir este tipo de
comportamento.

O QUE E O CONLUIO NA CONTRATAGAO PUBLICA?

O conluio na contratacdo publica consiste na concertagdo de propostas com o objetivo de
eliminar ou limitar a concorréncia nos procedimentos de contratagao.

Este tipo de comportamento leva a condigdes menos favordveis para o Estado do que as que
resultariam de uma situacdo de concorréncia efetiva, traduzindo-se em pregos mais elevados,
qualidade inferior ou menos inovagao.

O conluio compromete, assim, a eficiéncia na afetacdo dos recursos publicos e mina o objetivo
de “mais e melhor por menos” da contratagdo publica, lesando os consumidores e os
contribuintes.

A Lei da Concorréncia (Lei n.2 19/2012, de 8 de maio) refere serem “proibidos os acordos entre
empresas, as praticas concertadas entre empresas e as decisGes de associagdes de empresas que
tenham por objeto ou como efeito impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a
concorréncia” (art. 9.2, n.2 1).

O conluio constitui uma grave violagdo da lei da concorréncia (nacional e da Unido Europeia),
sendo punivel com coima aplicavel: (i) a empresa infratora, até 10% do seu volume de negdcios
e (ii) aos titulares do érgdo de administracdo e aos responsaveis pela dire¢do ou fiscalizagdo da
empresa, até 10% da sua remunerag¢do anual.

A Autoridade da Concorréncia procede a analise de todas as denuncias que lhe forem
transmitidas — de entidades adjudicantes, empresas e/ou do cidaddo em geral — e a eventual
abertura de processo contraordenacional.

Em caso de envolvimento, atual ou passado, em praticas de conluio na contratagdo publica, as
empresas podem requerer junto da Autoridade da Concorréncia um pedido de dispensa ou de
reducdo de coima no ambito do procedimento de cleméncia em processos contraordenacionais.
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FORMAS MAIS COMUNS DE CONLUIO NA CONTRATAGAO PUBLICA

No mesmo procedimento de contratacdo publica podem coexistir diversas formas de conluio.
Em regra, nos esquemas de conluio, os participantes escolhem uma das empresas para vencer
o procedimento. Este tipo de comportamento inclui, frequentemente, a fixacdo conjunta de
precos entre concorrentes e mecanismos de reparticao dos lucros adicionais que resultam do
conluio (e.g., o pagamento de compensacbes pelo adjudicatario as restantes empresas em
conluio).

As formas mais comuns de conluio na contratagao publica sdo as seguintes:

Propostas rotativas

Os concorrentes combinam esquemas de rotatividade da proposta vencedora, alternando
entre si o vencedor do procedimento. Estes esquemas sdo potenciados pelo envolvimento
recorrente ao longo do tempo dos mesmos participantes nos procedimentos de contratagao
publica.

Supressao de propostas

Esquema pelo qual uma ou mais empresas, participantes no conluio, acordam em nao
submeter proposta ao procedimento ou em retirar uma proposta previamente apresentada,
para que o contrato seja adjudicado a empresa que escolheram para vencer o procedimento.

Propostas ficticias ou de cobertura

Neste esquema de conluio, as empresas combinam submeter propostas com um prego mais
elevado do que o da proposta da empresa previamente escolhida para vencer o
procedimento, para que o contrato lhe seja adjudicado, ou com outras condigdes que se sabe
serem inaceitdveis para a entidade adjudicante. Estas propostas servem apenas o propdsito
de criar uma ilusdo de concorréncia no procedimento.

Subcontratagao

As empresas acordam facilitar o sucesso da proposta da empresa que escolhem para vencer
o procedimento, em contrapartida da subcontratagdo de fornecimentos no ambito do
contrato em causa.

Reparticao de mercado

As empresas combinam um esquema de apresenta¢do de propostas com o objetivo de
repartir o mercado entre si. Esta reparticdo pode incidir sobre a carteira de clientes, o tipo
de produtos/servicos ou a zona geografica.
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CARACTERISTICAS DE MERCADO QUE FACILITAM O CONLUIO

Determinadas caracteristicas do mercado criam condi¢gdes mais propicias ao conluio:

Reduzido niimero de empresas ou elevada concentragdo no mercado

A probabilidade de conluio aumenta quanto menor for o nimero de empresas e/ou maior
for o grau de concentragdo no mercado. Quanto mais concorrentes existirem, mais dificil serd
estabelecer e manter o conluio.

Elevadas barreiras a entrada ou expansao no mercado

A existéncia de barreiras a entrada ou a expansdo no mercado (e.g., legais ou
regulamentares, econdmicas, estratégicas) favorece o conluio, ao proteger as empresas da
pressao concorrencial de potenciais entrantes.

Condig¢oes de mercado estaveis e previsiveis

AlteracGes significativas nas condi¢des da procura ou da oferta tendem a desestabilizar o
conluio. A estabilidade e previsibilidade dos concursos publicos potenciam o risco de conluio.
Por outro lado, periodos de crise e de incerteza econdémica podem promover o conluio como
forma de repor as perdas.

Empresas que concorrem em multiplos mercados

A interacdo repetida entre empresas concorrentes em varios mercados facilita o contacto
entre concorrentes e, como tal, o conluio.

Procedimentos de contratacao frequentes

A realizagdo frequente de procedimentos de contratagdo para determinado produto/servico
aumenta a probabilidade de conluio, ao facilitar a reparticdo e rotacdo de contratos entre
concorrentes e a retaliacdo a desvios dos termos acordados.

Existéncia de associagdes empresariais ou profissionais

As associacGes empresariais ou profissionais facilitam o contacto entre concorrentes e
contribuem para um ambiente mais favoravel ao conluio.

Vinculos entre empresas concorrentes

A existéncia de vinculos contratuais ou estruturais entre empresas concorrentes facilita a
coordenacdo e monitorizacdo de comportamentos e aumenta o risco de conluio.
Homogeneidade ou simplicidade dos produtos/servigos

Produtos ou servicos estandardizados, homogéneos, pouco complexos ou que ndo permitem
a diferenciacdo entre ofertas concorrentes facilitam um entendimento comum quanto ao
nivel e estrutura de precos, aumentando a probabilidade de conluio.

Reduzido nivel de inovagao

Mercados onde a intensidade de inova¢do é menor sdo a priori mais propensos a praticas de
conluio, na medida em que o grau de diferenciacdo da oferta é menor e as condicGes de
mercado sdo mais estaveis.
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INDICIOS DE CONLUIO NA CONTRATACAO PUBLICA

Varios indicios podem alertar as entidades adjudicantes para a possibilidade de conluio num
determinado procedimento de contratacdo publica.

Indicios na apresentacdo de propostas

Numero de propostas substancialmente inferior ao habitual ou ao expectavel.
Algumas empresas retiram-se inesperadamente do procedimento.

A proposta vencedora é recorrentemente da mesma empresa, e outras empresas continuam
a submeter propostas apesar de ndo serem bem-sucedidas.

Padrdo de rotatividade da proposta vencedora entre os concorrentes.
Padrdo de distribuigdo geografica das propostas vencedoras.

Concorrentes habituais ndo apresentam propostas num procedimento no qual seria de
esperar que o fizessem, continuando a concorrer em outros procedimentos.

Empresas apresentam propostas conjuntas, apesar de terem condi¢des para apresentar
propostas individuais.

Propostas diferentes que apresentam:

v
v
v
v
v
v

0s mesmos erros (e.g., erros ortograficos, gramaticais ou de calculo);

as mesmas lacunas face a informagao requerida;

a mesma terminologia, em particular quando atipica;

a mesma formatacdo, grafia ou corre¢ées de ultima hora;

o mesmo papel timbrado, formularios semelhantes ou os mesmos dados de contacto;

carimbos de registo postal idénticos ou datas de rececdao, em mao, coincidentes ou, em
caso de envio online, os mesmos enderegos IP.

Em 2005, a Autoridade da Concorréncia
aplicou uma coima de mais de 3M£ a cinco
empresas farmacéuticas, por conluio num
concurso publico do Centro Hospitalar de

Coimbra.

A Autoridade voltou a condenar as cinco
empresas por conluio em 36 outros
concursos publicos de 22 hospitais,

aplicando uma coima total de cerca de

16ME€. O dano econdmico resultante foi
estimado entre 2M€ e 3M€ no fornecimento
a centros hospitalares, e entre 2M€ e
10M€/ano no fornecimento a farmacias.
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Padrdes suspeitos nas condig6es comerciais das propostas

Propostas diferentes com precos idénticos, em particular quando se mantém idénticos
durante um longo periodo de tempo.

Subidas uniformes de pregos ndo explicadas por variacGes de custos.
Alinhamento subito dos pregos entre concorrentes.

Descida de precos quando entra um novo concorrente ou quando participa um concorrente
nao habitual.

Diferenca inexplicavel ou muito significativa entre o preco da proposta vencedora e o das
demais propostas.

Diferencas de preco entre propostas sao percentagens fixas ou montantes fixos.

Flutuagdes significativas nos precos apresentados pela mesma empresa em procedimentos
diferentes sem justificacdo nos custos.

Eliminagdo de descontos que tradicionalmente eram concedidos.
Propostas que apresentam nimeros decimais onde seria de esperar numeros redondos.

Precos das diversas propostas bastante mais elevados do que as estimativas de custos da
entidade adjudicante.

Empresas locais apresentam precos para servi¢os locais superiores aos precos para regides
mais distantes.

Empresas locais e ndo locais apresentam custos de transporte semelhantes.
Manifestas semelhancas na calendarizacdo e nas rubricas de custos entre propostas.

Comportamentos suspeitos

Empresa vencedora subcontrata reiteradamente os demais concorrentes.

Empresa vencedora ndo aceita a adjudicagao do contrato, vindo posteriormente a verificar-
se que foi subcontratada.

Apenas alguns dos concorrentes no procedimento solicitam orgamento a um fornecedor
imprescindivel para o contrato em causa.

Varios concorrentes subcontratam as mesmas consultoras no apoio a elaboragdo de
propostas.

Uma empresa solicita os documentos do procedimento para si e para outro(s)
concorrente(s).

Uma empresa entrega a sua proposta em conjunto com a(s) de outro(s) concorrente(s).
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Declaragdes suspeitas dos concorrentes

Propostas referem explicitamente propostas concorrentes ou a existéncia de
acordo/concertagdo.

Exclusividade de uma area geografica ou de um cliente a um concorrente.

Empresa ndo fornece determinada zona geografica, determinado(s) cliente(s) ou tipo de
produto/servico, apesar de ter condigcdes para o fazer.

VN4

Empresa justifica a sua proposta com referéncia a “tabelas de precgos do setor”, “orienta¢des
de associagdes empresariais” ou outras expressées analogas.

Declarag0es de associagdes empresariais com referéncia detalhada a propostas.

Uma empresa tem conhecimento de propostas concorrentes ou de resultados da
adjudicacdo ainda ndo divulgados.

Caso tenha suspeitas de conluio erTl
procedimentos de contratagdo pubhga,
contacte a Autoridade da Concorréncia.

A detecdo deste tipo de conduta, que lesa 0
Estado e 0s consumidores, deve ser um
objetivo comum, na prossecugao da

eficiéncia na afetagdo dos recursos publicos.
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REDUZIR O RISCO DE CONLUIO NOS PROCEDIMENTOS

Existem varias medidas que podem ser adotadas pelas entidades adjudicantes para promover
a concorréncia e reduzir o risco de conluio.

Preparag¢ao do procedimento de contratacao

Recolher informacdo sobre:

v’ os produtos/servicos disponiveis no mercado que satisfazem os requisitos do adquirente.
v os fornecedores potenciais e as suas condi¢des comerciais.

v’ procedimentos anteriores para produtos/servicos iguais ou semelhantes.

Promover a participa¢do de concorrentes

Evitar requisitos de qualificacdo restritivos e desnecessdrios relacionados, por exemplo, com
certificacbes de qualidade, garantias financeiras ou com o tipo ou dimensdo minima das
empresas.

Alargar a participagdo a empresas estrangeiras, sempre que possivel.

N3o excluir concorrentes de concursos futuros ou da lista de potenciais concorrentes por ndo
terem apresentado uma proposta em determinado concurso.

Considerar a possibilidade de divisdao do concurso em lotes para potenciar a participagdo de
empresas de menor dimensdo, procurando evitar que essa divisdo facilite esquemas de
reparticdo de mercado.

Reduzir os custos de preparagdo da proposta:

v simplificando os procedimentos de contrata¢do ao longo do tempo (e.g., utilizacdo do
mesmo tipo de formularios);

v’ agregando procedimentos de contratacdo, ponderando o impacto na participac¢3o;
v" mantendo registos atualizados de adjudicatérios aprovados/certificados oficialmente;

v’ fixando prazos adequados para a preparacdo e apresentacdo de propostas (e.g.,
consideragdo da natureza, volume e da complexidade das matérias em causa);

v’ recorrendo, de forma ampla, a contratac3o eletrdnica.

Clareza dos requisitos e previsibilidade do procedimento

Estabelecer os requisitos e regras do procedimento de forma objetiva e clara (e.g., verificacdo
independente das especificagées do procedimento antes do seu langamento).

Definir especificacdes de desempenho e requisitos funcionais de forma clara e objetiva, em
detrimento de referéncias a marcas ou produtos concretos.

Evitar a previsibilidade dos procedimentos, por exemplo, em termos da sua frequéncia e dos
requisitos estabelecidos, bem como contratos com valores ou quantidades semelhantes.

Promover a organizacao de procedimentos em conjunto com outras entidades adjudicantes.
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Mitigar as oportunidades de comunicacdo entre concorrentes

Eventuais didlogos entre a entidade adjudicante e as empresas candidatas devem ser tidos
individualmente com cada empresa.

Ponderar cuidadosamente o tipo de informacdo a disponibilizar as candidatas no momento
de abertura das propostas e na publicacdo dos resultados da adjudicacao.

Em caso de recurso a consultores externos, obter declaracdo de confidencialidade e
manifestacdo por escrito de auséncia de conflitos de interesses.

Promover o anonimato das propostas, utilizando um cédigo para cada concorrente.
Ponderar a ndo divulgacdo de precos maximos aos concorrentes.

Exigir que os concorrentes revelem se pretendem subcontratar outras empresas.

Atribuir especial atencdo a propostas conjuntas (ou em consorcio), que possam indiciar um
esquema de conluio.

Informar sobre as consequéncias legais da detec¢do de conluio no antncio/comunicacdo do
procedimento de contratacdo.

Considerar a exigéncia de uma “Declaragdo de Independéncia da Proposta”, onde seja
expressa de forma escrita e inequivoca, a auséncia material de qualquer tipo de comunicagdo
e/ou de relagdo tida entre a empresa candidata e as suas concorrentes na apresentacdo da
sua proposta. O “desconforto” dos concorrentes com esta exigéncia constitui, em si, um
indicio de conluio.

Critérios de avaliagdo e de adjudicagdo que promovam a concorréncia

Critérios ndo relacionados com o prego (e.g., qualidade e servigo pds-venda) deverdo ser
especificados de forma clara e objetiva e a sua importancia devidamente ponderada.

N3ao valorizar de forma injustificada registos de desempenho prévio.

Sempre que possivel, e de acordo com a legislacdo que rege a notificacdo de adjudicacgses,
manter confidenciais os termos e condi¢Ges das propostas de cada empresa.

Ponderar o impacto dos critérios de avaliagdo na concorréncia em procedimentos futuros.
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Sensibilizacdo de recursos humanos e promogao do escrutinio de informagao

= |Implementar programas de formagdo continua dos funcionarios responsaveis pelos
procedimentos de contratagao.

= Recolher, de forma sistematica, informacao referente a processos de adjudicacdo passados
(e.g., produtos e/ou servicos adquiridos, proposta apresentada por cada concorrente).

= Rever periodicamente o histérico das propostas para determinados produtos e servicos e
procurar identificar padrées de comportamentos suspeitos.

= Comparar a lista de empresas que manifestaram interesse no procedimento e a lista de
empresas que submeteram propostas, para identificar desisténcias e subcontratagdes.

= Promover entrevistas com empresas que deixaram de apresentar propostas ou com um
padrdo de apresentacdo de propostas ndo vencedoras.

= Promover um expediente de facil acesso, onde as empresas possam reportar as suas
preocupagdes relacionadas com a concorréncia nos procedimentos de contratagao,
procurando salvaguardar questdes de confidencialidade.

= |ncentivar os funciondrios envolvidos nos procedimentos de contratacao publica a denunciar
suspeitas de conluio a Autoridade da Concorréncia

Em 2015, a Autoridade da
Concorréncia condenou cinco
empresas de pré-fabricados ao
pagamento de coimas num valor total
superior a 830 mil €, por fixagdo de
precgos e reparticdo do mercado, em
concursos publicos langados pela
Parque Escolar E.P.E., para a
montagem e aluguer de mdédulos pré-
fabricados para salas de aula.

A AUTORIDADE DA CONCORRENCIA ...FPARA O FORNECIMENTO
MULTOU CINCO EMPRESAS POR DE PRE-ABRICADOS A -
PRATICAS ANTI-CONCORRENCIAIS PARQUE ESCOLAR DE PRECOS.
EM CONCURSOS PUBLICOS... PRE—FABEi(_ZADOSW
SDEQUET

Agradecimento a José Bandeira, autor do CravoFerradura.
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Caso existam indicios de conluio, contactar:
Autoridade da Concorréncia

Avenida de Berna, n.2 19
1050-037 Lisboa

Tel.: 217 902 000

Fax: 217 902 099

Email: adc@concorrencia.pt
www.concorrencia.pt

Horario de atendimento ao publico:
9H30 as 12H30 e 14H30 as 17H30

—

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

PORTUGUESE COMPETITION AUTHORITY
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