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PlanoEstratégicade Acaoparaa ContratacaoPublica

C Combateao Conluia detecéo(reativae proativa) & prevencao(desenhodos
procedimento$

C Promocaodaeficiencia(advocacyparadesenhoe monitorizacéode procedimentosjue
promovaa concorrénci

Pilaresdo PlanoEstratégico
A Iniciativasde Advocacysobreconcorréncia
V Capacitaentidadesadjudicantegaradetetar e preveniro conluio

A Reforcodo enforcementdiversificandmsintrumentosde detecéo(mix reativo +
proativo)

A Tornar a concorréncia na contrata¢éo publica um objetivo comum
V Estabelecendo canais demunicacagproximos com as entidadesljudicantes

V Alinhando incentivos no combate ao conluio na contratacéo publica



T Formas mais comuns de conluio na

Wikl contratacdo publica

JOGAR LIMPO NAD E SEGREDD

NEO apresento proposta para que

SUPRESSﬁO DE ganhes! \
PROPOSTAS ° ‘f

Algumas empresas acordam ndo submeter ou retirar uma proposta,
para que o contrato seja adjudicado a empresa que escolheram para
vencer o procedimento.

Vou aumentar o meu prego

PRO POSTAS para que ganhes!
DE COBERTURA o

Para criar uma ilusdo de concorréncia, as empresas combinam sub-
meter propostas com um preco mais elevado que o da empresa que
escolheram previamente para vencer o procedimento, para que o
contrato lhe seja adjudicado.

Agora ganhas tu, depols

P R 0 PO STAS ganho eu!
ROTATIVAS ./ o

Os concorrentes combinam esquemas de rotatividade da proposta
vencedora, alternando entre si o vencedor do procedimento.
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R E PARTI 850 D E U ficas com o Norte e el com oSuﬂ
MERCAD 7

As empresas combinam um esquema de apresentacéo de propostas
com o objetivo de repartir o mercado entre si. Esta reparticdo pode
incidir sobre a carteira de clientes, o tipo de produtos/servicos ou a
zona geografica.

Deixas-me ganhar e eu

s U B c 0 N T H ATAG ﬂo aepois subconrrazore.\
@

As empresas acordam facilitar o sucesso da proposta da empre-
sa gue escolhem para vencer o procedimento, em contrapartida da
subcontratacéo de fornecimentos no ambito do contrato em causa.




COMBATE AO

CONLUIO

NA CONTRATAGAD PUBLICA

JOGAR LIMPO NAD E SEGREDD PARA NINGUEM.

Caracteristicas de
mercado que
facilitam o conluio

REDUZIDO N¢ DE
EMPRESAS/ELEVADA
CONCENTRACAO
NO MERCADO

Quanto menos concorren-

tes existirem, mais facil

ELEVADAS BARREIRAS A

ENTRADA OU EXPANSAQ
NO MERCADO

PROCEDIMENTOS DE
CONTRATAGAO
FREQUENTES

Aquisi¢des recorrentes e

seréa estabelecer e manter

o conluio.

As barreiras a entrada

frequentes de um bem/

. . . ou expansao reduzem a
servigo facilitam a reparti-

ASSOCIACOES

VINCULOS ENTRE céo/rotagdo de contratos EMPRESARIAIS OU presséo concorrencial e 0 HOMOGENEIDADE OU
EMPRESAS e a retaliagao a desvios ao PROFISSIONAIS W, numero de concorrentes. SIMPLICIDADE DOS
CONCORRENTES ‘ PRODUTOS/SERVICOS

acordado.

As associacdes empresa-

) ) Produtos/servicos estandar-
Vinculos contratuais ou riais ou profissionais podem 1 3

estruturais entre concorren- dizados ou pouco diferen-

facilitar o contacto entre

tes facilitam a coordenagéo ciados facilitam a coordena-
o ¢ REDUZIDO NIiVEL concorrentes e contribuir EMPRESAS QUE
e monitorizacao de - ) ) CONCORREM EM ¢ao de precos, aumentando
DE INOVACAO para um ambiente mais . ; :
comportamentos. MULTIPLOS MERCADOS a probabilidade de conluio.

. . favoravel ao conluio.
Reduzida intensidade de : o 5
) _ A interacdo repetida entre
Inovagao gera menor grau

. - empresas em varios merca-
de diferenciagéo e con-

dos facilita o contacto entre

digbes de mercado mais

o TRANSPARENCIA
estavelis.

CONDIGOES DE
MERCADO ESTAVEIS E

PREVISIVEIS

concorrentes e, como tal, o

conluio.

A transparéncia de informa-

A estabilidade da ofertae a ¢ao pode facilitar o conluio

(vg., identidade e custos
dos concorrentes, preco
maximo do procedimento)

previsibilidade dos procedi-

mentos facilitam o conluio e

a sua estabilidade.
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‘ NA APRESENTACAO DE PROPOSTAS

\

‘ NAS DECLARACOES DOS CONCORRENTES
|

’ NOS RESULTADOS DO PROCEDIMENTO

[

’ NOS COMPORTAMENTOS

[

‘ NAS CONDICOES COMERCIAIS
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CHECKLIST

O conluio na contratagao publica consiste na concertacao de
propostas com o objetivo de eliminar ou limitar a concorréncia
nos procedimentos de contratagao. Varios indicios podem
alertar as entidades adjudicantes para a possibilidade de
conluio nos procedimentos.

Reconheca os principais sinais de alerta.

Na apresentacdo de propostas

Numero de propostas inferior ao habitual.
Propostas retiradas de forma inesperada.
Propostas ficticias que as empresas sabem que ndo serdo bem-sucedidas.
Concorrentes habituais ndo apresentam propostas.
Propostas conjuntas quando as empresas teriam condigdes para o fazer individualmente.
Propostas diferentes que apresentam:
0s mesmos erros (v.g., erros ortogréficos, gramaticais ou de célculo);
as mesmas lacunas face a informacao requerida;
a mesma terminologia, em particular quando atipica;
a mesma formatagéo, grafia ou corregées de ultima hora;
o0 mesmo papel timbrado, formulérios semelhantes ou os mesmos dados de contacto;
carimbos de registo postal idénticos ou datas de rece¢do, em mao, coincidentes ou, em ce
envio online, os mesmos enderecos IP.

Nas condi¢coes comerciais

Propostas com pregos iguais.

Subidas uniformes de pregos néo explicadas por aumento dos custos.
Alinhamento subito dos pregos entre concorrentes.

Descida de pregos quando participa um novo concorrente.

Diferenga muito significativa entre o melhor preco e os das demais propostas.
Diferengas de prego entre propostas s&o percentagens/montantes fixos.
Variagao significativa e injustificada no prego das propostas da mesma empresa.
Pregos para servigos locais superam os pregos para regides mais distantes.
Empresas locais e n&o locais apresentam custos de transporte semelhantes.
Semelhancas na calendarizagéo e nas rubricas de custos entre propostas.

Nas declaracoes dos concorrentes

Referéncia a propostas concorrentes ou a existéncia de um acordo.
Referéncia a exclusividade a uma &rea geografica ou a determinados clientes.
Referéncia a orientacbes do setor, v.g., de associagbes empresariais.

Nos resultados dos procedimentos

Padr&o de rotatividade das propostas vencedoras.
Padr&o de distribuicao geogréafica das propostas vencedoras.

Nos comportamentos

Empresa vencedora subcontrata reiteradamente os demais concorrentes.

Empresa vencedora nédo aceita a adjudicagéo do contrato e posteriormente € subcontratada.
Alguns concorrentes néo solicitam orgamento a um fornecedor imprescindivel.

Varios concorrentes contratam a mesma consultora no apoio a elabora¢ao de propostas.






