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Plano Estratégico de A¢ao para a Contrata¢ao Publica

] Combate ao Conluio: detecdo (reativa e proativa) & prevencdo (desenho dos
procedimentos)

! Promocao da eficiéncia (advocacy para desenho e monitorizacdo de procedimentos que
promova a concorréncia)

Pilares do Plano Estratégico:
= |niciativas de Advocacy sobre concorréncia
v'  Capacitar entidades adjudicantes para detetar e prevenir o conluio

= Reforco do enforcement, diversificando os intrumentos de detecdo (mix reativo +
proativo)

= Tornar a concorréncia na contratacao publica um objetivo comum
v'  Estabelecendo canais de comunicacdo proximos com as entidades adjudicantes

v" Alinhando incentivos no combate ao conluio na contratacdo publica
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NEO apresento proposta para que

SUPRESSﬁO DE ganhes! \
PROPOSTAS ° ‘f

Algumas empresas acordam ndo submeter ou retirar uma proposta,
para que o contrato seja adjudicado a empresa que escolheram para
vencer o procedimento.

Vou aumentar o meu prego

PRO POSTAS para que ganhes!
DE COBERTURA o

Para criar uma ilusdo de concorréncia, as empresas combinam sub-
meter propostas com um preco mais elevado que o da empresa que
escolheram previamente para vencer o procedimento, para que o
contrato lhe seja adjudicado.

Agora ganhas tu, depols

P R 0 P 0 STAS ganho eu!
ROTATIVAS /

Os concorrentes combinam esquemas de rotatividade da proposta
vencedora, alternando entre si o vencedor do procedimento.
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Formas mais comuns de conluio na
contratacao publica

R E PARTI 8&0 D E Tu ficas com o Norte e eu com o Sull
MERCAD /

As empresas combinam um esquema de apresentacéo de propostas
com o objetivo de repartir o mercado entre si. Esta reparticdo pode
incidir sobre a carteira de clientes, o tipo de produtos/servicos ou a
zona geografica.

Deixas-me ganhar e eu

s U B c 0 N T H ATAG ﬂo aepois subconrrazore.\
@

As empresas acordam facilitar o sucesso da proposta da empre-
sa gue escolhem para vencer o procedimento, em contrapartida da
subcontratacéo de fornecimentos no ambito do contrato em causa.
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Caracteristicas de
mercado que
facilitam o conluio

REDUZIDO N¢ DE
EMPRESAS/ELEVADA
CONCENTRACAO
NO MERCADO

Quanto menos concorren-

tes existirem, mais facil

ELEVADAS BARREIRAS A

ENTRADA OU EXPANSAQ
NO MERCADO

PROCEDIMENTOS DE
CONTRATAGAO
FREQUENTES

Aquisi¢des recorrentes e

seréa estabelecer e manter

o conluio.

As barreiras a entrada

frequentes de um bem/

. . . ou expansao reduzem a
servigo facilitam a reparti-

ASSOCIACOES

VINCULOS ENTRE céo/rotagdo de contratos EMPRESARIAIS OU presséo concorrencial e 0 HOMOGENEIDADE OU
EMPRESAS e a retaliagao a desvios ao PROFISSIONAIS W, numero de concorrentes. SIMPLICIDADE DOS
CONCORRENTES ‘ PRODUTOS/SERVICOS

acordado.

As associacdes empresa-

) ) Produtos/servicos estandar-
Vinculos contratuais ou riais ou profissionais podem 1 3

estruturais entre concorren- dizados ou pouco diferen-

facilitar o contacto entre

tes facilitam a coordenagéo ciados facilitam a coordena-
o ¢ REDUZIDO NIiVEL concorrentes e contribuir EMPRESAS QUE
e monitorizacao de - ) ) CONCORREM EM ¢ao de precos, aumentando
DE INOVACAO para um ambiente mais . ; :
comportamentos. MULTIPLOS MERCADOS a probabilidade de conluio.

. . favoravel ao conluio.
Reduzida intensidade de : o 5
) _ A interacdo repetida entre
Inovagao gera menor grau

. - empresas em varios merca-
de diferenciagéo e con-

dos facilita o contacto entre

digbes de mercado mais

o TRANSPARENCIA
estavelis.

CONDIGOES DE
MERCADO ESTAVEIS E

PREVISIVEIS

concorrentes e, como tal, o

conluio.

A transparéncia de informa-

A estabilidade da ofertae a ¢ao pode facilitar o conluio

(vg., identidade e custos
dos concorrentes, preco
maximo do procedimento)

previsibilidade dos procedi-

mentos facilitam o conluio e

a sua estabilidade.
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CHECKLIST

O conluio na contratagao publica consiste na concertacao de
propostas com o objetivo de eliminar ou limitar a concorréncia
nos procedimentos de contratagao. Varios indicios podem
alertar as entidades adjudicantes para a possibilidade de
conluio nos procedimentos.

Reconheca os principais sinais de alerta.

Na apresentacdo de propostas

Numero de propostas inferior ao habitual.
Propostas retiradas de forma inesperada.
Propostas ficticias que as empresas sabem que ndo serdo bem-sucedidas.
Concorrentes habituais ndo apresentam propostas.
Propostas conjuntas quando as empresas teriam condigdes para o fazer individualmente.
Propostas diferentes que apresentam:
0s mesmos erros (v.g., erros ortogréficos, gramaticais ou de célculo);
as mesmas lacunas face a informacao requerida;
a mesma terminologia, em particular quando atipica;
a mesma formatagéo, grafia ou corregées de ultima hora;
o0 mesmo papel timbrado, formulérios semelhantes ou os mesmos dados de contacto;
carimbos de registo postal idénticos ou datas de rece¢do, em mao, coincidentes ou, em ce
envio online, os mesmos enderecos IP.

Nas condi¢coes comerciais

Propostas com pregos iguais.

Subidas uniformes de pregos néo explicadas por aumento dos custos.
Alinhamento subito dos pregos entre concorrentes.

Descida de pregos quando participa um novo concorrente.

Diferenga muito significativa entre o melhor preco e os das demais propostas.
Diferengas de prego entre propostas s&o percentagens/montantes fixos.
Variagao significativa e injustificada no prego das propostas da mesma empresa.
Pregos para servigos locais superam os pregos para regides mais distantes.
Empresas locais e n&o locais apresentam custos de transporte semelhantes.
Semelhancas na calendarizagéo e nas rubricas de custos entre propostas.

Nas declaracoes dos concorrentes

Referéncia a propostas concorrentes ou a existéncia de um acordo.
Referéncia a exclusividade a uma &rea geografica ou a determinados clientes.
Referéncia a orientacbes do setor, v.g., de associagbes empresariais.

Nos resultados dos procedimentos

Padr&o de rotatividade das propostas vencedoras.
Padr&o de distribuicao geogréafica das propostas vencedoras.

Nos comportamentos

Empresa vencedora subcontrata reiteradamente os demais concorrentes.

Empresa vencedora nédo aceita a adjudicagéo do contrato e posteriormente € subcontratada.
Alguns concorrentes néo solicitam orgamento a um fornecedor imprescindivel.

Varios concorrentes contratam a mesma consultora no apoio a elabora¢ao de propostas.



Na apresentacao de propostas

NuUmero de propostas inferior ao habitual.
Propostas retiradas de forma inesperada.
Propostas ficticias que as empresas sabem que n&o serao bem-sucedidas.
Concorrentes habituais n&o apresentam propostas.
Propostas conjuntas quando as empresas teriam condi¢des para o fazer individualmente.
Propostas diferentes que apresentam:
0S mesmos erros (v.g., erros ortograficos, gramaticais ou de calculo);
as mesmas lacunas face a informacao requerida;
a mesma terminologia, em particular quando atipica;
a mesma formatagao, grafia ou corre¢cdes de Ultima hora;
0 mesmo papel timbrado, formularios semelhantes ou os mesmos dados de contacto;
carimbos de registo postal idénticos ou datas de rece¢éo, em méo, coincidentes ou, em caso de
envio online, os mesmos enderecos IP.




Nas declaracoes dos concorrentes

] Referéncia a propostas concorrentes ou a existéncia de um acordo.
] Referéncia a exclusividade a uma area geografica ou a determinados clientes.
] Referéncia a orientacdes do setor, v.g., de associacdes empresariais.

Nos resultados dos procedimentos

[[] Padréo de rotatividade das propostas vencedoras.
[] Padrao de distribuicao geografica das propostas vencedoras.

Nos comportamentos

Empresa vencedora subcontrata reiteradamente os demais concorrentes.

Empresa vencedora ndo aceita a adjudicagao do contrato e posteriormente é subcontratada.
Alguns concorrentes n&o solicitam orcamento a um fornecedor imprescindivel.

Varios concorrentes contratam a mesma consultora no apoio a elaboracao de propostas.
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PADROES SUSPEITOS NAS CONDICOES
COMERCIAIS DAS PROPOSTAS

PRECOS MUITO ELEVADOS FACE A ESTIMATIVA DE CUSTOS

pela entidade adjudicante

PROPOSTAS DIFERENTES COM PREGOS IDENTICOS

particular quando se mantém idénticos durante ngo

DESCIDA DE PRECOS

10VO concorrenie ou quanao

PRECOS PARA SERVICOS LOCAIS

Superiores aos precos para reqioes distantes

DIFERENCA DE PRECO INEXPLICAVEL
e — CALENDARIZAGAO E RUBRICAS DE CUSTOS

com manifestas semelhancas entre propostas

DIFERENCAS DE PRECOS ENTRE PROPOSTAS

S4d0 percentagens 1ixdas o onlanies Jix

CUSTOS DE TRANSPORTE SEMELHANTES

nas propostas

de empresas locais e ndo locais

FLUTUACOES SIGNIFICATIVAS NOS PRECOS

presentadgos pela mesma empresa em procedimentos

ALINHAMENTO SUBITO DE PRECOS

concarrentes
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PROMOVER A PARTICIPACAO
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SENSIBILIZAR OS RECURSOS HUMANQOS E PROMOVER O
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ESTIPULAR CRITERIOS DE AVALIACAO E ADJUDICACAO QUE
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CONCORRENTES
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PROMOVER A PARTICIPACAO

O Evitar requisitos de qualificagdo restritivos e desnecessarios
relacionados, por exemplo, com certificagcdes de qualidade, garantias
financeiras ou com o tipo ou dimensao minima das empresas.

O Alargar a participagdo ao maior numero de empresas possivel,
nacionais e internacionais.

(J Nao excluir concorrentes potenciais de procedimentos futuros ou da
lista de potenciais concorrentes por nao terem apresentado uma
proposta em determinado procedimento

(J Ponderar a divisdo do contrato em lotes, quando se considere
necessario para promover a participacgdo de empresas, procurando
evitar que essa divisao facilite esquemas de reparticao de mercado.

0 Reduzir os custos de preparag¢do de propostas

simplificando os procedimentos;

agregando procedimentos;

registos atualizados de adjudicatarios aprovados/certificados oficialmente;
fixando prazos adequados para a preparacgao e apresentacdo de propostas;

recorrendo, de forma ampla, a contratacao eletrdnica.

AN NI N NN
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ESTABELECER REQUISITOS CLAROS E REDUZIR A PREVISIBILIDADE

DOS PROCEDIMENTOS

 Estabelecer os requisitos e regras do procedimento de forma objetiva
e clara.

L Definir especificagbes de desempenho e requisitos funcionais de
forma clara e objetiva

() Evitar a previsibilidade dos procedimentos em termos da sua
frequéncia e dos valores e quantidades dos contratos.

O Ponderar a organizacao de procedimentos em conjunto com outras
entidades adjudicantes.
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SENSIBILIZAR OS RECURSOS HUMANQOS E PROMOVER O

ESCRUTINIO DA INFORMACAO

U Implementar programas de formagao continua dos funcionarios

L Recolher, de forma sistematica, informacao referente a processos de
adjudicacao passados

() Rever periodicamente o histérico das propostas para determinados
produtos e servicos

L Comparar a lista de empresas que manifestaram interesse no
procedimento e a lista de empresas que submeteram propostas, para
identificar desisténcias e subcontratacdes

(] Promover entrevistas com empresas que deixaram de apresentar
propostas ou com padrao de propostas ndao vencedoras

(J Promover um expediente de facil acesso, onde as empresas possam
reportar as suas preocupacgdes relacionadas com a concorréncia

O Incentivar os funciondrios a denunciar suspeitas de conluio a
Autoridade da Concorréncia
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ESTIPULAR CRITERIOS DE AVALIACAO E ADJUDICACAO QUE

PROMOVAM A CONCORRENCIA

L Critérios nao relacionados com o preco (v.g., qualidade e servigo pos-
venda) deverao ser especificados de forma clara e objetiva e a sua
importancia devidamente ponderada.

(J Nao valorizar de forma injustificada registos de desempenho prévio.

 Ponderar o impacto dos critérios de avaliagdo na intensidade de
concorréncia no procedimento, assim como na participagdo em
procedimentos futuros.
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MITIGAR AS OPORTUNIDADES DE COMUNICACAO ENTRE

CONCORRENTES

L Eventuais dialogos entre a entidade adjudicante e as empresas
candidatas devem ser tidos individualmente com cada empresa.

U Promover o anonimato das propostas
1 Ponderar cuidadosamente o tipo de informacdo a disponibilizar

0 Em caso de recurso a consultores externos, obter declaracdo de
confidencialidade e manifestacao por escrito de auséncia de conflitos
de interesses

O Exigir que os concorrentes revelem se pretendem subcontratar outras
empresas

L Atribuir especial aten¢do a propostas conjuntas, que possam indiciar
um esquema de conluio

O Informar sobre as consequéncias da violagdo da Lei da Concorréncia
por praticas concertadas no anuncio/comunica¢do do procedimento

O Considerar a exigéncia de uma “Declara¢ao de Independéncia da
Proposta” nos documentos da proposta
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A contratacdo plblica & o processo através do qual
o Estado - administracio central & local, entre outras
entidades pdblicas - se aprovisiona dos bens e sarvi-
cos necessinos ao desampenho das suas fungbes.

A contratacdo plblica serve o interesse de todos,
permitindo a existéncia e funcionamento de escolas,
hospitais, centros de sadde, tribunais @ dos demais
servicos plblicos.

Os contratos publicos s&o financiados com o dinheiro
de todos os contribuintes e, por esta razio, o Estado
procura obter mais @ melhor por menos.

Para tal & necessdrio que exista concoméncia nos
procedimentos de contratacio pablica.

A concorréncia na contratacdo publica permite uma
alocacdo mais eficlente dos recursos pdblicos. Po-
rém, hd empresas que ndo e guerem submeter s
regras da concorréncia, optando pelo conluio, de for
ma a viclar os concursos em seu beneficlo.

Algumas emprasas criam a lusdo de concoméncia,
enguanto secretaments fazem acordos entre sl para

determinaram o vencedor do concurso.

O conluio resulta, assim, em precos mals elevados,

qualidade inferior u menoss inovagao, am detr-

rner

COMO
ACONTECE

besmeen
orreu em benefic
nhou a p

Esteja atento

0 CONLUIO
NAO E FICGAD

Ja acontaceu no formed-
manto a diversos senigos
publicos, do intaressa da
todos, ncluinda hospitais,
escolas & autarquias,

HA FORMAS

DE DETEGAO
Fropostas emiadas

it Masmo andereca,
postal ou IP, com pragos
idanticas, que aleguem
recomeandaches do setor,
cam formatos idénticos,
COM oS Masmios amros &
omissdes, Sugarem indic-
o8 de conluia.

TEM ELEVADOS
CUSTOS SOCIAIS

O conluio representa
perdas considardvais de
recursos do Estada, con-
tribuinde para aurmertos
futunas da carga fscal, em
prejuizo da socedada am
peral.

AFETA DIVERSOS
SETORES

O conluio poda afetar o
fornecimenta dos bens &
SENIGOS NEcassdnos an
funcionameanto do Esta-
do ou do sator poblico
& geral.

PUNIVEL COM
COIMAS ELEVADAS

Qua podem ir até 10%
o volume da negocas
das empresas anvohidas
@ da ramuneragan anual
dos raspativos adminis-
tradoras & gestoras.

MAS PODE SER
PREVENIDO!

Oz procadimantos de
contratasio podam ser
alaberackss da forma a
raduzir o risco de conluia,
introduzinds requisitos
rais fecdveis, maior
abartura & concoméncia &
urma declaracio de inde-
pandéncia das propostas,
anire outros.

Sa tem conhecimento dests po de praticas, conacts a Autoridade da
Concoréncia. lgualmente, ee estd ou esteve anvolvido em tais praticas,
apresenie provas & Autoridade & aceda &0 seu Programa de Cleméncia.
Antes que seja tarde demais.

concormancia.ot
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As formas de conluio sdo muitas.
O resultado é s6 um:
todos pagamos mais.
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O que fazer em ¢

tetar tais indig

ser]

O que fazer em

anvoly

O qui
O Programa de Clg
19/2012, de 8 daq
da dispensa ou rg

0O que é a contratacdo publica?
A confratagad publica e o processo através do qual o Esta-
do e outras entidades publicas se aprovisionam dos bens

BISENVICOS Necessarios ad@esempenho das suas fungdes.

Em Portugal. a contratag@o publica & regulada pelo Cédi-
go dos Contratos Plblicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.®
18/2008, de 29 de janeiro, e que procede a transposicao
para legislag&o nacional de Diretivas Comunitarias

0O que € o conluio na contratagao publica?

O conluio na contratacdo publica consiste na celebracao
de acordos secretos entre os candidatos para concertar
propostas, em pFSJJ\‘ZO da concorréncia nos procedimen-

tos

O gue é a contratacao publica?
O gue é o conluio na contratacao publica?
Porgue é o conluio ilegal?

Por que razao devemos combater o conluio na
contratacao publica?

Quais sao os setores mais propicios ao conluio?

Quais sao as formas mais comuns de conluio na
contratacao publica?

Quais sao os indicios de conluio na contratacao publica?
Como prevenir o conluio na contratacao publica?

A Autoridade ja detetou casos de conluio na contratacao
publica?

O gue fazer em caso de conhecimento de indicios de
conluio na contratacao publica?

O gue fazer em caso de envolvimento em esquemas de
conluio na contratacao publica?

O gue é o procedimento de cleméncia?

Quais as consequéncias, para uma empresa, de
denunciar um esquema de conluio na contratacao
publica em gue esteja envolvida?
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COMBATE AO

CONLUIO

gl 110 53 itas.
NA CONTRATAGAD PUBLICA As forlmas de conluio sdo munteis
20638 NP RED £ SEREDO SARE NINGUEN O resultado € s0 um: todos pagamos mais.

30 JUNHO

Sessao de Lancamento

A campanha Combate ao Conluio na Contratagao Publica € destinada as entidades envolvidas nos procedimentos de contrat
publica, com o objetivo de alertar para os princip dicios onluio nos concursos pablicos. assim como formas de preveni
de comportamento

(44
CONLUIO

ESTEJA ATENTO

0 CONLUIO NAD E FICCAD
A(:C(_)O'\r;/:?c'_ 1A aconteceu no farnecimenta a diversas

erncos punicns, do amterssse e todos

incluinda hospitas, cscolas o autargus

HAFORMAS DE DETEGAD

Propastas enviadas do mesma anderaga

postal ou 1P com pregen idsnticas, qic aleg

3 ertiptesss spresenlen- oM racamendagoss 60 sotan com fnema

. tos (dérhcos, com s mMosmas errms o
nhiEm O DreQo
adir emssons, sugerem indicas de canling

Umy pede 1 mikido, s
outra 17 mihees £ 2 TEM ELEVADOS CUSTOS SOCIAIS
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