CIMEC

CON N g DENTE
DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO
DAS MEDIDAS ESPECIAIS DE CONTRATAGAO PUBLICA

RECOMENDAGAO N.2 3/2022/CIMEC

Ambito e regime juridico dos procedimentos tramitados e contratos
celebrados ao abrigo das Medidas Especiais de Contratagao Publica, nos
termos previstos no Capitulo | da Lei n.2 30/2021

A Comissdo Independente para o Acompanhamento e Fiscaliza¢do das Medidas
Especiais de Contratagdo Publica (CIMEC)! tem por missdo acompanhar e fiscalizar os
procedimentos adotados ao abrigo do regime juridico das medidas especiais de
contratagdo publica, aprovado pelos artigos 12 a 202 da Lei n.2 30/2021, de 21 de maio?,
controlando de modo particular o cumprimento das exigéncias de transparéncia e
imparcialidade que Ihe sdao aplicaveis, assim como a execugao dos contratos celebrados
na sequéncia desses procedimentos.

A CIMEC age com independéncia na prossecucdo das suas atribuicOes e
competéncias e no exercicio dos seus poderes, competindo-lhe, no desempenho da sua
missdo, designadamente, elaborar e remeter as entidades adjudicantes
recomendacdes, genéricas ou especificas, sobre a tramitacdo dos procedimentos, as
guais sdo publicadas numa seccdo especifica no Portal dos Contratos Publicos (Portal

Base). Nao obstante na presente data essa seccdo ainda ndo estar disponivel, a presente
Recomendacao sera, de momento, publicada nesse Portal em
https://www.base.gov.pt/Base4/pt/noticias/2022/, bem como no site da CIMEC e no

Portal da Transparéncia, sem prejuizo da sua ulterior publicacdo na referida seccdo

especifica, logo que esteja implementada.

Neste contexto, a CIMEC, no ambito das atribuicdes que Ihe foram legalmente
cometidas, recomenda as entidades adjudicantes o seguinte:

! Comissdo independente criada pelo artigo 182 da Lei n.2 30/2021. Os membros da CIMEC, na sequéncia da
designagdo por elei¢do da Presidente e dois vogais pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 258/2021,
publicada no DR, | série, n.2 200, de 14 de outubro e designacdo de um Vogal pelo Conselho de Prevengdo da
Corrupgdo e de um vogal pelo IMPIC, I. P., tomaram posse em 2 de novembro de 2021, conforme Declaragdo n.2
17/2021, publicada no DR, | série, n.2 207, de 25 de outubro. Para mais informag&es sobre a composicio, atribui¢bes
e competéncias da CIMEC, consultar o site https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/cimec.aspx.

2 Retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.2 25/2021, de 21 de julho.




Apenas devem ser consideradas medidas especiais de contratagéo publica os
procedimentos tramitados e os contratos celebrados ao abrigo do disposto no capitulo
I da Lei n.2 30/2021 (artigos 22 a 89).

A adogdo das medidas especiais de contratagdo publica é uma faculdade que
assiste as entidades adjudicantes, que, aquando da decisdo de escolha do
procedimento de formagdo de um contrato publico, podem optar por aplicar os
procedimentos pré-contratuais previstos no capitulo | da Lei n.? 30/2021, de 21 de
maio ou, em alternativa, o regime geral da contratagdo publica previsto no Cédigo dos
Contratos Publicos.

Designadamente, deve considerar-se que o facto de os procedimentos serem
adotados em matéria de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus,
ndo implica, necessariamente, que os mesmos sejam tramitados ao abrigo das
medidas especiais de contratagdo publica nos termos previstos no Capitulo | da Lei n.°
30/2021.

Assim, um procedimento so6 pode ser considerado como abrangido pelo regime
juridico das medidas especiais de contratagdo publica se vier a utilizar um dos
procedimentos enumerados, taxativamente, no artigo 29, alineas a) a d) ou nos artigos
72 e 82 da Lei n.? 30/2021, traduzindo-se a aplicagéo deste regime na:

i. possibilidade de ado¢do de um dos tipos de procedimento concursais e de
consulta prévia simplificados sujeitos a regras especiais de tramitagdo ou adog¢do
do ajuste direto simplificado do artigo 1282 do Cddigo dos Contratos Publicos e,
no caso do artigo 72, da consulta prévia e ajuste direto do mesmo Codigo , com
aumento dos limiares de valor que condicionam a escolha do procedimento de
formacgdo dos contratos publicos, aplicando-se, quanto ao mais, o regime do
Cddigo.

ii. correlativa adstricdo ao cumprimento de especiais deveres de remessa dos
procedimentos tramitados e contratos celebrados ao abrigo deste regime e
duplica¢do dos valores das coimas aplicdveis, no caso de condutas tipificadas
como contraordenagdo.

No cumprimento da obrigacdo de comunicacdo ao IMPIC, as entidades
adjudicantes deverdo ter especial cuidado na qualificacdo dos procedimentos que
lancam, apenas devendo ser qualificados como medidas especiais de contratacdo
publica os que, na pratica, tramitem ao abrigo deste regime.

No que concerne ao dever de remessa ao Tribunal de Contas previstonon.2 2 do
artigo 17.2 da Lei n.2 30/2021, abrange tdo somente os contratos celebrados na
sequéncia daqueles procedimentos.
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Objetivos das Medidas Especiais de Contratagao Publica

A Lei n.2 30/2021 veio introduzir alteracGes ao Cddigo dos Contratos Publicos
(doravante, CCP) com um duplo propdsito: por um lado, aperfeigoar e corrigir diversos
aspetos do regime de contratagdo publica que apresentavam graves incoeréncias e
insuficiéncias desde a revisdao do Cdédigo em 2017 e, por outro, adotar medidas
enformadas pelo escopo de “agilizacdo de diversos passos procedimentais, na procura
da simplificacdo, desburocratizacao e flexibilizacdo dos procedimentos de formacao dos
contratos publicos, o aumento da eficiéncia da despesa publica e a promog¢do de um
mais efetivo, e menos delongado, acesso aqueles contratos por parte dos operadores
econémicos”3.

Paralelamente, estabeleceu um regime especial de contratacdo publica aplicavel
a determinados procedimentos de formacdo de contratos que se enquadrem nas areas
consideradas de especial prioridade politica, as designadas Medidas Especiais de
Contratacdo Publica (doravante, MEC).

Num contexto em que os efeitos da crise econdmica e social causada pela
pandemia Covid-19 ainda se fazem sentir e sem termo a vista, considerou-se premente
assegurar a retoma da economia e a dinamizacdo das estruturas sociais,
designadamente, por via da alocacao adequada dos fundos comunitarios a projetos de
investimento, “cuja implementacdao nao raras vezes é dificultada por motivos
meramente procedimentais, sendo claro o objetivo de contribuir para a aceleragdo da
respetiva execu¢do”*. A preocupacdo em garantir uma maior simplificacdo e celeridade
aos procedimentos de formacdo de contratos revela-se igualmente premente no que
respeita aos contratos que se destinem a promogao de intervengdes integradas no
ambito do Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social, aprovado em anexo a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 41/2020, de 6 de junho, ou no Plano de
Recuperacgdo e Resiliéncia, mas é transversal a outras dreas em que foram identificadas
caréncias na sociedade civil.

Foram considerados de especial prioridade politica e, como tal, também
integrados no ambito aplicativo do regime especial das MEC, os contratos celebrados
nas areas da habitacdo publica ou de custos controlados, os contratos de intervencdo
em imdveis cuja titularidade e gestao tenha sido transferida para os municipios no
ambito do processo de descentralizacdo de competéncias, os contratos de aquisicao de
bens e servicos no ambito das tecnologias de informacdo e conhecimento, os contratos

3 Cfr. 72 paragrafo do Preambulo da Proposta de Lei n.2 41/XIV /12 in DR n.2 113, Il série-A, pp. 46 e ss., que
constitui o antecedente legislativo da Lei n.2 30/2021.

4 Cfr. 22 paragrafo do Predmbulo da Proposta de Lei n.2 41/XIV /12 in DR n.2 113, Il série-A, pp. 46 e ss., que constitui
o antecedente legislativo da Lei n.2 30/2021.
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celebrados no ambito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais e, por ultimo, os
contratos que tenham por objeto a aquisicao de bens agroalimentares.

O principal objetivo prosseguido pelo regime das MEC &, assim, o de promover a
simplificagdo e agilizagao procedimental por via da possibilidade de langar mao do ajuste
direto simplificado previsto no CCP e da nova figura da consulta prévia simplificada em
procedimentos que, em fun¢do do valor, estariam, no regime geral, sujeitos a
procedimentos mais concorrenciais e formalizados, bem como a introdugdo de uma
tramitacdo mais célere para os procedimentos de concurso publico, concurso limitado
por prévia qualificacdo e consulta prévia — os designados procedimentos simplificados
MEC - mediante a reducdo de alguns prazos, dispensa do dever de fundamentacao de
algumas decisdes e eliminacdo dos obstaculos a participacdo em procedimentos
adjudicatérios de operadores econdmicos resultantes de falta de liquidez financeira
e/ou dividas relativas a contribui¢cOes para a seguranca social ou relativas a impostos.

Pretende-se, em suma, garantir uma maior celeridade da fase pré-contratual que
permita a execucdo atempada de um universo alargado de contratos em dominios
considerados prioritarios.

As Medidas Especiais de Contrata¢ao Publica

As MEC tém um campo de aplicacdo diversificado consoante o dominio em que
se inscrevem os procedimentos de formacdo de contratos, quer quanto aos
procedimentos a adotar, quer quanto ao periodo temporal em que podem ser utilizadas,
guer quanto ao tipo de contratos a celebrar.

As MEC podem ser agrupadas em 3 grandes categorias:

1) Possibilidade de adocdo de procedimentos simplificados de concurso publico, de
concurso limitado por prévia qualificacGo e de consulta prévia para a formacao dos
contratos referidos nos artigos 22 a 62 da Lei n.2 30/2021, aos quais se aplicam as
regras e a tramitagao especial previstas nos artigos 102 a 162 do mesmo diploma
(aplicando-se nos termos do artigo 99, quanto ao que ndo estiver previsto,
supletivamente o regime do CCP), passando, ainda, a ser possivel a adocdo do
procedimento de consulta prévia simplificada até um valor inferior a €750 000,
desde que ndo se ultrapasse o limiar comunitdrio a partir do qual se exige a ado¢ao
de um procedimento com publicidade internacional (artigo 22 alineas a) e b));

2) Aumento dos limiares de valor para a escolha do procedimento:

I. de gjuste direto simplificado, nos termos do artigo 128° do CCP, para a
formacao dos contratos referidos:
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(i) nos artigos 22 a 62 (quando o valor dos contratos for igual ou inferior
a €15 000, conforme disposto no artigo 29 alinea c))

(ii) e no artigo 82 da Lei n.2 30/2021 (quando o valor dos contratos for
igual ou inferior a €10 000, conforme estabelecido no referido artigo
89)

Il.  paraaadogdo do gjuste direto e da consulta prévia do regime do CCP para a
formacao dos contratos referidos no artigo 72 da mesma lei (quando o valor
dos contratos for inferior a €750 000, e, simultaneamente, inferior aos
limiares fixados que impdem um procedimento concorrencial com
publicidade no JOUE).

Em ambos os casos, os referidos procedimentos seguem a tramitagao
prevista no CCP (ndo sendo aplicavel o regime especial previsto nos artigos
92 a 162 da Lei n.2 30/2021, aplicavel Unica e exclusivamente aos
procedimentos concursais simplificados e a consulta prévia simplificada);

3) Nos concursos publicos ou concursos limitados por prévia qualificagdo com
publicagdo de anuncio no JOUE para a formacdo dos contratos referidos nos
artigos 22 a 62 da Lei n.2 30/2021, dispensa de fundamentacdo da decisdo de
reducdo dos prazos minimos de apresentacdo de propostas e/ou candidaturas
com base na urgéncia que inviabilize o cumprimento dos prazos previstos (artigo
29, alinea d) da Lei n.2 30/2021), aplicando-se, quanto ao demais, o regime
previsto no CCP.

Assim, para que um procedimento possa ser considerado como tramitado ao
abrigo das medidas especiais de contratacdo publica tem que, necessariamente, utilizar
um dos procedimentos enumerados taxativamente no artigo 29, alineas a) a d)
(aplicaveis igualmente aos procedimentos de formacdo de contratos previstos nos
artigos 3.2 a 6.2) ou nos artigos 72 e 82 da Lei n.2 30/2021.

Quando sejam aplicaveis os procedimentos de concurso publico simplificado, de
concurso limitado por prévia qualificagao simplificado e de consulta prévia simplificada
(casos previstos nos artigos 22, alineas a) e b) a artigo 62 da Lei n.2 30/2021), estes estdo
sujeitos a um conjunto de regras especiais, regendo-se, no que ndo estiver previsto, pelo
regime previsto no CCP (artigo 992). A simplificacdo destes procedimentos consiste na:

l. possibilidade de adocdo da Consulta Prévia Simplificada, com convite, pelo
menos a 5 entidades, quando o valor do contrato for, simultaneamente, inferior
aos limiares europeus a partir dos quais se impde a adog¢do de procedimentos
com publicacdo de anuncio no JOUE e inferior a €750 000 (artigo 22, alinea b)),
sem prejuizo de se fixar um limite trienal de preco contratual acumulado, que,
uma vez atingido, constitui um impedimento ao convite da mesma entidade,
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aplicando-se, com as devidas adaptacdes, o disposto nos n.2s 3 a 6 do artigo 1139
do CCP (aplicado por remissao expressa do artigo 129);

Il. obrigatoriedade de tramita¢do eletrénica, embora se admita que, nos termos do
regime do CCP, seja utilizado o meio de transmissdo eletrénica de dados (por
exemplo, e-mail) nos procedimentos de consulta prévia até €150 000 para
contratos de empreitadas de obras publicas; até €75 000 para contratos de
locagdo ou de aquisicdo de bens méveis e de aquisicao de servigos; até €75 000
para contratos de concessao de obra ou de servigo publico e até €100 000 para
outros contratos) (artigo 10.92);

Il. dispensa de fundamentac¢do da decisdo de ndo contratacdo por lotes (artigo

11.9);
V. dispensa de fundamentagdo da fixagao do prego base (artigo 11.2);
V. flexibilizagdo do regime de impedimentos relativo a situagdao contributiva ou

tributdria dos candidatos ou concorrentes, permitindo-se, em determinadas
condigdes, que possam participar concorrentes ou candidatos com dividas ndao
regularizadas a seguranca social ou ao fisco (n.2 2 do artigo 139);

VI. os prazos minimos de audiéncia prévia previstos no CCP (3 dias e 5 dias) passam
a constituir os prazos-regra, ndao sendo possivel fixar prazos mais alargados
(artigo 14.9);

VII. possibilidade de ndo ser exigida caugdo ao adjudicatario por falta de liquidez
deste (n.2 1 do artigo 159);

VIII. redugdo dos prazos de impugnagdo administrativa para 3 dias (artigo 16.2).

Cumpre assinalar que apesar de a alinea d) do artigo 22 da Lei n.2 30/2021
permitir “reduzir o prazo para apresentacao de propostas e candidaturas em concursos
publicos e concursos limitados por prévia qualificacdo (...)” com publicidade
internacional, tal prerrogativa colide com o disposto no n.2 3 do artigo 272 e n.2 6 do
artigo 28.2, ambos da diretiva n.2 2014/24/UE que sujeita esta reducdo de prazos a
situacgdes de “urgéncia devidamente fundamentada”. Assim, tratando-se de uma norma
comunitaria clara, precisa e inequivoca deve esta prevalecer sobre o disposto da alinea
d) do artigo 2.2, devendo as entidades adjudicantes fundamentar devidamente a
urgéncia.

Ambito de Aplicacio das Medidas Especiais de Contratagdo Publica

O artigo 22 da Lei n.2 30/2021 permite que as entidades adjudicantes escolham
procedimentos de concurso publico, de concurso limitado por prévia qualificacdo e de
consulta prévia simplificados, dentro de determinados limiares, sujeitos a uma
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tramitacdo e regime especificos (alineas a) e b) do artigo 22), bem como o aumento do
limiar para a ado¢do do ajuste direto simplificado do artigo 1282 do CCP de valor igual
ou inferior a €15 000 (alinea c) do artigo 22) e a dispensa de fundamentacdo da urgéncia
caso se considere necessario reduzir os prazos de apresentacdo de candidaturas e/ou
propostas em concurso publicos e concursos limitados por prévia qualificacdo com
publicidade internacional (alinea d) do artigo 29).

Este regime é aplicdvel a todas as situagdes abrangidas nos artigos 32 a 62 da Lei
n.2 30/2021 por remissdo prevista nestas normas para o disposto no artigo 22, ndo
sendo, porém, necessario, para que se se possam considerar abrangidos pelo ambito de
aplicacdo dos referidos artigos, que exista também qualquer financiamento ou
cofinanciamento de fundos europeus. Ou seja, a remissao reporta-se as MEC que podem
ser adotadas, ndao havendo necessidade de existir um projeto financiado ou
cofinanciado por fundos europeus.

Sdo entidades adjudicantes, para efeitos de aplicacdo do regime das MEC, as
entidades previstas no n.2 1 e n.2 2 do artigo 22 do CCP e, no ambito dos setores
especiais, as entidades previstas no artigo 72 do CCP e, por extensdo do ambito
aplicativo operada pelo artigo 129, as entidades do n.2 2 do artigo 22 do CCP>.

Com efeito, quer o artigo 292, quer o artigo 72 e 82 da Lei n.2 30/2021 reportam-
se Unica e exclusivamente as “entidades adjudicantes”. Assim, as entidades que n3o sao
qualificadas como entidades adjudicantes nos termos do CCP ndo sdo abrangidas por
este regime.

E o caso, designadamente, das entidades que n3o sdo qualificadas como
entidades adjudicantes, mas que, se e quando forem beneficiarias de subsidios para a
celebragao de contratos de empreitada de obras financiados em mais de 50 % do
respetivo prego contratual por entidades adjudicantes, ficam sujeitas a aplicacdo do
regime de contratacdo publica previsto no CCP, relativamente aquele contrato e
contratos de servicos relacionados (artigo 2752 do CCP®). Tendo presente que esta
extensdao do ambito aplicativo do CCP sé se verifica em contratos de valor superior aos
limiares europeus e que as MEC se destinam essencialmente a regular a formacao de
contratos de valor inferior aos referidos limiares (com ressalva do caso previsto na alinea
d) do artigo 29), tal significa que as entidades referidas no artigo 2752 do CCP ndo sdo
entidades adjudicantes para efeitos de aplicacdo do regime juridico das MEC.

5> Ainda que as entidades adjudicantes nos setores especiais apenas estejam submetidas ao regime de contratagdo
publica quando celebrem contratos de valor igual ou superior aos limiares europeus, donde, na pratica, ndo possam
adotar o regime das MEC, salvo o disposto na alinea d) do artigo 22. Sem prejuizo, como é obvio, de querendo,
voluntariamente, decidirem aplicar este regime a formagao de contratos abaixo dos limiares.

6 Quando o referido prego contratual seja igual ou superior ao limiar previsto na alinea a) do n.2 3 do artigo 474.2,
reunidos que estejam os demais pressupostos legais previstos no artigo 2752 do CCP.
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As MEC tém um campo de aplicagao diversificado consoante os fins a que se

destinem os procedimentos de formagdo de contratos e ainda

e quer quanto ao periodo temporal em que podem ser utilizadas,

e quer quanto ao tipo de contratos a celebrar,

e quer quanto aos procedimentos a adotar.

Tabela 1

Artigo

Contratos que se destinem a
execugdo de projetos
financiados ou cofinanciados
por fundos europeus

Todos os tipos de
contratos

Sem limite
de tempo

Concurso publico
simplificado

Concurso limitado por
prévia qualificacdo
simplificado

e Valor inferior aos
limiares europeus
fixados nos n.2s 2, 3
e 4 do artigo 4742 do
CCP, consoante o
caso

Consulta prévia
simplificada

e Valor inferior aos
limiares europeus
referidos nos n% 2, 3
ou 4 do artigo 474.2
do CCP, consoante o
caso;

e, cumulativamente,

e Valor inferior a €750
000;

Ajuste direto
simplificado do CCP

e Valorigual ou
inferior a €15 000

Concurso publico ou
concurso limitados por
prévia qualificacdo,
com publicagdo de
anuncio no JOUE
(tramitacdo geral do
CCP), com dispensa de
fundamentacdo da
decisdo de reducdo
dos prazos minimos de
apresentagao de
propostas e/ou
candidaturas com
base na urgéncia

e Valorigual ou
superior aos limiares
europeus fixados nos
n.2s 2. 3 e 4 do artigo
4742 do CCP,
consoante o caso




Contratos em matéria de
habitacdo e
descentralizagdo, que se
destinem:

e a promocao de habitagdo

Arti pUb“Ca: Céju de custos Todos os tipos de Até 31 de Todas por remissdo para Os mesmos por
e c\o-ntro acos o g dezembro > P o P remissdo para o artigo
Y e aintervencdo nos iméveis | contratos de 2022 o artigo 2.2 50

cuja titularidade e gestao
tenha sido transferida
para os municipios, no
ambito do processo de
descentralizagdo de
competéncia

Contratos em matéria de
tecnologias de informacgao e
conhecimento, associados a
processos de transformacao
digital, que tenham por
objeto:

Aquisicdo de
bens méveis

e Aquisicdo de
e aquisicdo de

) Sservigos
equipamentos e Empreitadas
informaticos, de obras
isic3 5 Até 31de _— Os mesmos por
Artigo ¢ aquisicao, renovacao, publicas Todas por remissdo para L P .
prorrogacio ou dezembro . remissdo para o artigo
© - . e Outros tipos de de 2022 o artigo 2.2 50
manutgngao de licengas contratos que .
ou servigos de software, envolvam
® aaquisicao de servigos de realizacio de
computagdo ou de obras publicas,
armazenamento em V.g. concessio
cloud, de obra publica
® aaquisicao de servigcos de
consultoria ou assessoria
e realizag¢do de obras
publicas
Contratos no ambito do
setor da saude e do apoio
social que se destinem a
construcdo, renovagdo ou e Aquisicdo de
reabilitacdo de imdveis no bens moéveis Até 31 d o
Arbita- té e . S mesmos por
i ambito: Y Todas por remissdo para
Artigo , * Locagdo de dezembro . P o P remissdo para o artigo
0 e do setor da satde bens méveis de 2022 o artigo 2.2 50

e das unidades de cuidados | Empreitadas
continuados e integrados, de obras

e do apoio de pessoas publicas
idosas, da deficiéncia, da
infancia e da juventude.




Contratos relativos a
execucdo do Programa de
Estabilizagcdo Econdmica e
Social e do Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia:

e que se destinem a
promogao de
intervengdes que,
por despacho do membro

do Governo responsavel Sem limite
pelo sector de atividade de tempo
sobre o qual recaia a
X . - . . Os mesmos por
Artigo intervencdo em causa, Todos os tipos de | pas Todas por remissdo para . .
. j . o remissdo para o artigo
0 sejam considerados contratos enquanto o0 artigo 2.2 50
integrados no ambito do estiverem
PEES ou do PRR em vigor
PEES E PRR
Nota: No caso de o projeto
ser (co)financiado por
fundos europeus, a margem
do PEES e PRR, pode ser
aplicado o disposto no artigo
29, sendo dispensada a
necessidade de emissao de
despacho (n.2 2 do artigo 69,
conjugado com artigo 29)
e Valor inferior aos
o Aquisicio de I fin d limiares referidos
Contratos a celebrar no b Lo e Consulta prévia do nas alineas a), b) ou
o ens méveis p
ambito do . cC c)don.23oua)ou
. ) e Locagdo de o b)don.24ad .
Artigo | a, desde que sejam b . Sem limite ) don.2 4 do artigo
ens moveis ) ) 474 2 do CCP
o “necessérios a gestio de de tempo e Ajuste direto do CCP : ’

combustiveis’ no &mbito do
SGIFR”

e Aquisicao de
servigos

e Empreitadas

consoante o caso
e, cumulativamente,

e Valor inferior a €
750 000.

7 A alinea h) do n.2 1 do artigo 32 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13/10, que estabelece o SGIFR, define “gestdo de
combustiveis” como sendo “a criagdo e manutengdo da descontinuidade horizontal ou vertical da carga combustivel,
através da modificagdo ou da remogdo parcial ou total da biomassa vegetal e da composicdo das comunidades
vegetais, empregando as técnicas mais recomendadas com a intensidade e frequéncia adequadas a satisfagdo dos
objetivos dos espacos intervencionados;

10




Artigo

[o]

Contratos a celebrar
relativos a aquisi¢do de bens
agroalimentares:

a)

c)

Provenientes de
produgdo em modo
bioldgico;

Fornecidos por
detentores do Estatuto
da Agricultura Familiar,
aprovado pelo DL n.2
64/2018, de 7/8; ou
Fornecidos por
detentores do estatuto
de «Jovem Empresario

Rural», aprovado pelo
DL n.29/2019, de 18/1.

e Aquisi¢do de
bens méveis

Sem limite
de tempo

Ajuste direto
simplificado do CCP

e Valorigual ou
inferior a € 10 000
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Tabela 2

Contratos de concessdo de servigos publicos/obras
publicas

Contratos de empreitada de obras publicas £5382 000

Contratos de empreitada de obras publicas de
entidades que operam nos setores da agua, energia,
Concurso publico transportes e servicos postais

simplificado ou Contratos publicos de fornecimento de bens, prestacio
Concurso limitado por de servigos e de concursos de concecdo, adjudicados € 140 000

prévia qualificagdo pelo Estado

simplificado Contratos publicos de fornecimento de bens, prestagdo
de servigcos e de concursos de concecdo, adjudicados €215 000

Valor do contrato por outras entidades

inferior a limiares

Contratos publicos relativos a servigos sociais e outros
europeus

€ 750 000
servigos especificos (Anexo IX do CCP)

artigo 292, alinea a
( & ! ) Contratos publicos de fornecimento de bens, prestagdo

de servigos e de concursos de conce¢do de entidades
que operam nos setores da agua, energia, transportes
e servigos postais

€431 000

Contratos publicos relativos a servigos sociais e outros
servigos especificos (Anexo IX do CCP) celebrados pelas
entidades que operam nos setores da agua, energia,
transportes e servigos postais

€1 000 000

8 Os montantes dos limiares europeus, para efeito de publicitagdo obrigatdria de antncio no JOUE, sdo os previstos
no artigo 8.2 da Diretiva 2014/23/UE, no artigo 4.2 da Diretiva 2014/24/UE e no artigo 15.2 da Diretiva 2014/25/UE.
Estes limiares sdo revistos de dois em dois anos e sdao implementados através de Regulamentos delegados (UE) da
Comissao Europeia.

Desde a entrada em vigor da Lei n.2 30/2021, de 21 de maio até 31 de dezembro de 2021, eram de valor inferior aos
constantes desta tabela e correspondiam aos estabelecidos nos Regulamentos Delegados (UE) 2019/1827 (referente
aos contratos de concessdo de servigos publicos e de obras publicas), 2019/1828 (referente aos contratos publicos
de empreitada de obras publicas, de fornecimentos de bens, de prestagdo de servigos e de concursos de conce¢do) e
2019/1829 (referente aos contratos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos
transportes e dos servigos postais), todos da Comissdo Europeia, datados de 30 de outubro de 2019.

9 Correspondem aos montantes dos limiares europeus atualmente em vigor, com efeitos a partir de 1 de janeiro de
2022, fixados através dos Regulamentos Delegados (UE) 2021/1951 (referente aos contratos de concessdo de servigos
publicos e de obras publicas), 2021/1952 (referente aos contratos publicos de empreitada de obras publicas, de
fornecimentos de bens, de prestacdo de servigos e de concursos de concegdo) e 2021/1953 (referente aos contratos
celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigos postais),
todos da Comissdo Europeia, datados de 10 de novembro de 2021.
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Tabela 3

Contratos de concessdo de servicos publicos/obras
publicas

Contratos de empreitada de obras publicas

Consulta Prévia Contratos publicos relativos a servigos sociais e outros
Simplificada servigos especificos (Anexo IX do CCP)
Contratos de empreitada de obras publicas de €750 000
Valor do contrato . . .
. . o entidades que operam nos setores da agua, energia,
mfer’or a limiares transportes e servigos postais
(artigo 22 alinea b)) Contratos publicos relativos a servicos sociais e outros
E servigos especificos (Anexo IX do CCP) celebrados pelas
. . entidades que operam nos setores da agua, energia,
Ajuste direto e Consulta | i 3nsportes e servicos postais
prévia do CCP Contratos publicos de fornecimento de bens, prestacdo
(artigo 79) de servigos e de concursos de concegdo, adjudicados € 140 000

elo Estado
Valor do contrato P

Contratos publicos de fornecimento de bens, prestagdo
de servigos e de concursos de concegao, adjudicados €215 000
por outras entidades

inferior a limiares
europeus

Contratos publicos de fornecimento de bens, prestagdo
de servigos e de concursos de conce¢do de entidades
que operam nos setores da agua, energia, transportes
e servigos postais

€431 000

10 0s montantes dos limiares europeus, para efeito de publicitacdo obrigatéria de antincio no JOUE, s3o os previstos
no artigo 8.2 da Diretiva 2014/23/UE, no artigo 4.2 da Diretiva 2014/24/UE e no artigo 15.2 da Diretiva 2014/25/UE.
Estes limiares sdo revistos de dois em dois anos e sdo implementados através de Regulamentos delegados (UE) da
Comissao Europeia.

Desde a entrada em vigor da Lei n.2 30/2021, de 21 de maio até 31 de dezembro de 2021, eram de valor inferior aos
constantes desta tabela e correspondiam aos estabelecidos nos Regulamentos Delegados (UE) 2019/1827 (referente
aos contratos de concessdo de servigos publicos e de obras publicas), 2019/1828 (referente aos contratos publicos
de empreitada de obras publicas, de fornecimentos de bens, de prestagdo de servigos e de concursos de concegdo) e
2019/1829 (referente aos contratos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos
transportes e dos servigos postais), todos da Comissdo Europeia, datados de 30 de outubro de 2019.

11 Os valores desta coluna correspondem a conjugagdo dos limiares europeus e dos limiares fixados no artigo 29,
alinea b) e n.2 1 do artigo 72 da Lei n.2 30/2021.
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27.

28.

29.

30.

Tabela 4

Ajuste Direto Contratos de aquisigdo ou locagdo de bens méveis,
Simplificado aquisicdo de servigos e empreitadas de obras publicas €15 000

Valor do contrato igual (artigos 22 a 69, ex vi artigo 29, alinea c))

ou inferior

aos valores fixados na

Lei n.2 30/2021
Contratos de aquisi¢do de bens (artigo 82) € 10000

Aplicagao no tempo das Medidas Especiais de Contrata¢ao Publica

As MEC apenas podem ser utilizadas para procedimentos iniciados apds a data
da entrada em vigor da Lei n.2 30/2021, a saber, aos procedimentos em que a decisdo
de contratar, nos termos do artigo 362 do CCP, foi tomada no dia 20 de junho de 2021
ou posteriormente (cfr. n.2 1 do artigo 272 da Lei n.2 30/2021), uma vez que é esta a
data revelante para efeitos de determinacdo da lei aplicdvel em func¢do do tempo??, bem
como aos contratos que resultem desses procedimentos.

Nos casos em que estd fixado um termo final para a vigéncia das MEC, como
sucede no ambito dos artigos 32 a 52, podem concluir-se procedimentos ao abrigo das
MEC apés o dia 31 de dezembro de 2022, desde que a decisdo de contratar tenha sido
tomada antes desta data, continuando as entidades adjudicantes sujeitas a obrigacao
de remessa ao IMPIC dos procedimentos de contratacdo e ao Tribunal de Contas dos
contratos celebrados na sequéncia desses procedimentos.

Fiscalizagao das Medidas Especiais de Contratacao Publica

As MEC estao sujeitas a um regime reforcado de fiscalizacdo, que acresce a
fiscalizacdo exercida em geral sobre as entidades publicas e as entidades privadas,
designadamente, a fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Contas, pelo IMPIC e pelas
entidades gestoras dos fundos comunitarios.

Assim, no ambito das MEC, quer se adote (i) um dos procedimentos concursais
simplificados ou de consulta prévia simplificada, (ii) o ajuste direto simplificado

12 sem prejuizo de, como sucede designadamente no ambito do artigo 42, se admitir que a decis3o de renovago,
prorrogagdao ou manutengao de licengas ou servigos de software ser feita equivaler a decisdo de contratar para
estes efeitos.
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“normal” ou o ajuste direto e a consulta prévia “normal” com base nos valores mais

elevados previstos neste regime, ou, (iii) um dos procedimentos concursais com

publicidade internacional, mas se invoque a possibilidade de reducdo do prazo com

dispensa do dever de fundamentar a urgéncia prevista:

E obrigatéria a remessa de todos os contratos celebrados na sequéncia de
quaisquer procedimentos MEC para o Tribunal de Contas — ainda que de valor
inferior ao fixado para a submissdo a fiscalizagdo prévia - constituindo essa
remessa condicdao de eficacia dos mesmos, designadamente, para efeitos de
quaisquer pagamentos (artigo 172 da Lei n.2 30/2021)%3;

E obrigatdria a publicitacdo de todos os procedimentos e contratos no Portal dos
Contratos Publicos (Portal Base), na seccao especifica dedicada as MEC (n.2 7 do
artigo 192 da Lei n.2 30/2021), o que pressupde um dever de remessa para o
IMPIC, IP de todos os procedimentos e contratos celebrados na sequéncia de
guaisquer procedimentos MEC;

Todos os procedimentos e contratos estdo sujeitos a fiscalizacdo da Comissdo
Independente para o Acompanhamento e Fiscalizagdo das Medidas Especiais de
Contratagdo Publica (CIMEC), a qual compete emitir recomendacdes, individuais
ou genéricas, dirigidas as entidades adjudicantes, bem como elaborar relatérios
semestrais de avaliacdo sobre os procedimentos e a celebracdo e execugao dos
respetivos contratos, os quais sdo remetidos ao Governo, a Assembleia da
Republica, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico para os devidos
procedimentos legais (artigos 182 e 192 da Lei n.2 30/2021);

Os montantes minimos e maximos das coimas aplicaveis em caso de condutas
sancionadas como contraordenag¢des, previstos nos artigos 4562 a 4582 do CCP,
sdo elevados para o dobro (artigo 202 da Lei n.2 30/2021).

Assembleia de Republica, 2 de maio de 2022

13 Conforme ja enunciado na Recomendag&o da CIMEC n.2 1/2022/CIMEC, de 8 de fevereiro, as entidades adjudicante
devem remeter eletronicamente ao Tribunal de Contas, para efeitos de fiscalizagdo concomitante, até 10 dias apos a
respetiva celebragdo e acompanhados do respetivo procedimento administrativo, todos os contratos celebrados na
sequéncia dos referidos procedimentos adotados ao abrigo do regime das medidas especiais de contratagdo publica,
de valor inferior ao fixado no artigo 48.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, inclusive os adjudicados na sequéncia de
ajuste direto simplificado, através da plataforma eletrdnica criada para o efeito.
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