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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 28-B/2022
de 25 de margo

Sumario: Estabelece medidas relativas ao reconhecimento de qualificagdes profissionais de bene-
ficiarios de protegdo temporaria no dmbito do conflito armado na Ucrania.

A situacao de conflito armado que se verifica na Ucrania gerou uma crise humanitaria em larga
escala, que esta a originar o abandono de um nimero consideravel de civis da Ucrania, procurando
refugio em paises dispostos a prestar-lhes acolhimento, situagdo esta que justificou, por parte das
Nagodes Unidas, um apelo humanitario urgente para satisfazer as necessidades de assisténcia e
prote¢do na Ucrania, bem como o plano de resposta regional para os refugiados para a Ucrania.

Neste contexto, a Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 29-A/2022, de 1 de marco, veio
estabelecer os critérios especificos da concessao de protecdo temporaria a pessoas deslocadas
da Ucrania, em consequéncia dos recentes conflitos armados vividos naquele pais.

Por sua vez, o Conselho da Unido Europeia aprovou a Decisdo de Execugéo (UE) 2022/382,
de 4 de margo de 2022, na qual declarou, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE
do Conselho, de 20 de julho de 2001, a existéncia de um afluxo massivo, para a Unido Europeia, de
pessoas que tiveram que abandonar a Ucrania em consequéncia do conflito armado, na sequéncia
da qual foi alargado, em conformidade, o ambito subjetivo da Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 29-A/2022, de 1 de margo.

Para assegurar um acolhimento e integracao efetivos, crediveis e céleres do afluxo macigo
de pessoas deslocadas da Ucrania, o Decreto-Lei n.° 24-B/2022, de 11 de margo, veio estabelecer
medidas, essencialmente, de simplificagdo procedimental.

Verifica-se, porém, que, no que respeita ao reconhecimento de qualificacdes profissionais
relativas a profissdes regulamentadas, em que as autoridades competentes sao servigos ou enti-
dades da administracdo direta ou indireta do Estado ou entidades administrativas independentes,
€ necessario aprovar medidas adicionais, de forma a permitir que as pessoas deslocadas come-
cem a exercer a sua atividade profissional com celeridade, permitindo-lhes assim assegurar a sua
subsisténcia.

Neste ambito, determina-se que, quando o pedido tenha sido instruido de forma completa e
seja referente a uma profissdo em relagao a qual as entidades competentes portuguesas ja tenham
reconhecido as qualificagdes profissionais ucranianas, concluindo pela inexisténcia de duvidas sérias
quanto a sua equivaléncia as qualificagbes portuguesas — a identificar por portaria —, na auséncia
de decisédo no prazo legalmente previsto, o pedido considera-se tacitamente deferido. Quanto as
demais profissdes, havendo documentagdo completa, determina-se que, na auséncia de decisao
no prazo legalmente previsto, o/a requerente fica autorizado/a a exercer a atividade profissional
em causa, desde que de forma supervisionada e acompanhada por um profissional reconhecido,
sem prejuizo da continuagao do procedimento.

Quando a documentagao apresentada pelo/a requerente seja insuficiente em virtude da
situacédo de guerra, a entidade certificadora articula oficiosamente junto da Comissao Europeia
no sentido da emissdo de segundas vias. Ndo sendo possivel essa emissdo, ha que distinguir
qual a atividade profissional em causa: (/) se for uma atividade profissional em relagéo a qual as
entidades competentes portuguesas ja tenham avaliado as qualificagdes ucranianas, nos termos
referidos, na auséncia de decisao no prazo legalmente previsto, o/a requerente fica autorizado/a a
exercer a atividade profissional em causa, de forma supervisionada, sem prejuizo da continuagao
do procedimento; (ii) quanto as demais profissdes, recorre-se a um procedimento semelhante ao
do Passaporte de Qualificagées Europeias para Refugiados.

Ficam, contudo, excluidas deste regime as atividades profissionais exercidas no ambito da
operagao, gestdo ou manutencgao de infraestruturas criticas e as que impliquem sério risco para
a seguranca dos respetivos destinatarios, caso em que 0s interesses em presenga exigem que 0
procedimento corra nos termos gerais.
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Assim:
Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o
seguinte:
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei estabelece medidas relativas ao reconhecimento de qualificacdes pro-
fissionais de beneficiarios de prote¢ao temporaria ao abrigo da Resolugéo do Conselho de Ministros
n.° 29-A/2022, de 1 de margo, na sua redagao atual.

Artigo 2.°
Ambito

1 — O disposto no presente decreto-lei aplica-se aos beneficiarios de prote¢do temporaria
ao abrigo da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 29-A/2022, de 1 de margo, na sua redacao
atual.

2 — Sem prejuizo do disposto no artigo 6.°, o disposto no presente decreto-lei aplica-se as
profissées regulamentadas cujas autoridades competentes para o reconhecimento de qualificagdes
sao servicos ou entidades da administracao direta e indireta do Estado ou entidades administrativas
independentes, com excecado das exercidas no ambito da operagao, gestdo ou manutencao de
infraestruturas criticas ou que impliquem risco sério para a seguranga dos respetivos destinatarios,
a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela area do trabalho.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, sdo autoridades competentes as referidas
no artigo 51.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, na sua redacgao atual.

Artigo 3.°
Instrugao

1 — No prazo de 10 dias a contar da submissao de um pedido de reconhecimento de qualifi-
cacgdes, o orgao instrutor emite, conforme os casos:

a) Comprovativo de que o pedido foi instruido com a documentagéo legalmente exigida, sem
prejuizo do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 24-B/2022, de 11 de margo; ou

b) Despacho de convite ao aperfeicoamento, identificando os elementos em falta, devendo
o/a requerente envia-los no prazo de 10 dias, sob pena de indeferimento.

2 — Se, no requerimento ou na resposta ao convite ao aperfeicoamento, o/a requerente in-
vocar a situagao de guerra como justificacdo para a falta de documentagéao, aplica-se o disposto
no artigo seguinte.

3 — Recebida a resposta do/a requerente ao convite ao aperfeicoamento, € aplicavel, com as
necessarias adaptacodes, o disposto no n.° 1.

4 — Em caso de incumprimento, pelo 6rgao instrutor, do prazo previsto no n.° 1, o procedimento
prossegue, presumindo-se que o pedido foi instruido de forma completa.

5 — A presuncéo prevista no numero anterior € ilidivel pelo érgao instrutor até ao final do prazo
de decisao final do procedimento, através de despacho de convite ao aperfeicoamento, aplicando-
-se o disposto na alinea b)don.°1 e no n.° 2.

6 — A emissao de despacho de convite ao aperfeigoamento nos termos do nimero anterior
determina a suspensao do prazo de decisdo final do procedimento.

7 — A autoridade competente emite deciséo final no prazo de 30 dias a contar da emisséo
do comprovativo a que se refere a alinea a) do n.° 1 ou, nos casos previstos no n.° 4, do final do
prazo previsto no n.° 1.
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8 — Na auséncia de decisao final no prazo previsto no nimero anterior:

a) Se o pedido respeitar a profisséo incluida em lista a que se refere a alinea b) do artigo 8.°,
ocorre o deferimento tacito;

b) Se o pedido respeitar a profissdo nado incluida na lista a que se refere a alinea b) do ar-
tigo 8.°, fica o/a requerente tacitamente autorizado/a a exercer essa profissao, desde que de forma
supervisionada e acompanhada por profissional reconhecido da mesma area.

9 — O disposto na alinea b) do numero anterior nao prejudica a continuagéo do procedimento
de reconhecimento de qualificagdes, devendo a autoridade competente considerar, para efeitos
de decisao final:

a) A atividade exercida nos termos da alinea b) do numero anterior;

b) O testemunho do profissional que supervisiona e acompanha a atividade exercida nos
termos da alinea b) do niumero anterior; e

¢) A informacédo disponibilizada pela Comissao Europeia sobre as qualificagdes ucranianas
na area profissional em causa.

10 — Para efeitos do disposto no numero anterior, o/a requerente deve informar a autoridade
competente do inicio de atividade nos termos da alinea b) do n.° 8 e do profissional que a super-
visiona e acompanha.

Artigo 4.°

Documentagao insuficiente em virtude da situagao de guerra

1 — No caso de documentagao insuficiente em virtude da situagdo de guerra, o 6rgao instru-
tor diligencia, oficiosamente, através da Diregdo-Geral do Emprego e das Relagbes de Trabalho
(DGERT), junto da Comissao Europeia, no sentido de obtengéo de segunda via da documentagao
em falta.

2 — Nao sendo possivel, no prazo de 20 dias, a obtengdo de segunda via nos termos do
numero anterior:

a) Se o pedido respeitar a uma profisséo incluida na lista a que se refere a alinea b) do ar-
tigo 8.°, é aplicavel o disposto na alinea b) do n.° 8 e nos n.**9 e 10 do artigo anterior;

b) Se o pedido respeitar a uma profissdo nao incluida na lista a que se refere a alinea b) do
artigo 8.°, deve a autoridade competente avaliar a documentagao existente e proceder a uma entre-
vista ao/a requerente, no sentido de determinar as qualificagcdes que de forma razoavel se podem
considerar detidas pelo/a mesmo/a.

3 — Nos casos previstos na alinea b) do numero anterior, 0 procedimento prossegue nos
termos gerais.

4 — As autoridades competentes devem ter pessoal especificamente alocado aos procedi-
mentos previstos na alinea b) do n.° 2.

5 — Obtida segunda via da documentacéo em falta, nos termos do n.° 1, o 6rg&o instrutor emite
o comprovativo a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo anterior, nos termos nele previstos,
aplicando-se, com as necessarias adaptagdes, o disposto nos n.** 7 a 10 do artigo anterior.

Artigo 5.°
Disponibilizagao de informagao

1 — A DGERT disponibiliza, no seu sitio na Internet, a informacao relativa as entidades cer-
tificadoras e ao procedimento de reconhecimento das qualificagdes profissionais abrangidas pelo
presente decreto-lei.

2 — Ainformacao a que se refere o numero anterior €, ainda, disponibilizada no portal ePor-
tugal e na Plataforma Portugal for Ukraine.
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Artigo 6.°

Auséncia de prioridade

Ao acesso a qualquer atividade assalariada ou independente por beneficiarios de protecéo
temporaria ao abrigo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 29-A/2022, de 1 de margo, na
sua redagao atual, ndo é aplicavel a regra de prioridade prevista no n.° 2 do artigo 14.° da Lei
n.° 67/2003, de 23 de agosto.

Artigo 7.°

Norma transitéria

O disposto no presente decreto-lei é aplicavel, com as necessarias adaptacdes, aos procedi-
mentos de reconhecimento pendentes a data da sua entrada em vigor.
Artigo 8.°
Regulamentagao

No prazo de 15 dias a contar da entrada em vigor do presente decreto-lei, 0 membro do
Governo responsavel pela area do trabalho aprova uma portaria que:

a) Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 2.°, determina as profissdes excluidas do ambito
de aplicagao do presente decreto-lei;

b) Para efeitos do disposto no n.° 8 do artigo 3.° e no n.° 2 do artigo 4.°, aprova uma lista
de profissbes em relagdo as quais as entidades competentes portuguesas ja reconheceram, em
procedimentos anteriores, as qualificagdes profissionais ucranianas, ndo havendo dividas sérias
quanto a equivaléncia entre essas qualificagdes e as qualificagbes portuguesas;

c) Aprova o modelo do comprovativo previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°

Artigo 9.°

Extensao do ambito

No prazo de 90 dias, o Governo procede a avaliagao do disposto no presente decreto-lei,
com vista a eventual extensdo do &mbito de aplicagdo do presente decreto-lei a outros sujeitos e
a profissdes regulamentadas por associagdes publicas profissionais.

Artigo 10.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 23 de margo de 2022. — Anténio Luis Santos
da Costa — Alexandra Ludomila Ribeiro Fernandes Leitdo — Ana Manuel Jerénimo Lopes Correia
Mendes Godinho.

Promulgado em 24 de margo de 2022.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SousA.

Referendado em 24 de margo de 2022.

Pelo Primeiro-Ministro, Pedro Gramaxo de Carvalho Siza Vieira, Ministro de Estado, da Economia
e da Transigdo Digital.
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