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ORIENTACAO TECNICA N.° 4/2020

Versio revista em 07 de fevereiro de 2022

A Orientag¢io Técnica n.° 4/2020, de 21 de dezembro, é alterada com vista a assegurar a continuidade
dos projetos piloto do MAVI no atual contexto de transi¢io entre periodos de programagio, em que
se aproxima o termo do atual periodo de programacio 2014-2020 e o lancamento do préximo
periodo de programagao 2021-2027.

Os aspetos que foram alterados ou aditados encontram-se sinalizados a negrito no corpo da referida
Orientacao Técnica:

Regulamento Especifico do Dominio da Inclusio Social e Emprego

AVISO N.° POISE-38-2018-04 — Concurso para apresentagdo de candidaturas
a tipologia de operagdes 3.18: Modelo de Apoio a Vida Independente

1- Enquadramento:

Através do Decreto-Lei n.° 129/2017, de 9 de outubro, foi instituido o Programa «Modelo de Apoio
a Vida Independente» (MAVI), que assenta na disponibilizacio da assisténcia pessoal a pessoas com
deficiéncia ou incapacidade para a realizacdo de atividades de vida diaria, de modo a aumentar a sua
inclusdo e preconizar, por essa via, uma verdadeira mudan¢a de paradigma e uma inversio da
tendéncia de institucionalizaciio e dependéncia familiar.

Esta medida de politica publica foi regulamentada pela Portatia n.° 342/2017, de 9 de novembro, que
veio estabelecer os critérios, limites e ricios necessarios a sua execucao.

O diploma legal instituidor do Programa MAVI determinou que os Centros de Apoio a Vida
Independente (CAVI), que tém a incumbéncia de desenvolver a atividade de assisténcia pessoal e
proceder a concegdo, implementacdo e gestio dos projetos-piloto, seriam alvo de financiamento
através dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), por via do Fundo Social
Europeu (FSE).

Para esse efeito, no ambito do regime juridico dos FEEI para o perfodo de programagio 2014-2020,
a Portaria n.° 97-A /2015, de 30 de marco, na sua atual redacio, que aprovou as regras aplicaveis ao
cofinanciamento pelo FSE e pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) das
operagdes a desenvolver no dominio da inclusdo social e emprego regulou no capitulo relativo a
Servicos e Respostas, nos artigos 174.° a 176.°, a tipologia de operagdes que permite consubstanciar
a medida de politica publica acima referida.
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Em sintese, a execucdo dos projetos-piloto de assisténcia pessoal no ambito do Programa MAVI,
conforme estipulado no Decreto-Lei n.° 129/2017, de 9 de outubro, na sua atual redagio, tem vindo
a concretizar-se, desde o seu inicio, através da tipologia de operacGes ora em analise.

No ambito do POISE, foi lancado, a 13 de marco de 2018, o Aviso n.” POISE-38-2018-04 (AAC)
para apresentacdo de candidaturas a tipologia de operacSes 3.18 MAVI, constituido pelos seguintes
objetivos:

e Disponibilizar um servico de assisténcia pessoal de apoio a pessoa com deficiéncia ou
incapacidade para a realizacio de atividades que, em razdo das limitagdes decorrentes da sua
interagdo com as condi¢des do meio, ndo possa realizar por si propria;

e Apoiar as atividades desenvolvidas pelos CAVI, entidades beneficiarias e responsaveis pela
promocgio e disponibilizacdo de assisténcia pessoal as pessoas com deficiéncia ou

incapacidade.

O ponto 20 do AAC estabelece como despesas elegiveis, no ambito dos projeto-piloto de assisténcia
pessoal e nos termos do n.° 1 do artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 129/2017, de 9 de outubro, na sua
atual redagdo, os seguintes custos:

e  Encargos com o funcionamento do CAVI que nio pode exceder o montante de 115 000,00€,
por candidatura (limite fixado na alinea a) do artigo 4.° da Portaria n.° 342/2017, de 9 de
novembro);

e Encargos com pessoal afeto a operacio, incluindo as despesas com a remunera¢io base da
diregdo técnica que assume a coordenagio do CAVI, despesas de remuneragio de pessoal
técnico, bem como as despesas de remuneracio dos assistentes pessoais;

e  Despesas com transporte e ajudas de custo com pessoal vinculado ao CAVI, quando a elas
houver lugar, de acordo com as regras e os montantes fixados para atribuicdo de idénticas
despesas aos trabalhadores que exercem fungdes publicas com remuneragdes base que se
situam entre os valores dos niveis remuneratérios 9 a 18.

Entre os encargos com o funcionamento do CAVI, previstos no Decreto-Lei n.° 129/2017, de
9 de outubro, na sua atual redagdo, estdo incluidas as despesas com a atividade formativa. Estas
despesas nao podem exceder na sua globalidade o valor de 4 000,00 €, sendo que este valor se
encontra excluido do valor global dos encargos com o funcionamento do CAVI (zd. alinea c) do
artigo 4.° da Portatia n.° 342/2017, de 9 de novembro).

Os limites maximos elegiveis por tipologia de encargos encontram-se regulados na Portaria n.°
342/2017, de 9 de novembro, e foram reproduzidos no referido ponto 20 do AAC.

2 — Reforgo do Programa MAVI:

Em resultado da experiéncia alcancada através da operacionaliza¢do dos projetos-piloto em curso e
do acompanhamento que tem vindo a ser efetuado junto dos beneficiarios da referida tipologia de
operagdes foi decidido pela area governativa responsavel pelas politicas de inclusdo das pessoas com
deficiéncia e incapacidade proceder ao refor¢co do Programa MAVI.
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As alteragoes incorporadas ao regime do MAVI pretendem assegurar o reforco da assisténcia pessoal
a prestatr, em particular por via do ajustamento do nimero de horas de apoio, de acordo com os
limites definidos no diploma legal, e por via do eventual ajustamento do nimero de destinatarios a

poder usufruir do mesmo.

Em concreto, procedeu-se ao aumento dos limites de elegibilidade dos encargos com o
funcionamento dos CAVI, bem como aos limites de elegibilidade dos encargos com a formagio
inicial que os candidatos a assistente pessoal devem frequentar.

Nesta linha, o limite maximo elegivel relativo a despesas com o funcionamento dos CAVI atualmente
de 115 000,00 € foi aumentado para 132 250,00 € e o limite maximo elegivel dos encargos com a
formagio inicial atualmente de 4 000,00 € foi aumentado para 12 000,00 €.

Por via do refor¢o dos limites maximos destes dois encargos possibilitou-se, consequentemente, o
aumento do limite maximo do apoio financeiro a afetar a cada CAVI, apoio esse que atualmente se
situa nos 1 400 000,00 € e sera aumentado para 1 750 000,00 €.

Os ajustes introduzidos ao Programa MAVI, com vista ao seu reforgo, foram efetuados pela Portaria
287/2020, de 16 de dezembro, que procedeu a primeira alteracao da Portaria n.° 342/2020, de 9 de
novembro, de forma a concretizar o aumento dos limites maximos de elegibilidade das despesas

acima referidas, assim como o limite do apoio financeiro a afetar a cada CAVIL

Foram igualmente incorporados pela Portaria n.° 287/2020, de 16 de dezembro, que procedeu a
primeira alteragdo a Portaria n.° 342/2017, de 9 de novembro, ajustamentos ao Anexo A de forma a
adaptar o racio de numero de candidatos a assistentes pessoais que podem frequentar
formacao inicial face a possibilidade de aumento de nimero de horas de apoio e ajustes de ordem
formal aos Anexo A e B com o objetivo de clarificar o ricio a aplicar em ambos 0s anexos nos casos
em que seja autorizado um numero supetrior de pessoas a apoiar pelo CAVI, de acordo com o previsto
no n.° 5 do artigo 31.° Decteto-Lei n.° 129/2017, de 9 de outubro, na sua atual redagio.

Foi decidido que o robustecimento desta medida de politica publica é efetuado através do reforco
financeiro da respetiva tipologia de operagoes cofinanciada através de verbas do FSE.

3 — Da extensdo do refor¢o do Programa MAVI aos projetos-piloto em curso:

Atenta a fase em que se encontra o atual quadro financeiro plurianual, j4 muito préximo do fim do
petiodo de programagio, juntamente com o facto de se considerar ser de evitar o lancamento de
novos concursos antes da avaliacdo global do impacto dos projetos-piloto em curso, optou-se por
estabelecer que as alteragdes em causa se repercutam no ambito dos mencionados projetos-piloto.

Tal decisio acabou por justificar a alteracio preconizada pela Portatia n.° 163/2020, de 1 de julho,
que procedeu a sétima alteracdo da Portaria n.° 97-A/2015, de 30 de marco, que adotou o
Regulamento Especifico do Dominio da Inclusio Social e Emprego, introduzindo uma nova alinea
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a0 n.° 4 do artigo 9.°, a alinea g), de modo a permitir a prorrogaciao da duracio maxima do prazo das

-

projetos do MAVI para 42 meses, alteracdo essa que produz efeitos relativamente as operagdes em

curso.

De frisar igualmente que a Portaria n.° 287/2020, de 16 de dezembro, que procedeu a primeira
alteracdo da Portaria n.° 342/2017, de 9 de novembro, estabeleceu uma norma de producio de efeitos
que possibilita que os novos limites maximos de elegibilidade adotados se possam estender as

operagOes que se encontram em Curso.

Desta feita, ambos os diplomas normativos que impuseram altera¢des ao regime da medida de politica
publica MAVI conferiram a possibilidade de repercutir estas mesmas alteragdes no ambito dos

projetos-piloto cofinanciados com verbas do FSE que se encontram em desenvolvimento.

Perante tal faculdade, a Autoridade de Gestdo do POISE pretende, dentro das dotacdes financeiras
disponiveis, fazer uso dessa faculdade de forma a que as alteracGes em apre¢o se repercutam nos
projetos piloto em execucio aprovados no ambito do Aviso n.” POISE-38-2018.

4 - Transigdo entre periodos de programagio

Atendendo a que se aproxima o termo do atual periodo de programacgio 2014-2020 e o
langamento do proximo periodo de programagio 2021-2027, Portugal 2030, importa garantir
a manutengio da atividade dos projetos piloto do MAVI.

Desta feita, de forma a acautelar a transi¢ao entre os dois periodos de programacio foram
introduzidas alteragdes normativas que permitissem assegurar a continuidade dos referidos
projetos piloto e a sua plena execugao.

Foram introduzidas alteragdes ao Regulamento Especifico do Dominio da Inclusio Social,
adotado pela Portaria n.® 97-A/2015, de 30 de margo, na atual redagio, estendendo o prazo
de duragio dos projetos piloto do MAVI para 55 meses, criando-se, assim, as condig6es para
assegurar a continuidade dos referidos projetos piloto e garantir a sua plena execugio.

Assim, nos termos da Portaria n.° 88/2022, de 7 de fevereiro, que veio alterar o Regulamento
Especifico do Dominio da Inclusido Social, adotado pela Portaria n.” 97-A/2015, de 30 de
margo, na sua atual redagdo, o prazo de duragdo dos projetos piloto do MAVI passou de 42
meses para 55 meses.

Por via do aumento do periodo de duragio dos projetos piloto do MAVI, foi também alterada
a Portaria n.° 342/2017, de 9 de novembro, pela Portaria n.® 56/2022, de 27 de janeiro, de
forma a ajustar, aumentando-se, os limites de elegibilidade dos encargos com o
funcionamento dos CAVI e com a formacéo inicial que os candidatos a assistente pessoal
devem frequentar, e consequentemente aos limites maximos do apoio a afetar a cada CAVI
estabelecidos no artigo 4.° da Portaria n.° 342/2017, de 9 de novembro, anteriormente
alterados pela Portaria n.® 287/2020, de 16 de dezembro.
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Nesta linha, o limite maximo elegivel relativo a despesas com o funcionamento dos CAVI
anteriormente de 115 000,00 € foi aumetado para 132 250,00 € pela Portaria n.® 287/2020, de
16 de dezembro, e recentemente aumentado para 175 000,00 €, e o limite maximo elegivel dos

encargos com a formagao inicial anteriormente de 4 000,00 € foi aumentado para 12 000,00 €
pela Portaria n.° 287/2020, de 16 de dezembro, e recentemente aumentado para 16 000,00 €
pela Portaria n.® 56/2022, de 27 de janeiro.

Por via do reforco dos limites maximos destes dois encargos possibilitou-se,
consequentemente, o aumento do limite maximo do apoio financeiro a afetar a cada CAVI,
apoio que inicialmente se situou nos 1400 000,00 € e que foi aumentado para 1750 000,00 €
pela Portaria n.° 287/2020, de 16 de dezembro, e agora aumentado para 2 300 000,00 € pela
Portaria n.° 56/2022, de 27 de janeiro.

Assim, considerando que:

i.  Tal como sucedeu na concretizagido do reforco da Medida MAVI, acima melhor
descrita, o presente ajuste, por forca da necessidade de assegurar a transigdao entre
periodos de programagio, implicou a mais recém alteragdo do Regulamento Especifico
do Dominio da Inclusio Social e Emprego, aprovado pela Portaria n.° 97-A /2015, de 30 de
marco, na sua atual redacio, bem como da Portaria n.° 342/2017, de novembro, que fixa os
critérios, limites e racios necessarios a execu¢do do Programa MAVI;

i.  As recentes alteragSes aos acima referidos diplomas normativos, tal como as
anteriormente efetuadas, consagraram a possibilidade de os ajustamentos introduzidos
no Programa MAVI produzirem efeitos relativamente as operagdes que se encontram ainda
em curso, ou seja, repercutindo-se sobre os projetos-piloto;

iii.  Esta op¢io encontra fundamento no facto de se estar perante alteragdes que, por um lado,
nao lesam direitos ou interesses legalmente protegidos de terceiros e, por outro, ndo frustram
os principios administrativos que visam tutelar a prote¢do da confianga, da estabilidade ¢
seguranca juridica, bem como o primado da concorréncia;

iv.  Esse entendimento sai reforcado pelo facto de se poder concluir que, num cenirio em que
as alteracdes que se pretendem agora estender aos projetos-piloto tivessem sido adotadas na
fase de langamento do procedimento concursal que ditou a escolha das entidades que se
encontram a desenvolvé-los, ndo se alteraria em nada quer a posicio das entidades que se
candidataram e foram excluidas quer das entidades que potencialmente se poderiam ter
candidatado e ndo o fizeram. Isto porque s6 foram indeferidas candidaturas por falta de
mérito e ndo por constrangimentos or¢amentais, ao que acresce o facto de nido terem sido
alterados elementos estruturantes que pudessem condicionar e interferir na vontade de
eventuais candidatos submeterem candidatura;

V. Na realidade, tratam-se de alteragoes que se fundam na necessidade de ajustar o numero
de horas de apoio e o prazo maximo de duragdo dos projetos piloto, por forma a
assegurar a sua continuidade, sem alterar as regras de quem pode ter acesso a esse apoio
e os valores a pagar pela concretizagdo desse mesmo apoio;

Vi Acresce que, também nesta alteragio, como na anterior, em face da natureza das
alteracdes incorporadas no programa MAVI - aumentar os montantes de elegibilidade dos
encargos de funcionamento e formagao inicial e prorrogar o prazo de execugio dos projetos
- a adogio das mesmas esta dependente da opgdo tomada por partes das entidades
beneficiarias da tipologia de operagbes em analise, a qual terd de ser autorizada no



Cofinanciado por:
L] I ’
\ '. 0 ‘J PORTUGAL i* * R UNIAO EUROPEIA
* *
PROGRAMA OPERACIONAL i
V INCLUSAD SOCIAL a 2 O 2 O Faen Fundo Social Europeu
EEMPREGD

ambito de um pedido de alteracio a decisdo de aprovagio, nos termos do disposto no artigo
13.° do Regulamento Especifico do Dominio da Inclusiao Social e Emprego;

vii.  As alteracGes em apreco enquadram-se nas regras estipuladas no Regulamento Especifico do
Dominio da Inclusdo Social e Emprego, em particular a parte que regula a tipologia de
operagdes MAVI, artigos 174.° a2 176.%

viii.  As alteragbes em apreco ndo contrariam as regras e procedimentos definidos na legislagao
que define o regime juridico dos FEEI aplicavel a tipologia de operagdes MAVI,
designadamente a Portaria n.° 60-A /2015, de 2 de marco, na sua atual redagio.

Pelo exposto, e de modo a garantir que a aplicagio destas alteraces aos projetos-piloto seja
apreendida por todos os intervenientes da forma mais adequada, clara e segura possivel, a Autoridade
de Gestao do POISE determinou, ao abrigo da alinea €¢) do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
159/2014, de 27 de outubro, na sua atual redacdo, emitir uma revisio a orientacio técnica a aplicar
aos projetos-piloto em execucdo aprovados no ambito do Aviso n.° POISE-38-2018-04 , nos
seguintes termos:

1. Consideram-se extensiveis as operagdes em curso da tipologia de operacées MAVI
aprovadas no ambito do Aviso n.” POISE-38-2018-04 a alteracio introduzida pela Portaria
n.° 163/2020, de 1 de julho, ao Regulamento Especifico do Dominio da Inclusio Social e
Emprego, aprovado pela Portaria n.® 97-A/2015, de 30 de marco, bem como a alteragio
introduzida pela Portaria n.° 287/2020, de 16 de dezembro, a Portaria n.° 342/2017, de 9
novembro, que fixa os critérios, limites e ricios necessarios a execucio do Programa MAVI,

a saber:

1.1. A duracio maxima dos projetos-piloto em curso passa a poder estender-se até aos
42 meses;

1.2. O limite maximo elegivel relativo a despesas com o funcionamento dos CAVI passa
a poder ser de 132 250,00 €;

1.3. O limite maximo elegivel dos encargos com a formacio inicial passa a poder ser de
12 000,00 €;

1.4. O limite maximo do apoio financeiro a afetar a cada CAVI passa a poder ser de 1
750 000,00 €;

1.5. O racio maximo de candidatos a assistentes pessoais a formar é de 5/1 e de 4/1 no

caso em que os destinatirios do CAVI se situem, respetivamente, entre os 10 a 20
ou entre os 21 a = 50.

2. Consideram-se extensiveis as operagdes em curso da tipologia de operagdes MAVI
aprovadas no ambito do Aviso n.® POISE-38-2018-04 a alteragdo introduzida pela
Portaria n.° 88/2022, de 7 de fevereiro, ao Regulamento Especifico do Dominio da
Inclusido Social e Emprego, aprovado pela Portaria n.° 97-A/2015, de 30 de margo,
bem como a alteragdo introduzida pela Portaria n.° 56/2022, de 27 de janeiro, 2
Portaria n.° 342/2017, de 9 novembro, que fixa os critérios, limites e racios
necessarios a execugio do Programa MAVI, a saber:

2.1. A duragio maxima dos projetos-piloto em curso passa a poder estender-se
até aos 55 meses;

2.2 O limite maximo elegivel relativo a despesas com o funcionamento dos CAVI
passa a poder ser de 175 000,00 €;
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2.3. O limite maximo elegivel dos encargos com a formagéo inicial passa a poder
ser de 16 000,00 €;

2.4. O limite maximo do apoio financeiro a afetar a cada CAVI passa a poder ser
de 2 300 000,00 €.

No caso em que a entidade beneficiaria da tipologia de opera¢des em anilise pretenda
beneficiar das alteracGes identificadas nos nimeros anteriores deve apresentar um pedido
de alteracdo a decisdo de aprovac¢io formalizado no portal do Portugal 2020.

O pedido de alteragdo devidamente fundamentado deve identificar os aspetos previstos no

n° 1 ou 2 que serdo alvo de ajuste no ambito da operacio, sendo acompanhado

designadamente dos seguintes elementos:

4.1. Orgamento com a explicitagio dos métodos de cilculo que sustentam o montante
do refor¢o do financiamento solicitado, por rubrica e subrubrica de custos, bem
como por ag¢io ou atividade;

4.2. No Anexo 1 do auxiliar de preenchimento da memoria descritiva deve ser
devidamente preenchido o ponto relativo a explicitacdo dos métodos de calculo que
sustentam o montante financeiro solicitado na parte respeitante aos encargos com
os/as Assistentes Pessoais, considerando a previsao do numero total de horas de
apoio a prestar aos destinatarios;

4.3. No caso em que se verifique o aumento do nimero de destinatarios a abranger
devem ser apresentadas evidéncias que demonstrem esse acréscimo para os
pedidos de alteracao relativos ao n.” 1.

A modificagdo da decisao de aprovagio sera objeto de anilise e decisao por parte da

Autoridade de Gestido do POISE, sendo que um dos aspetos a ponderar na tomada de

decisdo sera, nomeadamente, o grau de execugio do financiamento a data de submissao

do pedido de alteragio.

O pedido de alteragiao por forga do disposto n.® 1 podera ser formalizado no Portal do

Portugal 2020 até 30 de abril de 2021 e o pedido de alteragdo por forga do disposto no

n.° 2 pode ser formalizado também no Portal do Portugal 2020 até 30 de abril de 2022.

As candidaturas que tenham sido alvo de alteracio devem ser concluidas, respetivamente,

até 31 de dezembro de 2022, quando se referirem ao disposto no n.” 1, e até 30 de

junho de 2023, quando se referirem ao disposto no n.” 2, podendo ser avaliada a

oportunidade da sua prorrogacdo mediante submissdo do respetivo pedido de alteragio,

desde que em respeito pelo prazo estipulado na alinea g) do n°® 4, do artigo 9.° do

Regulamento Especifico do Dominio da Inclusido Social e Emprego, na sua atual redagio,

e nio podendo prolongar-se para além do perfodo de elegibilidade da despesa definido para

o PT 2020.

No ambito da presente tipologia de operacdes a mencio feita a Portaria n.° 342/2017, de 9

de novembro, considera-se automaticamente feita para os diplomas que a alterem ou lhe

sucedam e que regulem matéria idéntica, desde que se enquadrem no disposto nos artigos
174.° 2 176.° do Regulamento Especifico do Dominio da Inclusio Social e Emprego, na sua
atual redagio.

No ambito da presente tipologia de operagdes a mencio feita a Portaria n.° 60-A /2015, de 2

de marco, considera-se atualizada com todas as alteracdes entretanto introduzidas,

nomeadamente a alteragdo introduzida pela Portaria n.® 43/2021, de 23 de fevereiro, bem
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como a mengdo feita a Portaria n.° 97-A/2015, de 30 de margo, que adota o
Regulamento Especifico do Dominio da Inclusio Social e Emprego.

A revisdo da presente Orientacio Técnica foi objeto de parecer favoravel da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesio, L.P., (Agéncia, I.P.) em conformidade com a alinea a) do n.” 6 do artigo
4.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, na sua atual redacio.

Nos termos do n.° 9 do referido artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, na sua
atual redagdo, deve proceder-se a publicitacdo da presente Orientacdo Técnica no portal do Portugal
2020 e nas paginas da Internet da Agéncia, 1.P., e da Autoridade de Gestio do POISE, depois de
devidamente numerada pela Agéncia, L.P..

07 de fevereiro de 2022



