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1. NOTA PREVIA

A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (PO ISE), doravante
designada por AG, tem por obrigacdo assegurar a divulgacdo das oportunidades de acesso ao
financiamento publico oferecidas pelo Programa e transmitir aos beneficiarios, potenciais e efetivos, os seus
direitos e obrigacdes, garantindo a boa execug¢do das operacdes apoiadas e mitigando os riscos de
ocorréncia de desconformidades.

Nos termos do n.2 2 do artigo 26.2 do Decreto-Lein.2 137 /2014, de 12 de setembro, compete as AG verificar
a conformidade das despesas com a legislacao aplicavel, com o Programa Operacional e com as condi¢des de
apoio da operacdo. Complementarmente, a alinea i) do n.2 1 do artigo 27.2 do mesmo normativo legal
estabelece que compete a Comissdo Diretiva dos Programas Operacionais garantir o cumprimento dos
normativos aplicaveis em matéria de contratagio publica.

Para além disso, destaca-se que:

A contratagdo publica tem vindo a assumir particular relevancia ao longo dos ultimos periodos
de programacdo, implicando um conhecimento detalhado da legislacdo que lhe esta associada,
legislacdo essa que nem sempre é facil de interpretar e aplicar por parte dos beneficiarios;

De acordo com o disposto na alinea c) do n.2 4 do artigo 125.2 do Regulamento (UE) n.2
1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, as AG devem
estabelecer medidas antifraude eficazes e proporcionadas, constituindo a contratagdo publica
uma das areas onde se considera existir maior incidéncia do risco de ocorréncia de fraude;

Pese embora a responsabilidade pelo cumprimento dos normativos legais, em matéria de
contratacdo publica, seja sempre dos beneficiarios, recai sobre a AG do PO ISE e sobre os
Organismos Intermédios por esta designados o dever de verificar, a posteriori, os documentos que
fundamentam a adjudicagdo e os contratos celebrados, acompanhando a legalidade e regularidade
da sua execugao;

O desrespeito pelo disposto na legislacdo europeia e nacional aplicivel em matéria de
contratacgdo publica constitui um dos fundamentos suscetiveis de determinar a redu¢ao do apoio
a operacao (alinea g) do n.2 2 do artigo 23.2 do Decreto-Lein.2 159/2014, de 27 de outubro);

Nos termos da alinea c) do n.2 2 do artigo 125.2 do Regulamento (UE) n.21303/2013 e alinea c) do
n.2 3 do artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, as AG devem disponibilizar aos beneficiarios
as informagdes pertinentes para realizarem as operagdes.

Neste enquadramento, a AG divulgou, em julho de 2016, um “Guia de Contratagdo Publica”, o qual se aplicava
aos procedimentos pré-contratuais iniciados apés a entrada em vigor, em 29/07/2008, do Codigo dos
Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro

Posteriormente, na sequéncia das alteragdes efetuadas ao CCP pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de

agosto, a AG divulgou também, em abril de 2018, um novo “Guia de Contratagdo Publica”, destinado aos
procedimentos pré-contratuais iniciados a partir de 01/01/2018.
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Desde entdo, contudo, proliferaram diversas altera¢des legislativas com impacto direto no Direito dos
Contratos Publicos, de que sdo exemplos (i) a Decisdo da Comissao C (2019) 3452, de 14/05/2019, que
estabelece as orienta¢des para determinar as corregdes financeiras a introduzir nas despesas financiadas
pela Unido devido ao incumprimento das regras aplicaveis em matéria de contratos publicos, (ii) a Lei n.2
30/2021, de 21 de maio, que, para além de ter alterado o CCP, aprovou medidas especiais de contratacao
publica, bem como (iii) os Regulamentos Delegados (UE) da Comissdo n.2s 2019/1827, 2019/1828,
2019/1829, 2021/1951, 2021/1952 € 2021/1953, que alteraram os limiares europeus.

Em face do exposto, afigura-se pertinente a atualizagdo do anterior “Guia de Contratagio Publica”, o qual
visa:

Sensibilizar os beneficiarios para a relevancia da matéria da contratacdo publica, demonstrando
que se, por um lado, o cumprimento da legislagcdo nacional e europeia em matéria de contratacao
publica é essencial para a boa gestdo dos fundos, o seu incumprimento, por outro lado, pode levar
a aplicacdo de corregdes financeiras, com a consequente perda de financiamento;

Dotar os beneficiarios de um conjunto de informagdes que se consideram fundamentais para o
entendimento do tema em causa e para a prevencio da ocorréncia de irregularidades na fase de
formacao e execucdo dos contratos e, por conseguinte, na execucdo das operacdes financiadas;

Divulgar um conjunto de recomendagdes e boas praticas, com o propdsito de prevenir a ocorréncia
de fraude na aplicacdo dos fundos publicos;

Potenciar o alinhamento estratégico entre a AG e os beneficiarios dos apoios concedidos pelo PO
ISE.

Em complemento as recomendagdes e boas praticas divulgadas através do presente Guia, a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (em diante, abreviadamente, “AD&C”), encontra-se a desenvolver a nova
“Checklist do beneficiario para verificacdo dos procedimentos de contratacdo publica” (que sera
oportunamente utilizada pela AG), a aplicar aos procedimentos iniciados a partir de 20/06/2021 e
abrangidos pelas operagdes financiadas pelo PO ISE, a qual ser4, tdo breve quanto possivel, divulgada aos
beneficiarios.
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2. ENQUADRAMENTO LEGAL

A disciplina da contratacdo publica encontra-se prevista e regulada em diplomas europeus e nacionais,
entre os quais se destacam a Diretiva n.2 2014/23/EU, a Diretiva n.2 2014/24/EU, a Diretiva n.2
2014/25/EU2 e o CCP.

No Anexo I ao presente Guia é listada a legislacdo europeia e nacional relevante em matéria de contratagao
publica.

Nos termos da alinea a) do n.2 4 do artigo 125.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 e da alinea a) don.2 2
do artigo 26.2 do Decreto-Lein.2 137/2014, de 12 de setembro, a AG assegura a realiza¢ido de verificacdes
de gestdo garantindo a legalidade, conformidade e regularidade da despesa, por via da conferéncia
apropriada dos aspetos administrativos, financeiros, técnicos e fisicos das operagoes.

Desde logo, em sede de analise de candidaturas, a AG tem que garantir que as candidaturas que reiinem
condi¢des técnicas para aprovagdo e que iniciaram em data anterior a data de submissdo sdo sujeitas a
verificagdes em matéria de contratacio publica.

Para esse efeito, e tendo por base a “Lista de Contratos” (Anexo II) apresentada pelas entidades, a AG
desenvolve, por amostragem, testes de conformidade suscetiveis de garantir o cuamprimento da legislacao
nacional e comunitaria aplicavel.

Salienta-se que os procedimentos que nio tiverem sido objeto de andlise em sede de candidatura, por ndo
estarem ainda concluidos ou nio terem sido selecionados na amostra, serdo analisados em sede de
execucdo, por via de verificacdes de gestao.

A AG tem a obrigacdo de verificar, por cada operacdo, todos os contratos acima dos limiares europeus e uma
amostra minima de 30 contratos abaixo dos limiares, quando existirem.

Com vista a promog¢ao da coeréncia do tratamento dos erros de contrata¢cdo publica (praticados pelos
Beneficidrios) entre os servigos da Comissdo Europeia, o Tribunal de Contas Europeu e os Estados-
Membros, a primeira publicou a Decisdo da Comissdao C (2019) 3452, de 14/05/2019, de cujo anexo
constam as Orientagdes, utilizadas pela AG, para determinacdo das corregdes financeiras a introduzir nas
despesas financiadas, destinadas a excluir do financiamento da Unido as despesas efetuadas em violagdo da
legislagdo nacional e europeia aplicavel (Anexo III).

A detecdo de uma ou varias situagdes de incumprimento pelos Beneficiarios conduz, pois, a aplicagio de
corregdes financeiras, cujas taxas foram definidas pela Comissdo em fungdo da natureza e da gravidade das
irregularidades em causa, numa 6tica de prote¢do dos interesses financeiros da Unido e do Direito da Unido
Europeia (em especial, dos principios da transparéncia, da ndo discriminagdo, da igualdade de tratamento,
da proporcionalidade e da seguranca juridica).

De salientar que as Orienta¢des anexas a referida Decisdo estdo acompanhadas por uma tabela de corregoes
financeiras (designada por «Tabela COCOF»), na qual se encontram identificadas as irregularidades mais
frequentemente detetadas em sede de auditoria.

1 Revoga a Diretiva n.2 2004/18/CE.
2 Revoga a Diretiva n.2 2004/17/CE.
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Atendendo a que a Tabela COCOF ndo é exaustiva, as demais irregularidades detetadas e naquela nao
expressamente identificadas devem ser tratadas, sempre que possivel, por analogia com os tipos de
irregularidades identificadas.

Simultaneamente, as corregdes financeiras apenas deverao ser aplicadas se a irregularidade em causa tiver
ou puder ter um impacto financeiro no orgamento da Unido. Neste sentido, os tipos de irregularidades
expressamente indicados na Tabela COCOF sdo aqueles relativamente aos quais a Comissdo considera
terem um impacto financeiro.

Ja nos casos em que uma violagdo das regras em matéria de contratos publicos tenha uma natureza
meramente formal, sem qualquer impacto financeiro real ou potencial, ndo se justifica a aplicacdo de
correcdo financeira.

Refira-se, por tiltimo, que as taxas de corregao financeira previstas na Tabela COCOF se aplicam diretamente
aos contratos abrangidos pelas Diretivas n.2s 2014/23/EU, 2014/24/EU e 2014/25/EU (i.e.,, aos contratos
cujo valor seja igual aos superior aos limiares europeus) e, por analogia, aos contratos por esta ndo
abrangidas (i.e, aos contratos cujo valor seja inferior aos limiares europeus).
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3. AMBITO DE APLICAGCAO DO CCP

3.1. Enquadramento legal da entidade (dmbito subjetivo)

Todas as pessoas coletivas que sejam consideradas “entidades adjudicantes”3 sdo obrigadas a cumprir o

estabelecido no CCP.

O artigo 2.2 do CCP destaca duas categorias de entidades adjudicantes:

Organismos pertencentes ao
setor publico administrativo tradicional
(N.2 1 do artigo 2.2 do CCP)

Organismos de direito publico

(N.2 2 do artigo 2.2 do CCP)

v Estado

v Regides auténomas
v Autarquias locais
v Institutos publicos

v" As entidades administrativas indepen-
dentes

v 0 Banco de Portugal

v Fundacdes publicas

AN

Associagdes publicas

v Associacdes de que fagam parte uma ou
varias entidades do sector publico
administrativo tradicional e que sejam
por elas maioritariamente financiadas,
estejam sujeitas ao seu controlo de
gestio ou tenham um o6rgdo de
administracdo, de direcdo ou de
fiscalizagdo cuja maioria dos titulares
seja direta ou indiretamente, por elas
designada.

3 A denominagdo “entidade adjudicante” apenas é valida para a fase de formagdo dos contratos: uma vez celebrado o contrato, as entidades adjudicantes

passam a designar-se “contraentes publicos”.

” PORTUGAL UNIAC EUROPEIA
e 2020

v Quaisquer pessoas coletivas que, independentemente

da sua natureza publica ou privada, reinam os

seguintes requisitos (alinea a)):

Tenham sido criadas especificamente para
satisfazer necessidades de interesse geral, sem
caracter industrial ou comercial, entendendo-se
como tal aquelas cuja atividade econémica se nao
submeta a ldgica concorrencial de mercado,
designadamente por ndo terem fins lucrativos ou
por ndo assumirem os prejuizos resultantes da sua
atividade, e

Sejam maioritariamente financiadas pelas
entidades referidas no n.2 1 do artigo 22 ou por
outros organismos de direito publico, ou a sua
gestdo esteja sujeita a controlo por parte dessas
entidades, ou tenham 6rgdos de administragdo,
diregdo ou fiscaliza¢do cujos membros tenham, em
mais de metade do seu nimero, sido designados
por essas entidades.

Quaisquer pessoas coletivas que se encontrem na
situagdo referida na alinea a) do n.2 2 relativamente a
uma entidade que seja, ela prépria, uma entidade
adjudicante nos termos do disposto na mesma alinea
(alinea b));

As associacbes de que fagam parte uma ou varias das
pessoas coletivas referidas nas alineas a) e b) don.2 2,
desde que sejam maioritariamente financiadas por
estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou
tenham um drgao de administracgao, de dire¢do ou de
fiscalizagdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou
indiretamente, designada pelas mesmas (alinea d)).
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Com o intuito de clarificar a alinea a) do n.2 2 do artigo 2.2 do CCP, apresenta-se, de seguida, a interpretacao
dos sub-requisitos e conceitos que lhe serve de base:

i. Tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral, sem
caracter industrial ou comercial, entendendo-se como tal aquelas cuja atividade econémica se
nao submeta a légica concorrencial de mercado, designadamente por nao terem fins lucrativos
ou por nio assumirem os prejuizos resultantes da sua atividade

Sub-Requisitos Notas interpretativas

Considera-se que prossegue necessidades de interesse geral a entidade
cuja atividade, ndo obstante visar satisfazer interesses especificos,
beneficie um grupo de interesses destes destacados, designadamente da
comunidade local, regional ou nacional.

0 facto de uma entidade satisfazer necessidades de interesse geral, ainda

Satisfacdo de que estas constituam apenas uma pequena parte da sua atividade, é fator

necessidades de relevante para se entender que a entidade tem por missdo a satisfacdo de
interesse geral necessidades de interesse geral.

No ambito do Fundo Social Europeu (FSE), a existéncia ou ndo de
necessidades de interesse geral deve ser apreciada objetiva e
casuisticamente, sendo indiferente a forma juridica de quem prossegue
essas atividades (v.g. associagdo, fundagdo, sociedade, sindicato) ou as
disposi¢des estatutarias relativas ao seu objeto social.

A fim de se avaliar se a necessidade de interesse geral é desprovida de
carater industrial ou comercial, cabe apreciar as circunstincias que
presidiram a criacdo da entidade e as condi¢cdes em que a mesma exerce a
sua atividade, incluindo, nomeadamente, a eventual prossecu¢do de um
fim lucrativo, a assuncdo dos riscos e o financiamento publico dessa

Sem carater .
atividade.

industrial ou

comercial
0 desenvolvimento de operacgdes cofinanciadas pelo PO ISE consubstancia

uma atividade de interesse geral destituida de caracter industrial ou
comercial, porquanto tais opera¢des ndo podem ter por fim a obtengédo de
lucro, mas antes a concretizacdo de politicas publicas destinadas a
promocao da inclusao social e do emprego.

Os dois sub-requisitos acima enunciados (“satisfacdo de necessidades de interesse geral” e “sem cardcter
industrial e comercial”’) devem observar-se cumulativamente.

leyle] : : I



i
v/ PO

PROGRAMA OPERACIONAL
INCLUSAD SOCIAL
EEMPREGD

ii. Sejam maioritariamente financiadas por entidades referidas no n.2 1 do artigo 2.2 ou por
outros organismos de direito ptublico, ou a sua gestio esteja sujeita a controlo por parte dessas
entidades, ou tenham érgaos de administracao, direcao ou fiscalizacao cujos membros tenham,
em mais de metade do seu niimero, sido designados por essas entidades

Sub-requisitos Notas interpretativas

Constituem financiamento publico todas as prestagdes de financiamento ou de apoio das
atividades da entidade provenientes de entidades que sejam, elas préprias, entidades
adjudicantes e que sejam atribuidas sem contraprestac¢io especifica.

No conceito de “financiamento publico” cabe todo e qualquer fluxo de recursos
financeiros publicos de origem nacional ou europeia que contribua para o funcionamento
e para o desenvolvimento das atividades da entidade. Neste conceito incluem-se os

. . . financiamentos europeus, entendidos como “subsidios a exploragao”.
Financiamento publico

maioritario A avaliagdo deste requisito deve ser efetuada com base:

v No or¢amento previsional referente ao ano da decisdo de contratar, quando exista,
ou no documento de prestacdo de contas referente ao ultimo exercicio orgamental
findo (ano econémico) com relatério e contas aprovados;

v" No peso dos “subsidios a exploracdo” no total dos rendimentos da classe 7.

Para que este requisito se considere verificado, mais de 50% dos proveitos da entidade
tém que provir de financiamento publico.

Este requisito considera-se cumprido quando exista uma relagdo de dominio por parte de
uma ou de varias entidades adjudicantes que exercam poderes de superintendéncia e
supervisdo sobre a entidade em andlise, incluindo os poderes de tutela sobre os atos de

Sujeicdo ao controlo de ~
gestdo.

gestdo de outras

entidades adjudicantes . - . . . ~
Para aferir se este requisito se encontra cumprido devera ter-se em consideracio,

nomeadamente, a distribuicdo das participagdes sociais ou a identificacdo dos sdcios,
associados ou acionistas, mediante analise do Pacto Social ou Estatutos da entidade.

Designacao de mais de
metade dos membros
dos orgaos sociais de

administragio, dire¢ao

ou fiscalizagao por
outras entidades
adjudicantes

A avaliagdo deste requisito pressupde que uma ou mais entidades adjudicantes dispoem
da maioria dos direitos de voto na assembleia geral de uma pessoa coletiva, direta ou
indiretamente, devendo a analise ser efetuada com base na certiddo permanente e/ou na
ata da tomada de posse ou instrumento de nomeagao.

O controlo de gestdo e o poder de designacdo da maioria dos titulares dos érgios sociais consubstanciam
uma «influéncia dominante».

Os trés sub-requisitos enunciados na tabela supra (financiamento publico maioritario, sujei¢do ao controlo
de gestdo e designacdo de mais de metade dos 6rgdos de administracdo, dire¢do ou fiscalizagdo por de
outras entidades adjudicantes) ndo sdo cumulativos, pelo que basta que um deles se verifique,
conjuntamente com os dois sub-requisitos previstos no ponto i., para que uma determinada entidade seja
considerada como adjudicante.
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Refira-se que o n.2 1 do artigo 7.2 do CCP define outro tipo de entidades adjudicantes pertencentes aos
setores especiais da 4gua, da energia, dos transportes e dos servicos postais.

As regras previstas no CCP sdo ainda aplicaveis as entidades nao referidas no artigo 2.2 ou no artigo 7.2, nos
termos previstos nas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 275.2.

7

A situagdo do Beneficidrio em matéria de contratacdo publica pode alterar-se durante o
desenvolvimento de uma operagio.

Mesmo que um Beneficiario ndo seja considerado entidade adjudicante em sede de candidatura, se, com
base na informagdo do orcamento previsional referente ao ano da decisdo de contratar (quando exista)
ou do documento de prestacdo de contas referente ao ultimo ano econémico entretanto concluido, se
concluir que o financiamento publico se tornou maioritario, aquele passa a ser considerado entidade
adjudicante e, como tal, todos os procedimentos de contratagdo iniciados ficam sujeitos ao cumprimento
dos procedimentos de contratagio publica.

Releva, portanto, para efeitos de andlise da qualificagdo do Beneficidrio como entidade adjudicante, a
sua situacdo no ano em que se da inicio ao procedimento de contratacdo e ndo o ano de aprovagio da
operacdo financiada.

3.2. Enquadramento legal do contrato (Ambito objetivo)

De acordo com o n.2 2 do artigo 16.°, o regime procedimental fixado no CCP aplica-se as prestagdes tipicas
abrangidas pelo objeto dos seguintes contratos, independentemente da sua designagdo ou natureza:

Empreitada de obras publicas;

Concessdo de obras publicas;

Concessdo de servicos publicos;

Locagdo ou aquisi¢ao de bens moveis;

Aquisicao de servigos;

Sociedade.

Independentemente de a entidade ser classificada como adjudicante, existem contratagdes as quais podera
ndo se aplicar o CCP (ou parte dele):

Contratos ndo sujeitos ao CCP, quer no que respeita a formagcdo quer no que

Contratos respeita a execugio:

Excluidos :

xeut * artigo 4.2 do CCP
Contrataci Contratos ndo sujeitos a Parte Il do CCP:
OEI:((;?lid‘;aao + artigo 5.2/artigo 5.2-A/artigo 5.2-B do CCP

+ artigo 6.2-A do CCP

Importa salientar que, nos termos do disposto no artigo 5.2-B do CCP, a formacdo dos contratos referidos
nos artigos 5.2 e 5.2-A (contratagdo excluida) sdo aplicaveis os principios gerais da atividade administrativa,
bem como, com as devidas adapta¢des, os principios gerais da contratacdo publica previstos no n.2 1 do
artigo 1.2-A, devendo sempre ser feita meng¢do a norma que fundamenta a ndo aplicagdo da Parte Il do CCP
ao contrato em causa.
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Discriminam-se na tabela infra alguns exemplos de contratos excluidos e de contrata¢io excluida:

CONTRATOS EXCLUIDOS

CONTRATACAO EXCLUIDA

v Contratos de direito Contratos cujo objeto abranja presta¢cdes que ndo estdo nem sejam
internacional; suscetiveis de estar submetidas a concorréncia do mercado,

v Contratos individuais de designadamente em razdo da sua natureza ou das suas
trabalho e contratos de trabalho caracteristicas, bem como da posicao relativa das partes no contrato
em fungdes publicas; ou do contexto da sua formagdo;

v" Contratos de doagio de bens Contratos no ambito do setor publico nos termos do artigo 5.2-A;
moéveis a favor de qualquer Contratos de aquisicdo de servigos de educacdo e formagdo
entidade adjudicante; profissional (<750.000€);

v

Contratos de compra e venda, de
doagdo, de permuta e de
arrendamento de bens iméveis
ou contratos similares.

Contratos de aquisi¢do que tenham por objeto os servigos de saude e
de caracter social (<750.000€);

Contratos celebrados com uma entidade adjudicante, resultante de
um direito exclusivo;

v" Contratos cujo objeto consista na atribuicio de subsidios e
subvencdes por parte das entidades do n.2 1 do artigo 2.2 do CCP;

v Contratos celebrados entre entidades adjudicantes e centrais de
compras publicas para a prestacio de servicos de compras
centralizadas;

V" Contratos de aquisicio de servicos de investigagio e
desenvolvimento, exceto os contratos abrangidos pelos cddigos CPV
73000000-2 a 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 e 73430000-5
desde que se verifiquem cumulativamente as duas condi¢oes
previstas na alinea j) do artigo 5.%;

v" Contratos considerados secretos ou cuja execu¢do deva ser
acompanhada de especiais medidas de seguranca;

v Outros contratos previstos nos artigos 5.2, 5.2-A, 5.2-B e 6.2-A.

Relativamente a contratacdo excluida, apresentam-se ainda as seguintes clarificagdes:

Contratos no ambito do setor publico

A parte II do CCP ndo é aplicavel no caso da contratacdo in-house vertical, ou seja, de “mae” para
“filha”, desde que se verifiquem, cumulativamente, os trés requisitos abaixo enunciados:

Alinea a) don.? 1 do artigo 5.2-A:

Dependéncia juridica: a entidade adjudicante exerce, direta ou indiretamente, sobre a

atividade da outra entidade (adjudicataria), isoladamente ou em conjunto com outras
entidades adjudicantes, um controlo analogo ao exercido sobre os seus proprios servicos.
Existe controlo andlogo quando a entidade adjudicante tem uma influéncia decisiva sobre
os objetivos estratégicos e as decisdes relevantes da entidade controlada, nos termos do n.2
3 en.24do artigo 5.2-A do CCP.

Relagoes
in h:);use Alinea b) don.? 1 do artigo 5.2-A:
(21 doarti Dependéncia econémica: a entidade controlada desenvolve mais de 80% da sua atividade
n.= 0 artigo
5.0.A) & para entidades do grupo institucional da entidade controlante.

Alinea c) don.? 1 do artigo 5.2-A:

Nao haja participacgdo direta de capital privado na entidade controlada, salvo se for exigido
por imposicdes legais do direito interno, ndo contrarie as regras do direito comunitario e
nio exercam influéncia decisiva na pessoa coletiva controlada.

De acordo com o n.2 2 do artigo 52-A, a contratagdo in-house é alargada nos seguintes casos:
In-house vertical invertido (bottom up): a entidade “filha” adquire a entidade “mae”;
In-house entre entidades “irmas”: as entidades controladas por uma mesma entidade
“mae” contratam entre si.
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Contratos no ambito do setor publico

Cooperacao
horizontal
entre
entidades
adjudicantes
(n.2 5 do artigo
5.2-A)

A parte I do CCP nao é aplicavel a formacgdo dos contratos celebrados exclusivamente entre duas
ou mais entidades adjudicantes quando se verifiquem cumulativamente as seguintes condi¢des:
0 contrato estabelece uma cooperagdo entre entidades adjudicantes, no ambito de tarefas
publicas que lhes estdo atribuidas e que apresentam uma conexao relevante entre si;
A cooperacao é regida exclusivamente por consideragdes de interesse publico;
As entidades adjudicantes ndo exercem no mercado livre 20% ou mais das atividades
abrangidas pelo contrato de cooperacio.

Contratos de aquisicdo de servicos sociais e de outros servicos especificos referidos no Anexo IX do CCP

(servicos de saude, servicos sociais, servicos de ensino e outros servicos especificos)

n.21do
artigo 62-A

Aparte Il do CCP nio é aplicavel a formagdo dos contratos publicos que tenham por objeto servicos
de saude, servicos sociais, servicos de ensino e outros servigos especificos identificados no Anexo
IX do mesmo Cddigo, desde que o valor de cada contrato seja inferior aos limiares previstos na
alinead) don.2 3 e naalinea d) do n.2 4 do artigo 474.2 (€ 750.000,00 ou € 1.000.000,00, consoante
se tratem de entidades adjudicantes que operam nos setores classicos ou nos setores especiais da
agua, energia, transportes e servicos postais).

Ressalva-se, no entanto, que a estes contratos sdo aplicaveis os principios gerais da contratagdo
publica (artigo 1.2-A do CCP), motivo pelo qual os Beneficiarios deverdo assegurar a existéncia de
evidéncias do respetivo cumprimento.

Nos casos em que o valor de cada contrato seja igual ou superior aos referidos limiares, devem
aplicar-se as regras dos artigos 250.2-A a 250.2-C do CCP.

Sobre os servicos de ensino previstos no Anexo [X ao CCP, em concreto, quanto ao conceito de «servigos de

formagdo», entende a AG que se encontram por este abrangidos (estando, nessa medida, excluidos da Parte

11 do CCP):

v Servicos de monitoria;

ASANENIN

Servicos de tutoria e mediacio;

Servicos de coordenacdo da formacdo/técnico de formacgao;
Servicos de diregdo ou coordenacgdo pedagoégica;

Aquisicdo de manuais ou outros suportes de informacido pedagdgica.

J& os demais servicos associados ao desenvolvimento das operacdes de natureza formativa,

designadamente aqueles que envolvam servigos administrativos (v.g. colaborador que assegura o

atendimento didrio aos formandos), servicos de gestdo financeira (incluindo os servicos de contabilista

certificado) e servigos de apoio informatico (que dispdem de cédigos CPV especificos, ndo integrados no

Anexo IX do CCP), ndo se encontram, no entendimento da AG, abrangidos pelo artigo 6.2-A do CCP, sendo a

estes aplicavel (quando contratados em separado ou conjuntamente com servicos abrangidos pelo referido

Anexo) a Parte Il do Cédigo.

#5020

UNIAO EURCPEIA

Fundo Social Europey

14



. [
PROGRAMA OPERACIONAL

INCLUSAD SOCIAL
EEMPREGD

4. PROCEDIMENTOS PARA FORMACAO DE CONTRATOS

4.1. Tipos de procedimentos

O CCP prevé e regula os seguintes tipos de procedimentos para a formacao de contratos publicos (cf. n.2 1
do artigo 16.2):

Subtipos de
Tipos de procedimentos p Artigos do CCP
procedimentos

Regime Geral 112.2a1272°
AJUSTE DIRETO

Regime simplificado 128.2e 129.2
CONSULTA PREVIA 112.2a127.2

; Concurso publico 130.2a154.2

CONCURSO PUBLICO

Concurso publico urgente 155.2a161.2
CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICACAO 162.2a192.2
PROCEDIMENTO DE NEGOCIACAO 193.2a203.2
DIALOGO CONCORRENCIAL 2042221822
PARCERIA PARA A INOVACAO 218.2-Aa218.2-D

Todos os tipos de procedimentos, independentemente do objeto do contrato a celebrar, iniciam-se com uma
decisdo de contratar (artigo 36.2 do CCP). Esta decisdo deve ser fundamentada e tomada na sequéncia da
verificagdo, por parte da entidade adjudicante, da existéncia de uma necessidade, da sua completa

caracterizacdo e da identificacdo do meio/instrumento/etc. adequado a sua satisfacdo, o qual consistira no
objeto do contrato a celebrar.

A decisdo de contratar cabe ao 6rgio competente (por lei ou por delegacdo) para a decisdo de autorizar a
despesa inerente ao contrato a celebrar (artigos 36.2 e 109.2 e seguintes do CCP). O 6rgdo competente para
a decisdo de contratar é ainda competente para tomar a decisdo de escolha do procedimento (a qual deve
ser fundamentada) e a decisdo de aprovacao das pecas do procedimento.

Importa referir que o regime de autorizacdo de despesa para os 6rgdos da Administra¢do Publica Central e
Local continua a estar previsto nos artigos 16.2a 22.2 e artigo 29.2 do Decreto-Lei n.2 197 /99, de 8 de junho,
por forca do artigo 14.2, alinea f), do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, que aprovou o CCP.

Nos termos do artigo 35.2-A do CCP, antes da abertura de um procedimento de formagdo de contrato
publico, a entidade adjudicante pode realizar consultas informais ao mercado, designadamente através da
solicitacdo de informacgdes ou pareceres de peritos, autoridades independentes ou agentes econémicos, que
possam ser utilizados no planeamento da contratagio, sem prejuizo do disposto na alinea j) do n.2 1 do
artigo 55.2.

No caso em que um candidato/concorrente ou uma empresa sua associada tiver sido consultada ou tiver

apresentado uma informacdo/parecer, a entidade adjudicante deve comunicar essa situacdo aos restantes
participantes e incluir essas mesmas informag¢des/documentos nas pecas do procedimento.
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Procedimento
Ajuste direto (regime geral)

Consulta prévia

Concurso publico

Concurso limitado por prévia qualificacdo

Procedimento de negociacao
Dialogo concorrencial

Parceria para a inovacao

Pecas do procedimento
(artigo 40.2 do CCP)

Convite a apresentacdo de propostas
Caderno de encargos
Convite a apresentacdo de propostas
Caderno de encargos
Antncio(s)
Programa do procedimento
Cadernos de encargos
Antncio(s)
Programa do procedimento
Convite a apresentacdo de propostas
Caderno de encargos
Antncio(s)
Programa do procedimento
Convite a apresentacdo de propostas
Caderno de encargos
Anuncio(s)
Programa do procedimento
Memoria descritiva
Convite a apresentacdo de solucdes
Convite a apresentacdo de propostas
Caderno de encargos
Antncio(s)
Programa do procedimento
Convite a apresentacdo de propostas
Caderno de encargos

Relativamente as pecas do procedimento, salienta-se que:

todas, com exce¢do da minuta do anuiincio, devem ser aprovadas pelo 6rgdo com competéncia para

a decisdo de contratar - n.2 2 do artigo 40.2 do CCP;

em caso de divergéncia da informacdo constante das pecas do procedimento, as indica¢des
constantes do programa do procedimento, do caderno de encargos e da memoria descritiva,

prevalecem sobre as indica¢des do antincio - n.2 4 do artigo 40.2 do CCP;

em caso de divergéncia, as pecas de procedimento prevalecem sobre as indica¢des constantes da
plataforma eletrénica de contratacao (a qual é obrigatoéria para todos tipos de procedimento com

excecdo do Ajuste direto e da Consulta Prévia) - n.2 5 do artigo 40.2 do CCP.

4.2. Escolha do procedimento

A escolha do procedimento deve ser fundamentada e cabe ao 4rgdo competente para a decisdo de contratar

(artigo 38.2 do CCP).

Por principio, a escolha dos procedimentos de ajuste direto, consulta prévia, concurso publico ou concurso
limitado por prévia qualificacao é determinada pelo valor do contrato (artigo 18.2 do CCP).

Nao obstante, em determinadas situagdes previstas nos artigos 24.2 a 33.2 do CCP, o procedimento podera

ser escolhido em funcgao de critérios materiais ou de outras regras.

leyle] : : I

16



oi.
v/ PO ISE

PROGRAMA OPERACIONAL
INCLUSAD SOCIAL
EEMPREGD

4.2.1. Valor do contrato (artigos 17.2a 22.2 do CCP)

Nos termos do n.2 1 do artigo 17.2 do CCP, o valor do contrato é o valor maximo do beneficio econémico que,
em fun¢do do procedimento adotado, pode ser obtido pelo adjudicatario com a execucdo de todas as
prestacdes que constituem o seu objeto.

Para a escolha do procedimento, deve-se ter em conta ndo sé o preco a pagar pela entidade adjudicante ou
por terceiros, mas também o valor de quaisquer contraprestagdes a efetuar em favor do adjudicatario e
ainda o valor das vantagens que decorram diretamente para este da execu¢do do contrato e que possam ser
configuradas como contrapartidas das prestacdes que lhe incumbem (n.2 2 do artigo 17.2). S6 assim se
escolherd o procedimento adequado evitando, assim, a fraude as regras da concorréncia.

A fixacdo do valor do contrato deve ser fundamentada com base em critérios objetivos, utilizando, como
referéncia preferencial, os custos médios unitarios de prestacoes do mesmo tipo adjudicados em anteriores

procedimentos promovidos pela entidade adjudicante (n.2 7 do artigo 17.2 do CCP).

Nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 do CCP, o valor do contrato ndo pode ser fracionado com o intuito de o
excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias legais constantes do CCP.

= Ajuste Direto - regime simplificado

Preco Base Objeto Base legal (CCP)
=ou<€10.000 Empreitada de obras publicas artigo 128.2,n2 1
=ou<€5.000 Bens e Servicos artigo 128.8,n.2 1

=  Ajuste Direto - regime geral

Preco Base Objeto Base legal (CCP)
<€30.000 Empreitada de obras publicas artigo 19.2,al d)
<€20.000 Bens e Servicos artigo 20.2,n.2 1, al. d)
<€50.000 Outros contratos* artigo 21.%,n.2 1, al. ¢)

*Qutros contratos que ndo contratos de concesséo de obras ptblicas ou de concessao de servigos publicos ou de contratos de sociedade.

=  Consulta Prévia

Preco Base Objeto Base legal (CCP)
<€ 150.000 Empreitada de obras publicas artigo 19.9, al. ¢)
<€75.000 Bens e servigos artigo 20.2,n.2 1, al. ¢)
<€100.000 Outros contratos* artigo 21.2,n.2 1, al. b)

*Qutros contratos que ndo contratos de concessdo de obras publicas ou de concessao de servigos publicos ou de contratos de sociedade.
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= Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo de ambito nacional (sem

publicacdo no JOUE)
Preco Base Objeto Base legal (CCP)
Empreitada de obras publicas artigo 19.9, al. b)
Até aos Limiares Europeus
Bens e servigos artigo 20.2,n.2 1, al. b)
Qualquer valor Outros contratos* artigo 21.2n.2 1,al. a)

*Outros contratos que ndo contratos de concessdo de obras publicas ou de concesséo de servigos publicos ou de contratos de sociedade.

= Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo de ambito internacional
(com publicac¢do no JOUE)

Preco Base Objeto Artigos do CCP
Empreitada de obras publicas artigo 19.9,al. b)
Qualquer valor ) )
Bens e servigos artigo 20.2,n.2 1, al. a)

Para efeitos de aferi¢do do disposto nos artigos 19.2 e 20.2 do CCP apresentam-se no quadro infra os limiares

europeus aplicaveis entre 01/01/2020 e 31/12/2021 e entre 01/01/2022 e 31/12/2023:

Limiares aplicaveis entre 01/01/2020 e 31/12/2021

. N.2 3 do artigo N.2 4 do artigo
N.2 2 do artigo o o
474.2 do CCP 474.° do’CC_P 474.2 do CCl? _
- setores classicos - setores especiais
Tipos de Contratos Regulamento Regulamento Regulamento
Delegado (UE) n.2 Delegado (UE) n.2  Delegado (UE) n.®
2019/1828, de 2019/1828, de 2019/1829, de
30 de outubro 30 de outubro 30 de outubro
~ . ibli
Contrat(,)s .de concessao de servigos publicos e €5.350.000 i i
obras pubicas
Contratos de empreitada de obras publicas - € 5.350.000 € 5.350.000

Contratos de fornecimento de bens, de
prestacdo de servicos e de concursos de - € 139.000
concegdo adjudicados pelo Estado

€428.000
Contratos de fornecimento de bens, de

prestacdo de servicos e de concursos de
conce¢do adjudicados por outras entidades
adjudicantes

- €214.000

Contratos relativos a servigos sociais e outros
servigos especificos enumerados no anexo IX - €750.000 €1.000.000
do CCP
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Limiares aplicaveis entre 01/01/2022 e 31/12/2023

Setores classicos setores especiais

Regulamento Regulamento Regulamento
. Delegado (UE) n.2 Delegado (UE) n.2  Delegado (UE) n.2
Tipos de Contratos 2021/1951,de  2021/1952, de 2021/1953, de
10 de novembro 10 de novembro 10 de novembro
Contrat(’)s .de concessdo de servigos publicos e €5.382.000 i i
obras pubicas
Contratos de empreitada de obras publicas - €5.382.000 € 5.382.000

Contratos de fornecimento de bens, de
prestacdo de servicos e de concursos de - € 140.000
concec¢do adjudicados pelo Estado

€431.000
Contratos de fornecimento de bens, de

prestacdo de servicos e de concursos de
concecdo adjudicados por outras entidades
adjudicantes

- € 215.000

Contratos relativos a servigos sociais e outros
servigos especificos enumerados no anexo IX - € 750.000 € 1.000.000
do CCP

Para efeitos de determinacdo do valor do contrato, as entidades adjudicantes devem ainda ter em
consideracgdo o seguinte:

= Contratagdo de prestacoes do mesmo tipo em diferentes procedimentos
(«fracionamento de contratos») - artigo 22.2 do CCP

De acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 22.2 do CCP, quando prestacdes do mesmo tipo, suscetiveis de
constituirem objeto de um tnico contrato, sejam contratadas através de mais do que um procedimento, a
escolha do procedimento a adotar deve ser efetuada tendo em conta:
v 0 somatério dos valores dos varios procedimentos, caso a formacdo de todos os contratos ocorra
em simultaneo (al. a)); e
v 0 somatorio dos pregos contratuais relativos a todos os contratos ja celebrados e do valor de todos
os procedimentos ainda em curso, quando a formagao desses contratos ocorra ao longo do periodo
de um ano, desde que a entidade adjudicante, aquando do langamento do primeiro procedimento,
devesse ter previsto a necessidade de langamento dos procedimentos subsequentes (al. b)).

Este regime visa evitar situagdes em que a entidade adjudicante, adotando diferentes procedimentos
concorrencialmente limitados, com ou sem o objetivo de fraude a lei, ndo adota o tipo de procedimento
contratual a que, tivesse contratado conjuntamente, através de um tnico procedimento, se encontrava, por
via dos artigos 19.2 a 21.2 do CCP, legalmente obrigada.

Assim e a titulo de exemplo, caso, por incorreta ou deficiente previsdo das necessidades aquisitivas,
determinada entidade adjudicante tenha celebrado, no ano anterior, um contrato constituido por
prestacdes do mesmo tipo ou idénticas aquelas que agora (por naquele ndo contempladas) pretende
contratar, deverd a mesma apurar o resultado da soma do prego do contrato antecedente com o preco base
do procedimento a lancar e, em fungdo deste, bem como em fun¢do dos limiares previstos nos artigos 19.2
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a 21.2 do CCP, determinar qual o tipo de procedimento pré-contratual que devera adotar para celebrar o
novo contrato. Tal podera importar que, tratando-se da aquisicdo ou locacdo de bens méveis ou aquisi¢do
de servigos, cujo contrato antecedente tenha sido celebrado, na sequéncia de ajuste direto, pelo prego
contratual de € 15.000, a entidade adjudicante se encontre legalmente obrigada, com vista a aquisicao de
prestacdes do mesmo tipo ou idénticas com o prego base de € 7.500, a recorrer, no minimo, a um
procedimento pré-contratual de consulta prévia.

Neste sentido, tendo em vista evitar situacdes de violacdo do artigo 22.2, n.2 1, do CCP, os Beneficidrios
deverdo, sempre que possivel, prever, a longo prazo, as respetivas necessidades aquisitivas, adotando,
desde logo, o tipo de procedimento pré-contratual que, juridicamente, em face do valor em causa, se afigure
admissivel.

A afericdo da presenca de “prestagées do mesmo tipo, suscetiveis de constituirem objeto de um tinico contrato”
podera ser efetuada, nomeadamente (ainda que a titulo indiciario) com recurso a:
classificacdo da despesa, nos termos do Anexo Il ao Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro
(sempre que se tratem de entidades sujeitas ao respetivo ambito de aplicagdo, existindo
fracionamento quando a despesa seja objeto da mesma classifica¢io);
classificacdo dos objetos contratuais através dos CPV previstos no Regulamento (CE) 213/2008, da
Comissao, de 28 de novembro de 2007 (existindo fracionamento sempre que os CPV em causa,
ainda que distintos, possuam os primeiros 6 nimeros iguais);
comparacgao das obrigacdes contratuais/interconexao funcional (existindo fracionamento sempre
que as prestacdes sejam iguais ou semelhantes, entendendo-se como tal o facto de serem
funcionalmente aptas a suprir as mesmas necessidades aquisitivas);
interconexdo econdémica das prestacdes em causa (existindo fracionamento sempre que as
prestacdes sejam aptas, em abstrato, a despoletar interesse junto do mesmo universo de
operadores econémicos/segmento de mercado).

A verificacdo do cumprimento dos limites previstos no n.2 1 do artigo 22.2 do CCP deve ser aferida em sede
de decisdo de contratar e de decisdo de escolha do procedimento pré-contratual que se pretende adotar,
havendo que tomar em consideracdo quer o histérico contratual existente no ano anterior, quer, se
existentes, os precos base de eventuais procedimentos a adotar em simultaneo.

Por conseguinte, pretendendo-se tomar, por exemplo, a decisdo de contratar em 01/06/2022, havera que
atender aos prec¢os contratuais dos contratos celebrados no ano anterior (i.e, de 01/06/2021 até
01/06/2022) e aos precos base dos eventuais procedimentos a langar em simultdneo, dotados de
prestacdes do mesmo tipo daquelas que se pretendem adquirir, suscetiveis de constituirem objeto de um
Unico contrato, somar o prego base do procedimento pré-contratual a adotar e, em fun¢do do respetivo
resultado, determinar o tipo de procedimento legalmente admissivel.

Para este efeito, relevam todos os procedimentos adotados/contratos celebrados ao abrigo do critério do
valor (artigos 19.2 a 21.2 do CCP), incluindo os ajustes diretos regime simplificado (artigo 128.2 do CCP),
mas ndo relevam os contratos celebrados durante o periodo temporal em que a entidade ndo qualifique
enquanto «adjudicante».

\.

A AG disponibiliza, no Anexo IV ao presente Guia, um mapa de controlo do cumprimento do n.2 1 do artigo
22.2 do CCP, o qual podera ser utilizado pelos Beneficiarios (sem carater obrigatério ou vinculativo) para
aferirem, em momento prévio ao da decisdo de contratar, que o tipo de procedimento pré-contratual
pretendido adotar se mostra legalmente admissivel.

Tais limitag¢des, no entanto, nos termos do n.2 2 do artigo 22.2 do CCP, ndo se aplicam a procedimentos para
a formacao de contratos cujo valor seja inferior a € 80.000, no caso de bens e servicos, ou a € 1.000.000, no
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caso de empreitadas de obras publicas e desde que o valor do conjunto dos procedimentos nao exceda 20%
do somatério calculado nos termos do n.2 1 do mesmo artigo.

Neste sentido, se, a titulo uma vez mais exemplificativo, determinada entidade adjudicante pretender
adquirir servicos no montante de € 10.000, cujo histérico (apurado nos termos do n.2 1 do artigo 22.2 do
CCP) ascenda a € 50.000 (que conduziria, no minimo e pela regra geral, a ado¢io de uma consulta prévia),
podera fazé-lo atendendo, unicamente, ao valor do contrato pretendido celebrar, através de um ajuste
direto.

4.2.2. Critérios materiais

Um outro método de escolha do procedimento é a verificacdo de um dos critérios materiais tipificados nos
artigos 24.2 a 30.2-A do CCP, que permitem, sem prejuizo das exce¢des expressamente previstas, a

celebracio de contratos de qualquer valor (artigo 23.2).

Para que seja possivel utilizar este critério, o drgdo competente para a decisdo de contratar tem a
necessidade de fundamentar de forma clara e objetiva que a situacdo em concreto retine todos os
pressupostos previstos em alguma das alineas dos artigos 24.2a 27.2 do CCP.

1
O recurso aos critérios materiais é excecional, encontrando-se a sua legalidade total e diretamente
dependente da verificacdo dos diferentes requisitos legalmente previstos, motivo pelo qual existindo
duvidas quanto a sua verificagdo deverdo os Beneficidrios optar pelo critério do valor. .

A titulo exemplificativo, identificam-se seguidamente as situacdes que, mais frequentemente, reunidos
todos os pressupostos legalmente aplicaveis, podem ser suscetiveis de configurarem critério material para
escolha do procedimento pré-contratual a adotar:

Quando, em anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagio, nenhum
candidato se haja apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado proposta, e desde que o
caderno de encargos e, se for o caso, os requisitos minimos de capacidade técnica e financeira nido
sejam substancialmente alterados em relagdo aos daquele concurso (artigo 24.2,n.2 1, al. a));
Quando, em anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo, todas as
propostas apresentadas tenham sido excluidas, desde que o caderno de encargos nio seja
substancialmente alterado em relagdo ao daquele concurso (artigo 24.2, n.2 1, al. b));
Quando, na medida do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos os prazos
inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas ndo sejam, em caso
algum, imputaveis a entidade adjudicante (artigo 24.2, n.2 1, al. c));
Quando as prestagdes que constituem o objeto do contrato s6 possam ser confiadas a determinada
entidade por uma das seguintes razdes (artigo 24.2,n.2 1, al. e)):

o O objeto do procedimento seja a criagdo ou aquisi¢cao de uma obra de arte ou de um espetaculo

artistico;

o Nao exista concorréncia por motivos técnicos;

o Sejanecessario proteger direitos exclusivos, incluindo direitos de propriedade intelectual;
Quando se trate de adquirir bens cotados e adquiridos num mercado de matérias-primas (artigo 26.2,
n.21,al c));
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Quando se trate de locar ou adquirir bens ou adquirir servigos ao abrigo de um acordo-quadro
celebrado nos termos do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 252.2 (artigos 26.2, n.2 1, al. e), e 27.9,
n.2 1, al. h)).

A utilizacdo de um critério material implica, necessariamente, a adogdo de um procedimento pré- ]
contratual de ajuste direto regime geral.

Neste sentido, independentemente do valor do contrato a celebrar, devem ser observadas as
formalidades previstas nos artigos 112.2a 127.2 do CCP, bem como nos demais preceitos aplicaveis. J

4.2.3. Outras regras
4.2.3.1. Tipo de contrato

O artigo 31.2 do CCP estabelece o regime de escolha do procedimento em funcdo do tipo de contrato
(concessdo de obras publicas, de servicos publicos e contrato de sociedade).

4.2.3.2. Contratos mistos

Contratos mistos sdo aqueles cujo objeto abrange duas ou mais prestagdes de tipo diferente (por exemplo:
um contrato que abranja, simultaneamente, o fornecimento de bens mdveis e a prestacdo de servicos).

Nos termos do n.2 1 do artigo 32.2 do CCP, s6 é permitida a celebracdo de contratos mistos quando as
prestacdes a abranger pelo respetivo objeto forem, técnica ou funcionalmente, incindiveis ou, ndo o sendo,
se a sua separacgdo causar graves inconvenientes para a entidade adjudicante.

Sempre que o objeto do contrato misto abranja simultaneamente prestacdes tipicas de mais do que um tipo
de contrato (v.g. aquisicdo de bens e aquisicdo de servigos ou aquisicdo de bens e empreitada de obras
publicas), aplica-se, em matéria de escolha do tipo de procedimento, o regime previsto para o tipo
contratual que caracteriza o objeto principal, atendendo, designadamente, ao valor estimado do contrato
ou as suas prestagdes essenciais (n.2s 2 e 3 do artigo 32.2 do CCP).

Quando o contrato for composto por prestagdes tipicas pertencentes a uma ou mais prestacdes abrangidas
e a uma ou mais prestacdes ndo abrangidas pela Parte II do CCP, aplica-se a todo o contrato o regime
correspondente da referida Parte 1], relevando para o efeito o valor total do contrato (n.2 4 do artigo 32.2 do
CCP).

Neste sentido, especificamente quanto a tematica dos servigos de formacio, pretendendo-se celebrar um
contrato tendente, por exemplo, a prestacdo de servigos de monitoria (abrangidos pelo Anexo IX e,
consequentemente, pelo artigo 6.2-A do CCP), no qual se estabelegam, simultaneamente, obriga¢des a cargo
do prestador de servigos para assisténcia informatica ou servigos contabilidade (estes ultimos nio
reconduziveis ao mencionado Anexo), devera o Beneficiario, em cumprimento do n.2 4 do artigo 32.2, adotar
o tipo de procedimento pré-contratual permitido pelo valor do contrato em causa (com as limitagdes
decorrentes do artigo 22.2), em estrita observancia das disposi¢des aplicaveis constantes da Parte Il do CCP.
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A formacao do contrato misto esta sujeita ao cumprimento dos tramites procedimentais e outros requisitos
legais especificos, devidamente conjugados, aplicaveis aos varios tipos contratuais abrangidos pelo contrato
(n.2 6 do artigo 32.2 do CCP).

4.2.3.3 Atividade da entidade adjudicante - setores especiais

O artigo 33.2 do CCP identifica a metodologia de escolha do procedimento adequado tendo em conta a
atividade da entidade adjudicante.

Este normativo comina que, sem prejuizo da escolha do procedimento do ajuste direto tendo em conta os
critérios materiais previstos nos artigos 24.2 a 27.2, para a formagdo de contratos que digam direta e
principalmente respeito a uma ou a varias atividades exercidas nos setores da agua, da energia, dos
transportes e dos servigos postais pelas entidades adjudicantes referidas no n.2 1 do artigo 72 do CCP, estas
entidades devem adotar, em alternativa, o concurso publico, o concurso limitado por prévia qualificacdo, o
procedimento de negociagao, o didlogo concorrencial, ou ainda, se cumpridos os pressupostos previstos no
artigo 30.2-A, a parceria para a inovagao.

4.3 Adjudicacao por lotes - artigo 46.2-A do CCP

0 atual CCP admite e incentiva que, em determinadas situacdes, as entidades adjudicantes prevejam, nas
pecas do procedimento, a adjudicagdo por lotes, com vista a promover a participagido das pequenas e médias
empresas, dado que a divisdo dos contratos mais avultados em lotes ira permitir a empresas, que a partida
ndo teriam uma situa¢do financeira nem uma estrutura organizacional adequadas para a execugio da
totalidade do contrato, candidatarem-se/concorrem a execugdo de partes do contrato ou de contratos com
objeto mais restrito.

Nesse sentido, o CCP prevé, como regra, a divisio da adjudicacdo por lotes sempre que, no caso de
empreitadas de obras publicas, o contrato a celebrar seja de valor superior a € 500.000,00 e, no caso de
aquisi¢des ou locagdo de bens e aquisi¢cdes de servicos, o contrato a celebrar seja de valor superior a €
135.000,00.

Admite-se, porém, que, mesmo nas situagdes em que os contratos a celebrar sejam de valor superior aos
indicados, as entidades adjudicantes optem pela nao divisao da adjudicagdo por lotes, caso em que recaira
sobre as mesmas uma obriga¢do de fundamentagdo (n.2 2 do artigo 46.2-A) que, a titulo exemplificativo,
podera ter que ver com os seguintes cenarios:

quando as prestacdes a abranger pelo respetivo objeto forem, técnica ou funcionalmente,
incindiveis ou, ndo o sendo, a sua separagdo pode causar graves inconvenientes para a entidade
adjudicante (al. a));

quando, por motivos de urgéncia ou por imperativos técnicos ou funcionais, a gestdo de um tnico
contrato se revele mais eficiente para a entidade adjudicante (al. b)).

Adicionalmente, a entidade adjudicante pode limitar o nimero maximo de lotes que podem ser adjudicados
a cada concorrente, devendo indicar essas limitagdes no convite ou no programa do procedimento, bem
como os critérios objetivos e ndo discriminatdrios em que se baseie a escolha dos lotes a adjudicar a cada
concorrente nos casos em que a aplicacdo do critério de adjudicacdo resulte na atribuicdo, ao mesmo
concorrente, de um nimero de lotes superior ao maximo fixado (n.2 4 do artigo 46.2-A do CCP).
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Admite-se, por ultimo, a possibilidade de a entidade adjudicante celebrar contratos que combinem varios
ou a totalidade dos lotes, desde que essa possibilidade seja expressamente incluida no convite ou no
programa do procedimento, caso em que devem ser previamente estabelecidos e indicados os critérios que
fundamentam as varias hipéteses de combinacao previstas.
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5. TRAMITACAO PROCEDIMENTAL

Neste ponto apresenta-se apenas a tramitacdo procedimental associada aos tipos de procedimentos para a
formacdo de contratos mais utilizados - ajuste direto (simplificado e regime geral), consulta prévia,
concurso publico e concurso limitado por prévia qualificagao.

5.1. Ajuste direto simplificado (artigos 128.2a 129.2 do CCP)
Sdo condig¢des obrigatorias do ajuste direto simplificado:

= Aquisicdo ou locagdo de bens moéveis ou aquisicido de servicos — prego contratual inferior ou
igual a € 5.000,00;

=  Empreitadas de obras publicas - preco contratual inferior ou igual a € 10.000,00;

=  Prazo de vigéncia até 3 anos a contar da decisdo de adjudica¢do, ndo podendo ser prorrogado,
sem prejuizo da existéncia de obrigacdes acessdrias que tenham sido estabelecidas
inequivocamente em favor da entidade adjudicante, tais como as de sigilo ou de garantia dos
bens ou servicos adquiridos;

=  Adjudicacgdo direta sobre fatura ou documento equivalente, feita pelo 6rgdo competente para
a decisdo de contratar;

= O preco contratual ndo é passivel de ser revisto;

=  Dispensa de tramitacido eletrénica.

Este procedimento dispensa a existéncia de quaisquer outras formalidades previstas no CCP, incluindo as
relativas a celebracao do contrato, a publicitacdo prevista no artigo 465.2 e a designacdo do gestor do
contrato previsto no artigo 290.2-A, assim como do regime de faturagao eletrénica (n.2 3 do artigo 128.2).

5.2 Ajuste direto - regime geral (artigos 112.2a 127.2 do CCP)
Sao condigdes obrigatérias do ajuste direto regime geral:

=  Aquisicdo ou locagdo de bens mdveis ou aquisicdo de servigos - valor do contrato inferior a €
20.000 (alinea d) do n.2 1 do artigo 20.2 do CCP);

=  Empreitadas e obras publicas - valor do contrato inferior a € 30.000 (alinea d) do artigo 19.2
do CCP);

= Sem limite de valor se o procedimento for escolhido com base em critério material;

= Dispensa de tramitacao eletrénica.

Apresenta-se na tabela infra a tramitacdo deste procedimento:

Fases Base legal (CCP)

1. Decisao de contratar n.2 1 do artigo 36.2

2. Decisdo de escolha do procedimento artigo 38.2

3. Aprovacao das pe¢as do procedimento n.2 2 do artigo 40.2

4. Envio do convite n.2 4 do artigo 115.2
5. Esclarecimentos, retificacdo e alteracdo das pegas do procedimento (fase eventual) artigos 50.2,64.2e 116.2
6. Apresentacdo da proposta artigos 62.2 e 62.2-A
7. Andlise da proposta artigos 70.2 e 146.2

8. Decisdo de adjudicagdo e notificacdo artigos 73.2,76.2e 125.2

” PORTUGAL UNIAO EUROPEIA
e 2020

|25



oi.
PO ISE

PROGRAMA OPERACIONAL
INCLUSAD SOCIAL
EEMPREGD

Fases Base legal (CCP)

9. Habilitagdo artigos 81.2 a 87.2-

10. Prestacdo da caugdo (fase eventual) artigos 88.2a 912

11. Celebragao do contrato artigos 94.2a 106.2
12. Publicitacdo e eficacia do contrato artigo 127.2

Pese embora nao seja obrigatoria a utilizacdo de plataforma eletrdnica na tramita¢ao do procedimento de
ajuste direto, nos termos do n.2 4 do artigo 115.2 do CCP, o convite e a proposta devem ser enviados através
de meios eletronicos de transmissdo de dados (v.g. fax ou correio eletrénico).

5.3 Consulta Prévia (artigos 112.2a 127.2 do CCP)

Sdo condig¢des obrigatorias da consulta prévia:

= Aquisicdo ou locagdo de bens moéveis e aquisicdo de servigos - valor inferior a € 75.000 se o
procedimento for escolhido em fun¢io do valor do contrato de (alinea c) do n.2 1 do artigo 202
do CCP);

=  Empreitada de obras publicas - valor inferior a € 150.000 se o procedimento for escolhido em
funcdo do valor do contrato de (alinea c) do artigo 19.2 do CCP);

=  Convite a, pelo menos, trés operadores econdémicos;

= Dispensa de tramitagdo eletrdnica.

Num procedimento de consulta prévia, a entidade adjudicante pode negociar com os operadores
econdémicos convidados os aspetos da execugdo do contrato a celebrar, desde que tal possibilidade conste
expressamente do convite (alinea a) do n.2 2 do artigo 115.2 do CCP).

Fases Base legal (CCP)

1. Decisao de contratar n.2 1 do artigo 36.2

2. Decisdo de escolha do procedimento artigo 38.2

3. Aprovacao das pe¢as do procedimento n.2 2 do artigo 40.2

4. Designacdo do juri artigo 67.2

5. Envio do convite n.2 4 do artigo 115.2
6. Esclarecimentos, retificacdo e alteragio das pecas do procedimento (fase eventual) artigos 50.2,64.2e 116.2
7. Apresentacdo das propostas artigos 62.2 e 62.2-A
8. Negociacdes (fase eventual) artigos 118.2a121.2
9. Anilise e avaliacdo das propostas e esclarecimentos sobre as mesmas artigos 70.2,72.2 e 146.2
10. Relatério preliminar (fase eventual) artigo 122.2

11. Audiéncia prévia (fase eventual) artigo 123.2

12. Relatério final (fase eventual) artigo 124.2

13. Decisdo de adjudicagio e notificagio artigos 731':5706'9 arrse
14. Habilitagdo artigos 81.2.a 87.2-A
15. Prestacdo da caugdo (fase eventual) artigos 88.2a 912
16. Celebracao do contrato artigos 94.22106.2
17. Publicitacdo e eficacia do contrato artigo 127.2
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5.4 Regras comuns ao ajuste direto e a consulta prévia

5.4.1 Escolha dos operadores econdmicos convidados para apresentar proposta (artigo
113.2do CCP)

O n.2 2 do artigo 113.2 do CCP estabelece limites maximos a partir dos quais determinados operadores

econdémicos deixam de poder ser convidados para apresentar propostas em ajustes diretos ou consultas

prévias tendo em conta o seu histérico contratual com a entidade adjudicante.

Assim:

Neste se

A AG dis
113.2do

No caso do “ajuste direto”: se determinado operador econdmico tiver sido cocontratante num ou
em varios contratos celebrados com a mesma entidade adjudicante, no ano econémico em curso e
nos dois anos anteriores a data da decisdo de contratar do procedimento pré-contratual que se
pretende langar, na sequéncia de ajustes diretos adotados ao abrigo do critério do valor (artigos
19.2,al.d), e 20.%, n.2 1, al. d)), fica 0 mesmo impedido de ser convidado para um novo ajuste direto
(igualmente adotado em fung¢do do critério do valor) quando o resultado da soma dos pregos
atribuidos aos referidos contratos antecedentes tiver atingido ou ultrapassado o limite de € 20.000,
no caso de locacdo ou aquisi¢do de bens e aquisicdo de servigos, ou de € 30.000, no caso de
empreitadas de obras publicas;

No caso da “consulta prévia”: se determinado operador econémico tiver sido cocontratante num ou
em varios contratos celebrados com a mesma entidade adjudicante, no ano econémico em curso e
nos dois anos anteriores a data da decisdo de contratar do procedimento pré-contratual que se
pretende lancgar, na sequéncia de consultas prévias adotadas ao abrigo do critério do valor (artigos
19.2,al. c), e 20.2, n.2 1, al. c)), fica 0o mesmo impedido de ser convidado para uma nova consulta
prévia (igualmente adotada em fungio do critério do valor) quando o resultado da soma dos precgos
atribuidos aos referidos contratos antecedentes tiver atingido ou ultrapassado o limite de €
150.000, no caso de empreitadas de obras publicas, ou de € 75.000, no caso de locagdo ou aquisi¢ao
de bens e aquisicdo de servicos.

ntido, importa ressaltar, para efeitos de aplicagdo desta regra, que:

Nao tém relevancia as adjudicagdes decorrentes dos ajustes diretos ou das consultas prévias que
tiverem sido adotados ao abrigo de critérios materiais, previstos nos artigos 24.2a 27.2 do CCP;
Relevam todos os procedimentos pré-contratuais de ajuste direto, sejam de regime geral, sejam de
regime simplificado;

A contabilizagio é feita apenas em fungdo da identidade do operador econémico e ndo em fungdo
das prestacdes a contratar;

Nao deve ser efetuada a contabilizacdo conjunta dos procedimentos de ajuste direito e de consulta
prévia, uma vez que se tratam de procedimentos auténomos e com limiares diferentes. Assim, pode
suceder que um operador econémico ja ndo possa ser convidado para um ajuste direto, por ter
atingido os respetivos limites, mas possa ainda sé-lo para uma consulta prévia, bem como que ja
ndo possa ser convidado para uma consulta prévia, mas possa ainda sé-lo para um ajuste direto;
Nao deve ser considerado o preco base do procedimento pré-contratual a adotar.

ponibiliza, no Anexo V ao presente Guia, um mapa de controlo do cumprimento do n.2 2 do artigo
CCP, o qual podera ser utilizado pelos Beneficiarios (sem carater obrigatério ou vinculativo) para

aferir, aquando da escolha dos operadores econdémicos a convidar, se estes se encontram ou nio numa

situacao

de impedimento.
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Adicionalmente, anota-se que ndo podem também ser convidados a apresentar proposta os operadores

econdémicos:
que tenham executado obras, fornecido bens méveis ou prestado servicos a entidade adjudicante,
a titulo gratuito, no ano econémico em curso ou nos dois anos econémicos anteriores (com exce¢cdo
das liberalidades efetuadas ao abrigo do Estatuto do Mecenato - n.2 5 do artigo 113.2);
especialmente relacionados com os operadores impedidos nos termos dos n.9s 2 e 5 do artigo 113.2
do CCP, considerando-se como tais, nomeadamente, aqueles que partilhem, ainda que apenas
parcialmente, representantes legais ou sécios, ou as sociedades que se encontrem em relacio de
simples participagdo, de participacdo reciproca, de dominio ou de grupo (n.2 6 do artigo 113.9).

Para efeitos do n.2 6 do artigo 113.2 do CCP, a AG recomenda que os Beneficiarios, em momento prévio ao
da escolha dos operadores econémicos a convidar, solicite a estes (designadamente, em sede de consulta
preliminar ao mercado #) os respetivos Registos Centrais de Beneficidrios Efetivos, a partir dos quais podera
ser tentativamente aferido o cumprimento, relativamente a cada eventual relacdo especial existente, dos
n.%s 2 e 5 do referido preceito.

5.4.2 Publicitacido do contrato no Portal dos Contratos Publicos (artigo 128.2 do CCP)

Nos termos do n.2 1 do artigo 127.2 do CCP, a celebragdo de contratos na sequéncia de consulta prévia ou
ajuste direto regime geral (independente do critério subjacente a escolha do tipo de procedimento pré-
contratual adotado - critério do valor ou critérios materiais) deve ser publicitada, pela entidade
adjudicante, no Portal dos Contratos Publicos, em conformidade com o modelo constante da Portaria n.2
57/2018, de 26 de fevereiro >.

A referida publicitagao (que deve ser efetuada no prazo maximo de 20 dias contados da data da celebragao
dos contratos) é, de acordo com o disposto no n.2 3 do artigo 127.2 do CCP, condicdo de eficacia do respetivo
contrato, independentemente da sua redugdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer
pagamentos.

5.5 Concurso publico

Sao condigdes obrigatoérias do concurso publico:
Publicitacao de antincio de concurso no Didrio da Republica; e/ou
Publicitagdo de antncio de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Pode adotar-se o procedimento de concurso publico sempre que a entidade adjudicante assim o entender.
No entanto, quando o valor do contrato a celebrar for superior aos limiares europeus ou sempre que, assim
ndo sendo, a aplicagdo do n.2 1 do artigo 22.2 do CCP o determine, o anuncio deve ser, obrigatoriamente,
publicado no Diario da Republica e no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Neste procedimento nido existe uma fase de avaliacdo da capacidade técnica e/ou financeira dos
concorrentes, isto é, ndo existe nenhuma fase prévia de qualificagdo dos concorrentes.

Sem prejuizo das exce¢des legalmente previstas, apresenta-se na tabela infra a tramitacdo deste
procedimento:

4 Cf. artigo 35.2-A do CCP.
5 Na redagdo conferida pela Declaragio de Retificagdo n.2 14/2018, de 29 de margo, e alterada pela Portaria n.2 284/2019, de 2 de setembro.
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1. Decisdo de contratar artigo 36.2

2. Decisdo de escolha do procedimento artigo 38.2

3. Aprovacdo das pegas do procedimento artigo 40.2,n.2 2 do

4. Designacao do juri artigo 67.2

5. Anuncios artigos 130.2 e 131.2

6. Disponibilizacdo eletronica das pecas do procedimento artigo 133.2

7. Esclarecimentos, retificacdo e alteracao das pecas do procedimento (fase eventual) artigos 50.2 e 64.2

8. Apresentacdo das propostas artigos 62.2,62.2-A e 135.2a2 137.2
9. Lista dos concorrentes e consulta das propostas apresentadas artigo 138.2

10. Andlise e avaliagdo das propostas e esclarecimentos sobre as mesmas artigos 57.2,70.2,72.2 ¢ 139.2

11. Leildo eletroénico (fase eventual)

12. Relatério preliminar (fase eventual)

13. Audiéncia prévia (fase eventual)
14. Relatorio final (fase eventual)

artigos 140.2 a 145.2
artigo 146.2
artigo 147.2
artigo 148.2

15. Negociacdes (fase eventual) artigos 149.2 a 154.2
16. Decisdo de adjudicagio e notificacdo artigos 73.2 e, 76.2 a 78.2-
17. Habilitagdo artigos 81.2a 87.2-A
18. Prestacdo da caugdo (fase eventual) artigos 88.2a91.2
19. Celebracdo do contrato artigos 94.2a 106.2
20. Anuncio de adjudicacdo (fase eventual) artigo 78.2-

21. Publicita¢do do contrato artigo 465.2

5.6 Concurso publico urgente

Em caso de urgéncia na celebracdo de um contrato de locacdo ou de aquisicio de bens méveis ou de
aquisicdo de servicos de uso corrente, ou de contratos de empreitada, pode adotar-se o procedimento de
concurso publico urgente, desde que verificadas as seguintes condi¢cdes obrigatorias:

Valor do contrato:
Locacgao ou aquisi¢cdo de bens méveis ou aquisi¢do se servicos:
= De01/01/2020a31/12/2021:
v Entidade adjudicante «Estado» - € 139.000;
v Entidade adjudicante que nio o «Estado» - € 214.000;
= De01/01/2022a31/12/2023:
v Entidade adjudicante «Estado» - € 140.000;
v Entidade adjudicante que nio o «Estado» - € 215.000;
Empreitadas de obras publicas inferior a € 300.000;

Critério de adjudicagdo: critério da proposta economicamente mais vantajosa para a entidade
adjudicante na modalidade de monofator.

Ao concurso publico urgente sido aplicaveis as regras do concurso publico, com exce¢do das que dizem
respeito a (artigo 156.2 do CCP):
Esclarecimentos, retificacdo e alteracdo das pecas procedimentais (artigo 50.2 do CCP);
Prorrogacdo do prazo fixado para apresentacdo das propostas (artigo 64.2 do CCP);
Jari do concurso (artigos 67.2 a 69.2 do CCP);
Esclarecimentos e suprimento de propostas (artigo 72.2 do CCP);
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Caucdo (artigos 88.2.a 91.2 do CCP);

Lista dos concorrentes e consulta das propostas apresentadas (artigo 138.2 do CCP);
Preparacdo da adjudicagdo: Relatério preliminar, audiéncia prévia e relatorio final (artigos
146.2a148.2 do CCP);

Fase de negociacdo das propostas (artigos 149.2 a 154.2 do CCP).

Destacam-se ainda as seguintes especificidades do concurso publico urgente:
E publicitado no Diario da Reptiblica através de antncio, aplicando-se o disposto no artigo
133.2 quanto a disponibilizagdo eletrénica do Programa do Concurso e do Caderno de Encargos
(artigo 157.2 do CCP);
0 prazo minimo para a apresentacdo das propostas é de 24 horas, no caso de aquisi¢do ou
locacdo de bens moéveis ou de aquisicido de servicos, e de 72 horas, no caso de empreitada de
obras publicas, desde que o prazo decorra integralmente em dias uteis (artigo 158.2 do CCP);
0 prazo da obrigacdo de manutencao das propostas é de 10 dias, ndo havendo lugar a qualquer
prorrogacao (artigo 159.2 do CCP);
Da decisdo de adjudicacdo devem constar os motivos da exclusdo de propostas enumerados
nos n.2s 2 e 3 do artigo 146.2 (n.2 1 do artigo 160.2);
0 adjudicatario deve apresentar os documentos de habilitacio exigidos no prazo de 2 dias a
contar da data da notificacdo da adjudicacdo, sem prejuizo do Programa do Concurso poder
fixar um prazo inferior (artigo 161.2 do CCP).

5.7 Concurso limitado por prévia qualificacio

Este procedimento pode ser adotado sempre que a entidade adjudicante entenda necessario avaliar a
capacidade técnica e/ou financeira dos operadores econémicos.

O concurso limitado por prévia qualificacao rege-se pelas disposi¢des que regulam o concurso publico, com
as necessarias adaptagdes (ndo sendo aplicavel o disposto nos artigos 149.2a 161.2 do CCP).

Este procedimento integra duas fases: apresentacdo de candidaturas e qualificacdo dos candidatos (artigos
167.2 a 188.2 do CCP) e apresentacio e andlise e propostas e adjudicagdo (artigos 189.2a 192.2 do CCP).

Na tabela infra apresenta-se a tramitacao deste procedimento:

Fase de apresentac¢do de candidaturas e qualificaciao dos candidatos Base legal (CCP)
1. Decisdo de contratar artigo 36.2
2. Decisdo de escolha do procedimento artigo 38.2
3. Aprovacio das pegas do procedimento artigo 40.2,n.2 2 do
4. Designacao do juri artigo 67.2
5. Antuncios artigos 130.2,131.2e 167.2
6. Disponibilizagio eletrénica das pe¢as do procedimento artigo 133.2
7. Esclarecimentos, retificacdo e alteragao das pecas do procedimento (fase eventual) artigos 50.2,64.2 e 166.2
8. Apresentacgdo das candidaturas artigo 170.2
9. Lista dos candidatos e consulta das candidaturas apresentadas artigo 177.2
10. Andlise das candidaturas artigo 178.2
11. Relatério preliminar da fase de qualificacio (fase eventual) artigo 184.2
12.Audiéncia prévia (fase eventual) artigo 185.2
13.Relatdrio final da fase de qualificagio (fase eventual) artigo 186.°
14. Decisdo de qualificagdo e notificacdo artigos 187.2 e 188.2
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Fase de apresentacdo de propostas e adjudicacao Base legal (CCP)

15. Convite dos candidatos qualificados a apresentar proposta artigo 189.2

N artigos 62.2a 62.2-Ae 135.2
16. Apresentacgdo de propostas 21370
17. Lista de concorrentes e consulta das propostas apresentadas artigo 138.2
18. Andlise e avaliacdo das propostas e esclarecimentos sobre as mesmas artigos 70.2,72.2 e 139.2
19. Leildo eletroénico (fase eventual) artigos 140.2 a 145.2
20. Relatorio preliminar (fase eventual) artigo 146.°
21. Audiéncia prévia (fase eventual) artigo 147.2
22. Relatorio final (fase eventual) artigo 148.2
23. Decisdo de adjudicagao e notificagao artigos 73.2e76.2a 78.2-A
24. Habilitagdo artigos 81.2 a 87.2-
25. Prestacdo da caugdo (fase eventual) artigos 88.2a91.2
26. Celebragdo do contrato artigos 94.2a 106.2
27. Anuncio de adjudicacio (fase eventual) artigo 78.2-
28. Publicitacdo do contrato artigo 465.2

‘/' PORTUGAL - UNIAO EUROPEIA
e 2020 S



. [
PROGRAMA OPERACIONAL

INCLUSAD SOCIAL
EEMPREGD

6. FIGURAS ESPECIAIS

6.1 Agrupamento de entidades adjudicantes (artigo 39.2 do CCP)

O CCP prevé expressamente a possibilidade de as entidades adjudicantes se agruparem com vista a:
Formacdo de contratos cuja execucao seja do interesse de todas;
Formacao de um acordo-quadro de que todas possam beneficiar;
Gestdo conjunta de sistemas de aquisicdo dindmicos;
Aquisicdo conjunta utilizando catalogos eletrdnicos.

Quando se agruparem para um destes efeitos, as entidades adjudicantes devem designar qual delas constitui
o representante do agrupamento que tera competéncia para conduzir o procedimento de formacdo do
contrato ou do acordo-quadro a celebrar.

No entanto, as seguintes decisdes devem ser sempre tomadas conjuntamente pelos 6rgios competentes de
todas as entidades que integram o agrupamento:
A decisdo de contratar;
A decisdo de escolha do procedimento;
A decisdo de aprovacdo das pecas do procedimento;
A designacdo do juri;
A decisdo de qualificacdo dos candidatados (quando o procedimento pré-contratual escolhido for
o de concurso limitado por prévia qualificagio);
A decisdo de adjudicagio;
Restantes atos cuja competéncia esteja atribuida ao 6rgdo com competéncia para a decisdo de
contratar.

O facto de as entidades adjudicantes se agruparem reflete-se, necessariamente, nas regras aplicaveis a
escolha do procedimento. Assim:
Sempre que o procedimento pré-contratual deva ser adotado em func¢do do critério do valor, dever-
se-a atender ao valor do conjunto das necessidades das diversas entidades adjudicantes agrupadas;
S6 pode ser adotado um procedimento em fun¢do de um dos critérios materiais previstos nos
artigos 23.2 a 33.2 do CCP, quando tal critério se verifique relativamente a todas as entidades
agrupadas.

6.2. Acordos quadro (artigos 251.2a 259.2 do CCP)
E um contrato celebrado entre uma ou varias entidades adjudicantes e uma ou mais entidades, com vista a

disciplinar relagdes contratuais futuras a estabelecer ao longo de um determinado periodo de tempo,
mediante a fixagdo antecipada dos respetivos termos - artigo 251.2 do CCP.

r ]
v" A adogio de procedimentos pré-contratuais tendentes a celebragio de acordos quadro encontra-se
sujeita as regras gerais de escolha do tipo de procedimento.

acordo quadro permite a celebracdo de contratos de qualquer valor.

v" A adogio de procedimentos pré-contratuais de ajuste direto por critérios materiais ao abrigo de J
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O CCP prevé duas modalidades de acordo quadro:

Com uma ou varias entidades (alinea a) do n.2 1 do artigo 252.2) - nos casos em que no acordo
quadro estejam suficientemente especificados todos os aspetos da execucdo dos contratos a
celebrar ao seu abrigo.

Para a celebra¢do de contratos ao abrigo desta modalidade de acordos quadro deve adotar-se o
ajuste direto®, independentemente do valor do contrato a celebrar - o que configura um critério
material, nos termos previstos na alinea c) do n.2 1 do artigo 25.2, na alinea e) do n.2 2 do artigo
26.2 e na alinea h) do n.2 1 do artigo 27.2, todos do CCP (n.2 1 do artigo 258.2).

Quando exista mais do que um cocontratante no acordo quadro, o adjudicatario é selecionado de
acordo com os critérios objetivos estabelecidos no caderno de encargos do acordo-quadro, ndo
havendo reabertura da concorréncia (n.2 2 do artigo 258.2).

O conteido dos contratos a celebrar ao abrigo desta modalidade de acordos quadro deve
corresponder as condi¢des contratuais estabelecidas no acordo quadro, ndo sendo necessaria a
elaboragdo de um caderno de encargos (n.2 3 do artigo 258.9). No entanto, a entidade adjudicante
pode solicitar ao adjudicatario (cocontratante do acordo quadro) que pormenorize aspetos
constantes da sua proposta (n.2 4 do artigo 258.2).

Néo sdo especificados todos
os aspetos da execucdo dos
contratos a celebrar ao seu
abrigo (ou esses aspetos
nao se encontram
especificados
suficientemente)

Permite celebracdo de ode concretizar
contratos de qualquer valor p ’

sem publica¢do em DR ou desenvolver ou
JOUE complementar em virtude

das suas particularidades

Deve adotar-se o
procedimento de consulta
prévia para a formacgio
de contratos ao abrigo
destes acordos quadro

A entidade adjudicante

Deve cumprir as regras
previstas no acordo quadro
para a formagao e execugio

dos contratos

Com virias entidades (alinea b) do n.2 1 do artigo 252.2) - nos casos em que no acordo quadro nio
estejam totalmente contemplados ou ndo estejam suficientemente especificados os aspetos da
execucao dos contratos a celebrar ao seu abrigo.

6 Incluindo a publicitagdo da adjudicag¢do no Portal dos Contratos Publicos.
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Para a celebragdo de contratos ao abrigo desta modalidade de acordos-quadro a entidade
adjudicante deve adotar o procedimento de consulta prévia e dirigir a todos os adjudicatarios do
acordo quadro um convite a apresentacdo de propostas (n.2 1 e n.2 4 do artigo 259.2), ndo se
aplicando, assim, o limite previsto no artigo 114.2 do CCP.
Nos termos previstos non.2 5 do artigo 259.2 do CCP, para a celebracdo de contratos ao abrigo desta
modalidade de acordo quadro ndo é necessaria a elaboragdo de um caderno de encargos, desde que
o convite indique:

0 prazo e o modo de apresentacdo das propostas;

Os termos ou os aspetos referidos no n.2 4 do artigo 259.;

O critério de adjudicacdo de acordo com as regras definidas para o efeito no caderno de

encargos de formacao do acordo quadro.

Sempre que o critério de adjudicacido adotado, em fun¢ido do disposto no caderno de encargos do
acordo quadro, seja o da proposta economicamente mais vantajosa, na modalidade prevista na
alinea a) do n.2 1 do artigo 74.2 (multifator) é aplicavel o regime previsto no artigo 139.2 do CCP,
ou seja, para efeitos de avaliacdo das propostas sdo aplicadas as regras previstas para o Concurso
Publico (n.2 7 do artigo 259.9).

Nos termos do artigo 255.2 do CCP, salvo disposi¢do em contrario constante do caderno de encargos relativo
ao acordo quadro, as entidades adjudicantes ndo sdo obrigadas a celebrar contratos ao seu abrigo 7, mas se
o fizerem, o cocontratante do acordo quadro obriga-se a celebrar contratos nas condi¢des naquele previstas,
desde que requeridas pela entidade adjudicante.

O prazo de vigéncia dos acordos quadro ndo pode ser superior a quatro anos, incluindo quaisquer
prorrogacdes expressas ou tacitas. A fixacdo de um prazo de vigéncia do acordo quadro superior devera ser
fundamentada (n.2s 1, 2 e 3 do artigo 256.2 do CCP).

Ressalva-se, no entanto, que, nos termos do artigo 48.2 do CCP, o prazo de vigéncia dos contratos de locacio
ou de aquisicdo de bens méveis ou de aquisicdo de servigos (incluindo os celebrados ao abrigo de acordos
quadro) nio pode ser superior a trés anos, salvo se essa situagdo se encontrar devidamente fundamentada
no caderno de encargos.

A extingdo do acordo quadro nido tem qualquer efeito sobre os procedimentos ja iniciados ou sobre os
contratos celebrados ao abrigo do mesmo.

As entidades adjudicantes abrangidas por sistemas de compra vinculada ao abrigo de um acordo-quadro,
ficam excecionadas dessa vinculagdo, caso demonstrem que, para uma dada aquisi¢do ou locagdo de bens
moveis ou aquisicdo de servigos, a utilizagdo do acordo-quadro levaria ao pagamento de um prego, por
unidade de medida, pelo menos, 10% superior ao prego demonstrado pela entidade adjudicante para objeto
com as mesmas caracteristicas e nivel de qualidade, nos termos do previsto no artigo 256.2-A).

7 Exemplo paradigmatico da obrigagdo de celebragdo de contratos ao abrigo de acordo quadro é o do Sistema Nacional de Compras Publicas, criado pelo
Decreto-Lei n.2 37/2007, de 19 de fevereiro (que infra melhor se analisard), de cujo n.2 4 do artigo 5.2 resulta uma obrigagdo de sujeicdo das entidades
compradoras vinculadas a contratagdo centralizada de bens e servigos, sendo-lhes proibida a adogdo de procedimentos tendentes a contratagdo direta de
obras, de bens méveis e de servigos abrangidos pela Portaria n.2 103/2011, de 14 de margo, salvo autorizagdo prévia expressa do membro do Governo
responsavel pela drea das finangas, precedida de proposta fundamentada da entidade compradora interessada.
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O artigo 257.2 do CCP define as regras gerais aplicaveis a celebra¢do de contratos ao abrigo de acordos

quadro, destacando-se as seguintes:

Da celebragdo de contratos ao abrigo de acordos quadro ndo podem resultar alteragdes
substanciais das condi¢des consagradas nestes ultimos (n.2 2 do artigo 257.2);

Pese embora s6 possam celebrar contratos ao abrigo de um acordo quadro as partes desse acordo
quadro (n.2 1 do artigo 257.2), nada obsta a adesdo de novas entidades adjudicantes a um acordo
quadro, desde que o programa do procedimento ou o convite relativo ao procedimento que deu
origem a celebracdo do acordo quadro tenha indicado tal possibilidade e tenha previsto, de forma
suficiente, as entidades adjudicantes que poderiam aderir (n.2 4 do artigo 257.2).

6.3. Centrais de Compras (artigos 260.2a 266.2 do CCP)

Tanto as entidades adjudicantes do setor publico administrativo tradicional como os “organismos de direito

publico” podem constituir centrais de compras para centralizar a contratacdo de empreitadas de obras

publicas, de locacdo e de aquisicdo de bens madveis e de aquisigdo de servicos (n.2 1 do artigo 260.2).

A constituigdo, a estrutura organica e o funcionamento das centrais de compras regem-se por diploma

proprio (n.2 3 do artigo 260.2), nomeadamente, pelo Decreto-Lei n.2 200/2008, de 9 de outubro, na sua

redacdo atual.

As centrais de compras dedicam-se as seguintes atividades principais (n.2 1 do artigo 261.2):

Adjudicacdo de propostas de execu¢do de empreitadas de obras publicas, de fornecimento de bens
moveis e de prestacao de servicos a pedido e em representacao de entidades adjudicantes;

Locacdo ou aquisicdo de bens méveis e aquisicdo de servigos destinados a entidades adjudicantes
nomeadamente por forma a promover o agrupamento de encomendas;

Celebracido de acordos-quadro designados contratos publicos de aprovisionamento, que tenham
por objeto a posterior celebracao de contratos de empreitadas de obras publicas ou de locagao ou

de aquisicdo de bens moéveis ou de aquisicdo de servigos;

Instituicdo de sistemas de aquisicio dinamicos para utilizacdo por parte das entidades
adjudicantes, pelos mesmos abrangidos;

Instituicdo de catalogos eletrénicos para utilizagdo por parte das entidades adjudicantes;

Adjudicacdo de contratos publicos de prestacio de atividades auxiliares de aquisi¢do, que
consistam no apoio as atividades de aquisigao.

O Decreto-Lei n.2 37/2007, de 19 de fevereiro, definiu os principios orientadores do sistema nacional de

compras publicas (SNCP) e procedeu a criacdo da Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE (ANCP),

atualmente designada por ESPAP - Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I.P.
ESPAP)8.

8 Cf. artigo 19.2, n.2 1, al. b), do Decreto-Lein.2 117-A/2012, de 14 de junho.
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Nos termos deste diploma, o SNCP integra, além da ESPAP, as Unidades Ministeriais de Compras (UMC), as
entidades compradoras vinculadas® e as entidades compradoras voluntarias!, funcionando ainda junto da
ESPAP, como drgio consultivo, a Comissdo Interministerial de Compras.

Sendo a segregacdo das func¢des de contratagdo e de compras e pagamentos um dos principios basilares do
SNCP, a contratagdo pelas entidades compradoras de bens moéveis e servicos que facam parte da categoria
de obras, bens e servigos definidos nas portarias dos membros do Governo responsavel pela area das
finangas!! e por portarias dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e do setor
(consultar as diversas portarias publicadas referentes as diferentes UMC), respetivamente, deve ser
efetuada de forma centralizada pela ESPAP ou pelas UMC, nos moldes definidos no n.2 1 do artigo 5.2 do
Decreto-Lei n.2 37/2007, de 19 de fevereiro.

0 Regulamento n.2 330/2009, de 30 de julho, veio definir as regras concretas sobre o funcionamento do
SNCP.

Nos termos do n.2 4 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 37/2007, de 19 de fevereiro, conjugado com o n.2 1 do
artigo 256.2-A do CCP, para as entidades compradoras vinculadas é obrigatéria a contratacdo centralizada

de obras, bens mdveis e servicos abrangidos pelas categorias definidas nas Portarias acima referidas, sendo-
lhes proibida a adocdo de procedimentos tendentes a contratacdo direta, salvo nas seguintes situagoes:

mediante autorizagdo prévia expressa do membro do Governo responsavel pela area das finangas
ou do conselho diretivo da ESPAP se lhe tiver sido delegada tal competéncia, precedida de proposta
fundamentada da entidade compradora interessada;

caso demonstrem que, para uma dada aquisicdo ou locacdo de bens mdveis ou aquisicdo de
servigos, a utilizacdo do acordo quadro levaria ao pagamento de um prego, por unidade de medida,
pelo menos, 10% superior ao preco demonstrado pela entidade adjudicante para objeto com as
mesmas caracteristicas e nivel de qualidade.

Para as entidades compradoras voluntarias, de acordo com o estipulado no n.2 2 do artigo 9.2 do
Regulamento n.2 330/2009, a ndo aquisi¢do centralizada de bens méveis e servigcos, nos termos e dentro
dos limites constantes dos respetivos contratos de adesao e no que diz respeito as categorias de bens méveis
e servicos objeto desses contratos, é fundamento de resolugdo destes ultimos por parte da ESPAP.

9Servigos da administragdo direta do Estado e Institutos Publicos.

10Entidades da administragdo auténoma e do sector empresarial piblico, mediante celebragdo gratuita de contrato de adesao.

11Cf. Portaria n.2 772 /2008, de 6 de agosto, substituida pela Portaria n.2 420/2009, de 20 de abril, revista, por sua vez, pela Portaria n.2 103/2011, de 14
de margo.
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7. MEDIDAS ESPECIAIS DE CONTRATACAO PUBLICA

A Lei n.2 30/2021, de 21 maio, para além de ter procedido a mais recente alteracdo ao CCP, consagrou,
simultaneamente, um regime destinado as «Medidas Especiais de Contrata¢do Publica».

Tal regime, de carater facultativo, prevé a consagracgio de trés procedimentos pré-contratuais especiais: o
concurso publico simplificado, o concurso limitado por prévia qualificagcdo simplificado e a consulta prévia
simplificada, cuja adocdo, no entanto, se encontra condicionada a celebragao de contratos cujo valor nao
excedal?:

Setores classicos:

Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo simplificados:
= Concessoes:
v’ Até31/12/2021 - €5.350.000
v" Desde 01/01/2022 e até 31/12/2023 - € 5.382.000
= Empreitadas de obras publicas:
v’ Até31/12/2021 - €5.350.000
v" Desde 01/01/2022 e até 31/12/2023 - € 5.382.000
= Aquisicdes ou locagdes de bens moéveis e aquisicdes de servicos adjudicados pela
entidade adjudicante «Estado»13:
v’ Até31/12/2021 - € 139.000
v Desde 01/01/2022 e até 31/12/2023 - € 140.000
= Aquisi¢des ou locagdes de bens moveis e aquisi¢des de servigos adjudicados por
outras entidades adjudicantes que ndo o «Estado»:
v’ Até31/12/2021 - € 214.000
v" Desde 01/01/2022 e até 31/12/2023 - € 215.000
= Aquisicdes de servigos sociais e outros servigos especificos enumerados no anexo
[X ao CCP - € 750.000

Consulta prévia simplificada:
= (Concessoes - € 750.000
= Empreitadas de obras publicas - € 750.000
= Aquisicdes ou locagdes de bens méveis e aquisicdes de servigos adjudicados pela
entidade adjudicante «Estado»:
v’ Até31/12/2021 - € 139.000
v Desde 01/01/2022 e até 31/12/2023 - € 140.000

12 Nos termos do disposto no artigo 9.2, n.2 1, da Diretiva 2014/23/EU, “De dois em dois anos, a contar de 30 de junho de 2013, a Comissdo verifica se o
limiar estabelecido no artigo 8.0, n.o 1, corresponde ao limiar estabelecido no Acordo sobre Contratos Ptblicos da Organizagdo Mundial do Comércio (a seguir
designado «GPA») para as concessées de obras e, quando necessdrio, procede a respetiva revisdo nos termos do presente artigo.”.

Por seu turno, de acordo com o disposto no artigo 6.2, n.2 1, da Diretiva 2014 /24 /EU, “De dois em dois anos, a contar de 30 de junho de 2013, a Comissdo
verifica se os limiares estabelecidos no artigo 4.0, alineas a), b) e c), correspondem aos limiares estabelecidos no Acordo sobre Contratos Publicos da
Organizagdo Mundial do Comércio (a seguir designado «GPA») e, quando necessdrio, procede a respetiva revisdo nos termos do presente artigo.”.

Por fim, nos termos do artigo 17.2, n.2 1, da Diretiva 2014/25/EU, “De dois em dois anos, a partir de 30 de junho de 2013, a Comissdo verifica se os limiares
estabelecidos no artigo 15.0, alineas a) e b), correspondem aos limiares estabelecidos no Acordo sobre Contratos Publicos da Organizagcdo Mundial do
Comércio (a seguir designado «GPA») e, se necessdrio, procede d sua adaptagdo, nos termos do presente artigo.”.

Neste sentido, os valores indicados correspondem aqueles que se encontram previstos nos Regulamentos Delegados (UE) da Comissao n.2s 2019/1827,
2019/1828,2019/1829 (vigentes até 31/12/2021), 2021/1951, 2021/1952 e 2021/1953 (vigentes desde 01/01/2022 e até 31/12/2023). No entanto,
a partir de 01/01/2024, tais limiares poderdo vir a ser alterados.

13 Cf. artigo 2.2, n.2 1, al. a), do CCP.
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= Aquisicdes ou locacdes de bens moveis e aquisicdes de servigos adjudicados por
outras entidades adjudicantes que ndo o «Estado»:
v’ Até31/12/2021 - € 214.000
v" Desde 01/01/2022 e até 31/12/2023 - € 215.000
= Aquisicdes de servigos sociais e outros servigos especificos enumerados no anexo
[X ao CCP - € 750.000

Setores especiais:

Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo simplificados:
= Concessoes:
v’ Até31/12/2021 - €5.350.000
v Desde 01/01/2022 - € 5.382.000
= Empreitadas de obras publicas:
v’ Até31/12/2021 - €5.350.000
v’ Desde 01/01/2022 - € 5.382.000
= Aquisicdes ou locagdes de bens mdveis, aquisicdes de servicos e concursos de
concecao:
v’ Até31/12/2021 - € 428.000
v’ Desde 01/01/2022 - € 431.000
= AquisicGes de servigos sociais e outros servigos especificos enumerados no anexo
[X ao CCP - € 1.000.000

Consulta prévia simplificada:
= (Concessoes - € 750.000
= Empreitadas de obras publicas - € 750.000
= Aquisi¢des ou locagdes de bens mdveis, aquisicdes de servicos e concursos de
concecao
v’ Até31/12/2021 - € 428.000
v" Desde 01/01/2022 - € 431.000
= Aquisicdes de servigos sociais e outros servigos especificos enumerados no anexo
[X ao CCP - € 750.000.

Para além dos referidos procedimentos pré-contratuais especiais, destaca-se ainda a possibilidade de
utilizacdo do procedimento pré-contratual de ajuste direto simplificado até ao valor de € 15.000 (cf. artigo
2.2,al.c),da Lein.230/2021, de 21 de maio).

7.1. Regime legal geral dos procedimentos pré-contratuais “simplificados”

Aos procedimentos pré-contratuais “simplificados” previstos na Lei n.2 30/2021, de 21 de maio, aplicam-se
as normas especiais constantes dos respetivos artigos 9.2 a 16.2, sendo supletivamente aplicaveis as
disposi¢des do CCP (artigo 9.2).

No que respeita as normas especiais, destacam-se as seguintes:
obrigacdo de tramitagdo eletrénica dos procedimentos pré-contratuais, salvo consultas prévias
simplificadas de valor inferior aos referidos na alinea c) do artigo 19.2 (€ 150.000), na alinea c) do
n.2 1 do artigo 20.2 (€ 75.000), na alinea b) do n.2 1 do artigo 21.2 (€ 100.000) ou no n.2 4 do artigo
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31.2 (€ 75.000), todos do CCP, relativamente as quais se admite a manutenc¢do da tramitagdo por
outros meios de comunicacdo eletrénica de dados (v.g. correio eletrénico ou fax);

dispensa da obrigacao de fundamentacio da decisdo de ndo adjudicacdo por lotes a que se refere o
n.2 2 do artigo 46.2-A do CCP (artigo 11.2);

dispensa da obrigacdo de fundamentacao da decisao de fixacdo do preco base a que se refere o n.2
3 do artigo 47.2 do CCP (artigo 11.9);

redugdo do prazo de audiéncia prévia na consulta prévia simplificada para 3 dias uteis (artigo 14.2);
fixacdo do prazo de audiéncia prévia no concurso publico e o concurso limitado por prévia
qualificacdo simplificado em 5 dias tuteis (artigo 14.2);

reducdo do prazo de apresentacdo, de pronuncia dos contrainteressados e de decisdo de
impugnagdes administrativas para 3 dias uteis (artigo 16.2).

Adicionalmente, as medidas especiais de contratacdo publica vém ainda flexibilizar o regime de

impedimentos constante do artigo 55.2 do CCP, admitindo-se que (artigo 13.2):
se considere que tém a situacdo contributiva ou tributaria regularizada os candidatos ou
concorrentes que, tendo dividas relativas a contribuicdes para a seguranga social ou relativas a
impostos, se encontrem em alguma das situagdes previstas no n.2 2 do artigo 208.2 do Cédigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social 4 ou nas alineas b) a d) do n.2
1 do artigo 177.2-A do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério 15, consoante o caso;
participem no procedimento os candidatos ou concorrentes com a situagdo contributiva ou
tributaria nio regularizada, desde que as dividas relativas a contribui¢cdes para a seguranca social
ou relativas a impostos resultem de uma impossibilidade temporaria de liquidez, comprovada por
termo de revisor oficial de contas ou de contabilista certificado e desde que estas ndo excedam, em
conjunto, € 25.000.

Também o regime da prestacio de caucgio é objeto de algumas especificagdes, prevendo-se que, para além
das situagdes de dispensa previstas no n.2 2 do artigo 88.2 do CCP, ndo seja prestada caug¢do quando o
adjudicatario demonstre a impossibilidade de (n.2 1 do artigo 15.9):
proceder ao depésito em dinheiro por falta de liquidez, comprovada por termo de revisor oficial de
contas ou de contabilista certificado; e
obter seguro da execugdo do contrato a celebrar ou declaragdo de assunc¢io de responsabilidade
solidaria, nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 88.2 do CCP, junto de pelo menos, duas
entidades seguradoras ou bancarias.

Em tais situagdes aplica-se, porém, o disposto no n.2 3 do artigo 88.2 do CCP, devendo a entidade adjudicante
reter 10% do montante dos pagamentos a efetuar (artigo 15.2, n.2 2).

Por ultimo, refira-se ainda que, por for¢a dos artigos 17.2 e 19.2, a adogdo de procedimentos pré-contratuais
previstos nas medidas especiais de contratagdo publica implica a sujei¢cdo dos contratos respetivos tanto a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas como a fiscalizagdo de uma Comissdo independente (prevista no artigo
18.9).

14 Isto é, situagdes em que (i) o pagamento em prestagdes tenha sido autorizado e enquanto estiverem a ser cumpridas as condigdes desta autorizagao,
designadamente o pagamento da primeira prestacdo e a constituicdo de garantias, quando aplicivel, ainda que o pagamento prestacional tenha sido
autorizado a terceiro ou a responsavel subsididrio (alinea a)) ou (ii) o contribuinte tenha reclamado, recorrido, deduzido oposi¢do ou impugnado
judicialmente a divida, desde que tenha sido prestada garantia idonea, ou dispensada a sua prestagdo, nos termos legalmente previstos (alinea b)).

15 Isto é, situagdes em que (i) esteja autorizado ao pagamento da divida em prestagdes, desde que exista garantia constituida, nos termos legais (alinea
b)), (ii) se encontre pendente meio de contencioso adequado a discussdo da legalidade ou exigibilidade da divida exequenda e o processo de execugao
fiscal tenha garantia constituida, nos termos legais (alinea b)) e (iii) se encontre a execugao fiscal suspensa, nos termos do n.2 2 do artigo 169.2 do Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributério, havendo garantia constituida, nos termos legais (alinea c)).
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No que a fiscalizacdo do Tribunal de Contas diz respeito, assumird a mesma a natureza de fiscalizacdo prévia
quanto aos contratos de valor igual ou superior a € 750.0001¢, a observar nos termos gerais (n.2 1 do artigo
17.217), ou a natureza de fiscalizacdo concomitante quanto aos contratos de valor inferior ao referido
montante, os quais deverao ser remetidos ao mencionado Tribunal no prazo de 10 dias contados da data da
respetiva celebracio 18, constituindo tal remessa condicido de eficacia do contrato, independentemente da
sua reduc¢do ou nao a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos (n.2s 2 e 4 do artigo
17.9).

7.2. Especificidade da consulta prévia simplificada - escolha das entidades a convidar

O artigo 12.2 da Lein.230/2021, de 21 de maio, estabelece uma proibi¢cdo semelhante ao disposto no artigo
113.2 do CCP, ndo podendo, deste modo (n.2 1), ser convidados a apresentar propostas operadores
econdémicos aos quais a entidade adjudicante ja tenha adjudicado, no ano econémico em curso e nos dois
anos econdmicos anteriores, na sequéncia de consulta prévia simplificada, propostas para a celebragio de
contratos cujo prego contratual acumulado seja:
empreitadas de obras publicas e concessdes de servicos publicos e de obras publicas - igual ou
superior a € 750.000;
aquisi¢des ou locagdes de bens moéveis, aquisicdes de servicos e concursos de concegdo:
setores classicos:
= entidade adjudicante «Estado»:
v’ Até31/12/2021 - € 139.000
v Desde 01/01/2022 e até 31/12/2023 - € 140.000
= entidades adjudicantes que ndo o «Estado»:
v\ Até31/12/2021 - € 214.000
v Desde 01/01/2022 e até 31/12/2023 - € 215.000
setores especiais:
= Até31/12/2021 - € 428.000
= Desde01/01/2022 - € 431.000.

Para esta contabiliza¢do relevam apenas as consultas prévias simplificadas (adotadas, por isso, ao abrigo
da Lei n.2 30/2021, de 21 de maio), ndo devendo, assim, considerar-se as consultas prévias adotadas ao
abrigo do CCP.

Por forca do n.2 2 do artigo 12.2, aplica-se a consulta prévia simplificada o disposto nos n.2s 3 a 6 do artigo
113.2, pelo que nao poderao ser convidadas entidades que:
tenham executado obras, fornecido bens moéveis ou prestado servigos a entidade adjudicante, a
titulo gratuito, no ano econémico em curso ou nos dois anos econdmicos anteriores, ficando, porém,
excecionadas as liberalidades feitas ao abrigo do Estatuto do Mecenato (n.2 5 do artigo 113.2);
sejam “especialmente relacionadas” com outras que ndo possam ser convidadas ao abrigo don.2 1
do mesmo preceito (n.2 6 do artigo 113.2)19.

16 Cf. artigo 48.2, n.2 1, da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo atual.

17 Cf. Resolugdo n.2 1/2020, alterada pela Resolugdo n.2 2/2020, de 14 de julho, e pela Resolugdo n.2 4/2020, de 5 de janeiro, todas da 1.2 Sec¢do do
Tribunal de Contas.

18 Sobre esta matéria, veja-se a Resolugdo n.2 5/2021-PG, de 28 de junho. que aprova as instrugdes que estabelecem a disciplina aplicavel a submissao ao
Tribunal de Contas, por via eletrénica, dos contratos referidos no n.2 2 do artigo 17.2 da Lei n.2 30/2021, de 21 de maio.

19 Quanto ao conceito de “entidades especialmente relacionadas”, vide o disposto no ponto 5.4.1 do presente Guia.
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8. IRREGULARIDADES MAIS FREQUENTES DETETADAS NAS VERIFICACOES DE GESTAO

A fim de se dotar os Beneficiarios de informac¢do mais concisa, indicam-se, seguidamente, os aspetos que,
em cada fase do procedimento pré-contratual, deverdo ser tidos em consideracdo, assim como as
irregularidades mais frequentemente detetadas em sede de auditoria e verificagcdes de gestdo a respeito de
cada uma delas (acompanhadas de remissdes para a Tabela COCOF, as quais sdo meramente orientadoras,
resultando da pratica e da experiéncia da AG e das demais entidades de auditoria neste matéria):

8.1. Decisao de escolha do tipo de procedimento pré-contratual

A decisdo de escolha do procedimento de formagido de contratos, de acordo com as regras fixadas no
presente Codigo, deve ser fundamentada e cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar (artigo
38.2do CCP).

A adogdo de um tipo de procedimento pré-contratual legalmente inadmissivel pode ter implicacdes ao nivel

da atribui¢do do cofinanciamento europeu, sendo varias as irregularidades potencialmente aplicaveis:
Recurso injustificado a ajuste direto - corre¢do financeira de 100% (ponto 1 da Tabela COCOF);
Pretericdo de procedimento concursal - correcdo financeira de 25% ou 100%, consoante o
procedimento adotado, ainda que ilegal, tenha sido ou ndo objeto de publicacdo por outros «meios
adequados» 20 (ponto 1 da Tabela COCOF);
Fracionamento ilegal de contratos - correcido financeira de 25% ou 100%, consoante o
procedimento adotado, ainda que ilegal, tenha sido ou nido objeto de publica¢do por outros «meios
adequados» (ponto 2 da Tabela COCOF).

8.2. Critério de adjudicacio

A adjudicacdo é feita de acordo com o critério da proposta economicamente mais vantajosa, determinada
através de uma das seguintes modalidades (n.2 1 do artigo 74.2 do CCP):
Multifator, de acordo com a qual o critério de adjudicacdo é densificado por um conjunto de fatores,
e eventuais subfatores, correspondentes a diversos aspetos da execuc¢do do contrato a celebrar;
Monofator, de acordo com a qual o critério de adjudicagdo é densificado por um fator
correspondente a um Unico aspeto da execucdo do contrato a celebrar, designadamente o preco.

Os fatores e eventuais subfatores que integram o critério de adjudicacdo, bem como as ponderagdes
respetivas devem ser suficientemente descritos e objetivados e ndo discriminatorios.

20 Entendendo-se como tal, nos termos da nota de rodapé 19 da Tabela COCOF, “a publicagdo do antincio de concurso de forma a garantir que uma empresa
localizada noutro Estado-Membro tem acesso a informagdes adequadas sobre o contrato piblico antes de este ser adjudicado, de modo a poder apresentar
uma proposta ou manifestar o seu interesse na obtencdo desse contrato. E o que acontece, na prdtica, quando i) o antincio de concurso foi publicado a nivel
nacional (em conformidade com a legislagdo nacional ou com as regras nessa matéria) e/ou ii) as normas de base relativas a publicidade dos contratos foram
respeitadas (para mais informagaes, ver a sec¢do 2.1 da comunicagdo interpretativa da Comissdo n.2 2006/C179/02).”
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A ndo descricdo, com o nivel de pormenor suficiente, do critério de adjudicagdo configura uma
irregularidade que pode, nos termos do ponto 9, § 2, da Tabela COCOF, diretamente ou por analogia,
conduzir a aplicagdo de uma correcdo financeira de 10% sobre o montante da despesa elegivel.

A utilizagdo de um critério de adjudicacdo discriminatdrio em razido de preferéncias nacionais, regionais ou
locais injustificadas configura uma irregularidade que pode, nos termos do ponto 10 da Tabela COCOF,
diretamente ou por analogia, conduzir a aplicagdo de uma corregédo financeira de 25% ou 10% sobre o
montante da despesa elegivel, consoante tenham, respetivamente, sido apresentadas apenas uma ou varias
propostas.

A utilizagdo de um critério de adjudica¢do que ndo seja discriminatério em razdo de preferéncias nacionais,
regionais ou locais injustificadas mas que, ainda assim, restrinja o acesso dos operadores econémicos
configura uma irregularidade que pode, nos termos do ponto 11 § 2 e 3, da Tabela COCOF, diretamente ou
por analogia, conduzir a aplica¢do de uma corregdo financeira de 5% ou 25% sobre o montante da despesa
elegivel, consoante tenham, respetivamente, sido apresentadas varias propostas ou a restricdo tenha
conduzido a que apenas um unico operador econémico pudesse apresentar proposta. )

\_

O critério de adjudicacdo deve ser obrigatoriamente indicado nas pecas do procedimento, nomeadamente
no Convite ou no Programa de Concurso (alinea b) do n.2 2 do artigo 115.2, alinea n) do n.2 1 do artigo 132.2
e alinea q) do n.2 1 do artigo 164.2 do CCP).

)|
Ando indicacdo do critério de adjudicagdo nas pecas do procedimento configura uma irregularidade que pode,
nos termos do ponto 9 § 1 da Tabela COCOF, diretamente ou por analogia, conduzir a aplicacdo de uma
corregio financeira de 25% sobre o montante da despesa elegivel. J

8.3. Especificagdes técnicas e objeto contratual

O Caderno de Encargos deve conter uma descri¢io pormenorizada do objeto contratual e identificar os
aspetos da execugdo do contrato a celebrar submetidos ou ndo a concorréncia a que as propostas estao
vinculadas (n.2s 3 a 6 do artigo 42.2).

)|
A definicdo insuficiente ou imprecisa do objeto do contrato configura uma irregularidade que pode, nos
termos do ponto 12 da Tabela COCOF, diretamente ou por analogia, conduzir a aplicagdo de uma corregio
financeira de 10% sobre o montante da despesa elegivel. Y

No que respeita as especificagdes técnicas, devem as mesmas definir as caracteristicas exigidas para as
obras, bens moveis e servigos a adquirir (n.2 1 do artigo 49.2), permitindo, em qualquer circunstancia, a
igualdade de acesso dos operadores econémicos ao procedimento de contrata¢do, ndo criando obstaculos
injustificados a abertura dos contratos publicos a concorréncia (n.2 4 do artigo 49.2).

A menos que o objeto do contrato o justifique, as especificagdes técnicas ndo podem fazer referéncia a
determinado fabrico ou proveniéncia, a um procedimento especifico que caracterize os produtos ou
servigos prestados por determinado fornecedor, ou a marcas comerciais, patentes, tipos, origens ou modos
de producdo determinados que tenham por efeito favorecer ou eliminar determinadas empresas ou
produtos (n.2 8 do artigo 49.2).
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Tais referéncias s6 sdo autorizadas, a titulo excecional, no caso de ndo ser possivel uma descricdo
suficientemente precisa e inteligivel do objeto do contrato por outros meios, devendo, no entanto, ser
acompanhadas da mengdo «ou equivalente» (n.2 9 do artigo 49.2).

A ndo descri¢do, com o nivel de pormenor suficiente, das condi¢des de execugdo do contrato ou das
especificagcdes técnicas configura uma irregularidade que pode, nos termos do ponto 9, § 2, da Tabela
COCOF, diretamente ou por analogia, conduzir a aplicacdo de uma correcdo financeira de 10% sobre o
montante da despesa elegivel.

A utilizagdo de especificagdes técnicas discriminatérias em razio de preferéncias nacionais, regionais ou
locais injustificadas configura uma irregularidade que pode, nos termos do ponto 10 da Tabela COCOF,
diretamente ou por analogia, conduzir a aplicacdo de uma corregido financeira de 25% ou 10% sobre o
montante da despesa elegivel, consoante tenham, respetivamente, sido apresentadas apenas uma ou varias
propostas.

A utilizacdo de especificagdes técnicas que ndo sejam discriminatérias em razdo de preferéncias nacionais,
regionais ou locais injustificadas mas que, ainda assim, restrinjam o acesso dos operadores econémicos
configura uma irregularidade que pode, nos termos do ponto 11 § 2 e 3, da Tabela COCOF, diretamente ou
por analogia, conduzir a aplicagdo de uma correcgdo financeira de 5% ou 25% sobre o montante da despesa
elegivel, consoante tenham, respetivamente, sido apresentadas varias propostas ou a restricdo tenha
conduzido a que apenas um Unico operador econdmico pudesse apresentar uma proposta.

8.4. Disponibilizacdo das pecas do procedimento

As pecas do procedimento devem ser disponibilizadas aos interessados através de plataforma eletrénica,
de forma livre, completa e gratuita, a qual poderd ser substituida por outros meios eletrénicos nos
procedimentos de ajuste direto e consulta prévia (n.2 4 do artigo 115.9).

A existéncia de restricoes a obtenc¢do da documentac¢do do procedimento (nomeadamente, a inexisténcia de ]
acesso livre, direto, completo e gratuito aos documentos que o integram) configura uma irregularidade que
pode, nos termos do ponto 5, § 3, da Tabela COCOF, diretamente ou por analogia, conduzir a aplicagdo de uma
correcgdo financeira de 25% sobre o montante da despesa elegivel. J

Quando, por qualquer motivo, as pecas do procedimento nio tiverem sido disponibilizadas atempadamente
aos interessados, o prazo fixado para a apresentacdo das propostas deve ser prorrogado, oficiosamente ou
a pedido daqueles, no minimo pelo periodo equivalente ao do atraso verificado (n.2 6 do artigo 133.2 do
CCP).

A decisdo de prorrogacio cabe ao 6rgao competente para a decisdo de contratar, devendo ser junta as pegas
do procedimento e notificada a todos os interessados, publicando-se imediatamente aviso daquela decisdo
(n.2 7 do artigo 133.2 do CCP).

4 )
A ndo prorrogacdo do prazo de apresentacdo de propostas ou a ndo publica¢do, em absoluto, da prorrogacdo
concedida configura uma irregularidade que pode, nos termos do ponto 6 § 2 da Tabela COCOF, diretamente
ou por analogia, conduzir a aplicagdo de uma corregdo financeira de 10% sobre o montante da despesa
elegivel.

A ndo utilizacdo de meios adequados para publicitagdo da prorrogagdo concedida (entendendo-se como tal a
mera publicagdo de antincio de concurso a nivel nacional com pretericdo da publicacdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia) configura uma irregularidade que pode, nos termos do ponto 6 § 1 da Tabela COCOF,
diretamente ou por analogia, conduzir a aplicagdo de uma corregdo financeira de 5% sobre o montante da

despesa elegivel.
\ J
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8.5 Esclarecimentos, retificacoes e alteragdes as pecas do procedimento

No primeiro terco do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, os interessados podem solicitar os
esclarecimentos necessarios a boa compreensao e interpretacao das pegas do procedimento e, no mesmo
prazo, devem apresentar uma lista na qual identifiquem, expressa e inequivocamente, os erros e as
omissdes?! das pegas do procedimento por si detetados (n.2 1 do artigo 50.29).

Até ao termo do segundo tergo do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, ou até ao prazo fixado
no convite ou no programa de concurso (n.2 5 do artigo 50.2):
0 6rgdo competente para a decisdo de contratar, ou o 6rgdo para o efeito indicado nas pegas do
procedimento, deve prestar os esclarecimentos solicitados;
0 drgdo competente para a decisdo de contratar deve pronunciar-se sobre os erros e as omissdes
identificados pelos interessados, considerando-se rejeitados todos os que, até ao final daquele
prazo, ndo sejam por ele expressamente aceites.

Ainda que os interessados nada identifiquem, o 6rgdo competente para a decisdo de contratar pode,
oficiosamente, proceder a retificacdo de erros ou omissdes das pe¢as do procedimento, bem como prestar
esclarecimentos até ao termo do segundo terco do prazo fixado para a apresentacdo das propostas ou até
ao final do prazo de entrega de candidaturas ou das propostas (n.2 7 do artigo 50.2).

Os esclarecimentos, as retificagdes e as listas com a identificagdo dos erros e omissdes detetados pelos
interessados devem ser disponibilizados pelos mesmos meios utilizados para a disponibilizacdo das pecas
do procedimento, devendo todos os interessados ser imediatamente notificados desse facto (n.2 8 do artigo
50.9).

A ndo comunicagdo/disponibilizacdo dos esclarecimentos prestados a todos os interessados configura uma
irregularidade que pode, nos termos do ponto 9, § 3, da Tabela COCOF, diretamente ou por analogia, conduzir
a aplicagdo de uma correcdo financeira de 10% sobre o montante da despesa elegivel. ’

Os esclarecimentos e as retificacdes fazem ainda parte integrante das pecas do procedimento a que dizem
respeito e prevalecem sobre estas em caso de divergéncia (n.2 9 do artigo 50.2).

Para além do exposto, quando as retificagcdes ou os esclarecimentos sejam comunicados para além do prazo
estabelecido para o efeito, o prazo fixado para a apresentacdo das propostas deve ser prorrogado, no
minimo, por periodo equivalente ao do atraso verificado (n.2 1 do artigo 64.2).

Sem prejuizo, quando tiver sido adotado um procedimento com publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia, o periodo de prorrogacgido ndo pode ser inferior a 4 ou 6 dias, consoante se esteja ou nio perante
uma situacdo de urgéncia devidamente fundamentada pela entidade adjudicante que tenha ditado a
redugdo do prazo inicial de apresentacao de propostas de 30 para 15 dias 22 (n.2 2 do artigo 64.2).

Por outro lado, quando as retificagcdes ou a aceitacao de erros ou de omissdes das pecas do procedimento,
independentemente do momento da sua comunicagao, implicarem alteracdes de aspetos fundamentais das

21 Considerando-se como tal (i) os aspetos ou dados que se revelem desconformes com a realidade; (ii) a espécie ou quantidade de prestagdes estritamente
necessarias a integral execugdo do objeto do contrato a celebrar, (iii) condigdes técnicas de execugdo do objeto do contrato a celebrar que o interessado
ndo considere exequiveis ou (iv) erros e omissdes do projeto de execugdo que ndo se incluam nos casos anteriores (n.2 2 do artigo 50.9).

22 Cf. n.2 3 do artigo 136.2 e n.%s 2 e 3 do artigo 174.2, ambos do CCP.

202088 "

44



\\/

v/ PO

PROGRAMA DPERACIDNAL
INCLUSAD SOCIAL
EEMPREGO

pecas do procedimento?23, o prazo fixado para a apresentacdo das propostas deve ser prorrogado, no
minimo, por periodo equivalente ao tempo decorrido desde o inicio daquele prazo até a comunicagao das
retificacdes ou a publicitacdo da decisao de aceitagdo de erros ou de omissdes (n.2 3 do artigo 64.2).

Todas as decisdes de prorrogacao do prazo de apresenta¢ido de propostas cabem ao 6rgao competente para
a decisdo de contratar, devendo ser juntas as pec¢as do procedimento, bem como notificadas a todos os
interessados que as tenham adquirido, publicando-se imediatamente, sempre que aplicavel, aviso daquelas
decisdes (n.2 5 do artigo 64.2).

A ndo prorrogacdo do prazo de apresentacdo de propostas em virtude do atraso na prestacdo de
esclarecimentos e/ou retificacdes efetuadas configura uma irregularidade que pode, nos termos do ponto 4
§ 3 e do ponto 6 § 2 da Tabela COCOF, diretamente ou por analogia, conduzir a aplicacdo de uma corre¢io
financeira de 10% sobre o montante da despesa elegivel, consoante, respetivamente, tais
esclarecimentos/retificagdes versem ou nio sobre aspetos substanciais das pecas do procedimento.

A nao publicacdo, em absoluto, da prorroga¢do concedida configura uma irregularidade que pode, nos
termos do ponto 6 § 2 da Tabela COCOF, diretamente ou por analogia, conduzir a aplicacdo de uma corre¢do
financeira de 10% sobre o montante da despesa elegivel.

A ndo utilizacdo de meios adequados para publicitagdo da prorrogacio concedida (entendendo-se como tal
a mera publicacdo de antncio de concurso a nivel nacional com preterigdo da publicagio no Jornal Oficial da
Unido Europeia) configura uma irregularidade que pode, nos termos do ponto 6 § 1 da Tabela COCOF,
diretamente ou por analogia, conduzir a aplicacdo de uma corre¢do financeira de 5% sobre o montante da
despesa elegivel.

8.6 Proposta

A proposta é a declaragido pela qual o concorrente manifesta a entidade adjudicante a sua vontade de
contratar e o modo pelo qual se dispode a fazé-lo (n.2 1 do artigo 56.2).

Sob pena de exclusio, as propostas a apresentar devem ser obrigatoriamente instruidas pelos seguintes
documentos (n.2 1 do artigo 57.9):

Declaracgdo de aceitacido do contetido do Caderno de Encargos, subscrita em conformidade com o
anexo [ ao CCP ou, tratando-se de procedimento dotado de publicidade internacional, Documento
Europeu Unico de Contratacdo Europeia;

Documentos que, em funcido do objeto do contrato a celebrar e dos aspetos da sua execugdo
submetidos a concorréncia pelo Caderno de Encargos, contenham os atributos da proposta, de
acordo com os quais o concorrente se dispde a contratar;

Documentos exigidos pelo programa do procedimento ou convite que contenham os termos ou
condig¢Oes relativos a aspetos da execu¢do do contrato ndo submetidos a concorréncia pelo caderno
de encargos, aos quais a entidade adjudicante pretende que o concorrente se vincule.

Para além dos referidos documentos, tratando-se de um procedimento de formagido de contrato de
empreitada ou de concessdo de obras publicas, a proposta deve ainda ser constituida por (n.2 2 do artigo

57.9):

Lista dos precos unitarios de todas as espécies de trabalho previstas no projeto de execucao;

23 Entendendo-se como tal, nomeadamente, a alteragdo do prego base.
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Plano de trabalhos, quando o caderno de encargos for integrado por um projeto de execugio;
Cronograma financeiro, quando o caderno de encargos for integrado por um projeto de execugao;
Estudo prévio, quando a elaboragio do projeto de execugio caiba ao adjudicatario.

A ndo disponibilizacdo, pelo Beneficiario, de evidéncias de apresentacdo da totalidade dos documentos da
proposta legal e procedimentalmente exigidos configura uma irregularidade que pode, nos termos do ponto
16 § 1 da Tabela COCOF, diretamente ou por analogia, conduzir a aplicacdo de uma correc¢do financeira de
25% sobre o montante da despesa elegivel.

Em caso de recusa de acesso aos documentos da proposta pelo Beneficiario, a irregularidade poder3, nos
termos do ponto 16 § 2 da Tabela COCOF, diretamente ou por analogia, conduzir a aplicagdo de uma corre¢do
financeira de 100% sobre o montante da despesa elegivel.

No que respeita ao prazo de apresentagdo de propostas, com exce¢do dos casos legalmente consagrados 24,
deve o mesmo ser fixado livremente pela entidade adjudicante (n.2 1 do artigo 63.2 do CCP), em fun¢io do
tempo necessario a sua elaboracdo, da natureza, das caracteristicas, do volume e da complexidade das
prestacdes objeto do contrato a celebrar, em especial dos aspetos da sua execucdo submetidos a
concorréncia pelo caderno de encargos, bem como da necessidade de prévia inspecdo ou visita a locais ou
equipamentos, por forma a permitir a sua elaboracdo em condicées adequadas e de efetiva concorréncia
(n.2 2 do artigo 63.2 do CCP).

,
A fixacdo de um prazo insuficiente para os potenciais proponentes ou candidatos obterem a documentagdo ]

relativa ao procedimento/apresentar proposta configura uma irregularidade que pode, nos termos do ponto

4 da Tabela COCOF, diretamente ou por analogia, conduzir a aplicagdo de uma corregdo financeira de 5%,

10%, 25% ou 100% sobre o montante da despesa elegivel, consoante a reducdo detetada seja inferior a

30%, igual ou superior a 30% mas inferior a 50%, igual ou superior a 50% mas inferior a 85% ou igual ou

superior a 85% do prazo legalmente exigido.

8.7 Relatoérios de andlise e avaliacao de propostas

Quando tenha sido apresentada mais de uma proposta, o Juri2s, apés analise das versdes iniciais e finais das
propostas (sempre que as mesmas sejam sujeitas a negociacdo) e aplica¢cdo do critério de adjudicacdo,
elabora um Relatorio Preliminar fundamentado (n.2 1 do artigo 122.2 e n.2 1 do artigo 146.2 do CCP).

No referido Relatério Preliminar, o Jiri deve também propor, fundamentadamente, a exclusdo das
propostas que, entre outros (n.2 2 do artigo 122.2 e n.2 2 do artigo 146.2):
tenham sido apresentadas depois do termo fixado para a sua apresentacio;
sejam apresentadas por concorrentes em violagdo do modo disposto no n.2 2 do artigo 54.2;
sejam apresentadas por concorrentes relativamente aos quais ou, no caso de agrupamentos
concorrentes, relativamente a qualquer dos seus membros, a entidade adjudicante tenha
conhecimento que se verifica algum dos impedimentos previstos no artigo 55.%;
ndo sejam constituidas por todos os documentos exigidos nos termos do disposto no artigo 57.%;
sejam apresentadas como variantes quando estas ndo sejam admitidas pelo programa do concurso,
ou em nimero superior ao nimero maximo por ele admitido;

24De que sdo exemplos os previstos nos artigos 135.2, 136.2, 158.2, 190.2 e 191.2, todos do CCP.
25 Qu os servigos da entidade adjudicante, nos procedimentos de consulta prévia ou de concurso publico urgente (cf. n.2 3 do artigo 67.2 do CCP).
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ndo observem as formalidades do modo de apresentacdo das propostas fixadas nos termos do
disposto no artigo 62.2;

sejam constituidas por documentos falsos ou nas quais os concorrentes prestem culposamente
falsas declaragdes;

Cuja andlise revele alguma das situacdes previstas no n.2 2 do artigo 70.2, a saber:

o ndo apresentam algum dos atributos ou algum dos termos ou condi¢des, nos termos,
respetivamente, do disposto nas alineas b) e c) do n.2 1 do artigo 57.2;

o apresentam algum dos atributos que violem os parametros base fixados no caderno de
encargos ou que apresentem quaisquer termos ou condi¢des que violem aspetos da
execucdo do contrato a celebrar por aquele ndo submetidos a concorréncia;

o Aimpossibilidade de avaliagdo das mesmas em virtude da forma de apresentacdo de algum
dos respetivos atributos;

o o preco contratual seria superior ao preco base, sem prejuizo do disposto no n.2 6;

Um preco ou custo anormalmente baixo, cujos esclarecimentos justificativos ndo tenham
sido apresentados ou nao tenham sido considerados nos termos do disposto no artigo
seguinte;

o o contrato a celebrar implicaria a violagdo de quaisquer vinculagdes legais ou
regulamentares aplicaveis;

o A existéncia de fortes indicios de atos, acordos, praticas ou informacdes suscetiveis de
falsear as regras de concorréncia.

Do Relatério Preliminar deve ainda constar referéncia aos esclarecimentos prestados pelos concorrentes
nos termos do disposto no artigo 72.2 (n.2 3 do artigo 122.2 e n.2 4 do artigo 146.2 do CCP).

Apés elaboragdo do Relatério Preliminar, deve o mesmo ser submetido a audiéncia prévia dos
concorrentes?6, para que os mesmos se pronunciem, por escrito e querendo, ao abrigo do direito de
audiéncia prévia, devendo, para o efeito, ser fixado um prazo:
ndo inferior a trés dias, se se tratar de um procedimento pré-contratual de consulta prévia (n.2 1
do artigo 123.2 do CCP);
ndo inferior a cinco dias, se se tratarem dos demais procedimentos pré-contratuais (artigo 147.2
do CCP).

Decorrido o prazo concedido para audiéncia prévia, o Juri deve elaborar um Relatério Final fundamentado,
no qual pondera, quando apresentadas, as observa¢des dos concorrentes, mantendo ou modificando o teor
e as conclusdes do Relatdrio Preliminar, podendo ainda propor a exclusido de propostas se verificar, nesta
fase, a ocorréncia de qualquer dos motivos previstos no n.2 2 do artigo 146.2 (n.2 1 do artigo 124.2en.2 1 do
artigo 148.2 do CCP).

Sempre que, em sede de Relatério Final, seja proposta, pela primeira vez, a exclusdo de alguma proposta
apresentada, bem como sempre que do mesmo resulte uma alteracio da ordenacgdo das propostas constante
do Relatério Preliminar, deve o Juri proceder a nova audiéncia prévia, restrita aos concorrentes
interessados, elaborando, subsequentemente, um novo Relatério Final (n.2 2 do artigo 124.2 e n.2 2 do artigo
148.2 do CCP).

26 Entendendo-se como tal, unicamente, “a entidade, pessoa singular ou coletiva, que participa em qualquer procedimento de formagdo de um contrato
mediante a apresenta¢do de uma proposta” (cf. artigo 53.2 do CCP).
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O Relatorio Final, juntamente com os demais documentos que compdem o processo administrativo, deve,
posteriormente, ser enviado ao drgdo competente para a decisdo de contratar (n.2 3 do artigo 124.2 e n.2 3
do artigo 148.2 do CCP).

A andlise e avaliacdo das propostas efetuada pelo Juri constituem uma mera proposta de decisio, cabendo
ao 6rgio competente para a decisdo de contratar decidir sobre a aprovagio de todas elas, nomeadamente
para efeitos de adjudicacdo (n.2 4 do artigo 124.2 e n.2 4 do artigo 148.2 do CCP).

f N
A avaliacdo das propostas utilizando critérios de adjudicacdo diferentes dos que constam das pecas do
procedimento ou a avaliacdo das propostas utilizando critérios de adjudicacdo adicionais que nio foram
publicados configura uma irregularidade que pode, nos termos do ponto 15 da Tabela COCOF, diretamente
ou por analogia, conduzir a aplicacdo de uma correcdo financeira de 25% ou 10% sobre o montante da
despesa elegivel, consoante os mesmos tenham ou ndo tido um efeito discriminatério (em razdo de
preferéncias nacionais/regionais/locais injustificadas) no funcionamento da concorréncia.

Sempre que assim nao suceda (i.e, sempre que tenha sido apresentada uma tinica proposta), compete aos
servigos da entidade adjudicante pedir esclarecimentos sobre a mesma e submeter o projeto da decisao de
adjudicacdo ao 6rgiao competente para a decisdo de contratar (n.2 1 do artigo 125.2 do CCP), ndo havendo
lugar as fases de negociacdo e de audiéncia prévia, nem a elaboragdo dos relatdrios preliminar e final,
podendo, porém, o concorrente ser convidado a melhorar a sua proposta (n.2 2 do artigo 125.2 do CCP),

8.8 Adjudicacio

Nos termos do n.2 1 do artigo 73.2 do CCP, a adjudicacgdo é o ato pelo qual o 6rgdo competente para a decisao
de contratar aceita a Uinica proposta apresentada ou escolhe uma de entre as propostas apresentadas.

Quando seja feita a adjudicagao por lotes nos termos do artigo 46.2-A, pode a adjudicacdo ser tomada
conjuntamente para todos os lotes ou existir uma decisdo de adjudicacdo para cada lote, a ocorrer,
inclusivamente, em momentos distintos (n.2 2 do artigo 73.2 do CCP).

A decisdo de adjudicacdo deve ser notificada em simultaneo a todos os concorrentes, escolhido/preferido e
preterido(s) (n.2 1 do artigo 77.2 do CCP), devendo ainda, juntamente com a mesma, ser o adjudicatario
igualmente notificado para (n.2 2 do artigo 77.2 do CCP):

Apresentar os documentos de habilitagio exigidos;

Prestar caucdo, se esta for devida, indicando expressamente o seu valor;

Confirmar no prazo para o efeito fixado, se for o caso, os compromissos assumidos por terceiras

entidades relativos a atributos ou a termos ou condi¢des da proposta adjudicada;

Se pronunciar sobre a minuta de contrato, quando este for reduzido a escrito;

Confirmar no prazo para o efeito fixado, se for o caso, a constituicdo da sociedade comercial, de

acordo com os requisitos fixados nas pecas do procedimento e os termos da proposta adjudicada.

Sempre que haja lugar, nos termos acima expostos, a elaboracdo do Relatério Final de andlise e avaliacdo
das propostas, devem as notifica¢des referidas ser pelo mesmo acompanhadas (n.2 3 do artigo 77.2 do CCP).
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8.9 Habilitacao

Sem prejuizo de outros exigidos no convite ou no programa do procedimento, os documentos de habilitacdo

exigidos ao adjudicatario, qualquer que seja o tipo de procedimento pré-contratual adotado, sdo os

seguintes:

Nos contratos de locagdo ou aquisi¢do de bens moéveis e de aquisi¢ido de servigos (n.2 1 do artigo
81.2 do CCP):

(@]

O O O O

Declaracdo de habilitagdo, a elaborar de acordo com o modelo constante do Anexo II ao
CCP (al. a));

Documento comprovativo de situacao fiscal regularizada (al. b));

Documento comprovativo de situagao contributiva regularizada (al. b));

Certificado de registo criminal da pessoa (singular ou coletiva) do adjudicatario (al. b));
Certificado(s) de registo criminal de todos os membros dos o6rgdos sociais de
administracao, direcdo ou geréncia do adjudicatario, que se encontrem em efetividade de
fung¢des a data da habilitagio (al. b)) 27;

Nos contratos de empreitada de obras publicas e de concessdo de obras publicas:

(@]

o

Documentos de habilitagdo identificados no ponto anterior;
Alvara ou certificado de empreiteiro de obras publicas (n.2 2 do artigo 81.2 do CCP e artigo
3.2da Portaria n.2 372/2017, de 14 de dezembro);

Qualquer que seja o contrato e a acrescer aos documentos anteriores:

o

Sendo o adjudicatario uma pessoa coletiva, comprovativo de Registo Central do
Beneficiario Efetivo (RCBE), conforme disposto no artigo 6.2 da Lei n.2 89/2017, de 21 de
agosto;

Encontrando-se o contrato sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, plano de
prevencgdo de corrupgdo e de infragdes conexas, salvo se o adjudicatario for uma pessoa
singular ou uma micro, pequena ou média empresa, devidamente certificada nos termos
dalei (n.2 9 do artigo 81.9)28,

\

A nio disponibilizacdo, pelo Beneficiario, de evidéncias de apresentagio da totalidade dos documentos de
habilitacdo exigidos ao adjudicatario configura uma irregularidade que pode, nos termos do ponto 16 § 1
da Tabela COCOF, diretamente ou por analogia, conduzir a aplicagdo de uma corregdo financeira de 25%
sobre o montante da despesa elegivel.

Em caso de recusa de acesso aos documentos de habilitacdo pelo Beneficiario, a irregularidade poder4, nos
termos do ponto 16 § 2 da Tabela COCOF, diretamente ou por analogia, conduzir a aplicagdo de uma
correcdo financeira de 100% sobre o montante da despesa elegivel.

J

Sempre que o adjudicatario estiver registado no Portal Nacional de Fornecedores do Estado (e do mesmo

constem os documentos de habilitacdo atualizados para verificagdo (e arquivo) pela entidade adjudicante),

pode o mesmo ndo apresentar aqueles que se encontram previstos na alinea b) do n.2 1 do artigo 81.2.

Os documentos de habilitacdo devem, por regra, ser redigidos em lingua portuguesa (n.2 1 do artigo 4.2 da

Portarian.2 372/2017, de 14 dezembro), apenas podendo ser apresentados em lingua estrangeira quando

a sua propria natureza ou origem assim o obrigue, caso em que deverdo, necessariamente, ser

27 Anote-se, a este respeito, que sdo legalmente exigiveis os certificados todos os membros dos 6rgaos sociais de administragdo, dire¢do ou geréncia do
adjudicatario, que se encontrem em efetividade de fung¢des a data da habilitagdo e ndo somente daqueles que estatutariamente o obrigam.
28 Cf. Decreto-Lei n.2 372/2007, de 6 de novembro, na sua redagdo atual.
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acompanhados de tradu¢do devidamente legalizada (n.2 2 do artigo 4.2 da Portaria n.2 372/2017, de 14
dezembro).

0 prazo para apresentacao dos documentos de habilitacdo deve ser fixado no convite ou no programa do
procedimento (cf. respetivamente, alineaj) don.2 1 do artigo 115.2 e alinea g) don.2 1 do artigo 132.2, ambos
do CCP), podendo ser prorrogado, por uma Unica vez, por solicitacdo do adjudicatario, por um periodo nao
superior a cinco dias (n.2 2 do artigo 85.2 do CCP).

Apb6s apresentagio e verificacdo da respetiva conformidade, o 6rgdo competente para a decisdo de contratar
deve notificar, em simultineo, todos os concorrentes da apresentacdo dos documentos de habilitacdo pelo
adjudicatario, indicando o dia em que ocorreu essa apresentacao (n.2 1 do artigo 85.2 do CCP), procedendo
ainda a respetiva disponibilizacdo (n.2 3 do artigo 85.2 do CCP).

A ndo apresentacdo dos documentos de habilitacdo, no prazo para o efeito fixado, redigidos em lingua
portuguesa ou acompanhados de traducdo devidamente legalizada, por facto imputavel ao adjudicatario,
determina a caducidade da decisdo de adjudicagdo (n.2 1 do artigo 86.2 do CCP),

Sempre que a ndo apresentacio dos documentos de habilitacdo ocorra por facto ndo imputavel ao
adjudicatario, deve o 6rgdo competente para a decisdo de contratar conceder-lhe, em funciao das razdes
invocadas, um prazo adicional para a apresentacdo dos documentos em falta, sob pena de caducidade da
adjudicagao (n.2 3 do artigo 86.2 do CCP).

Em caso de verificagdo de uma situacdo determinante da caducidade da adjudicacio, o 6rgdo competente
para a decisdo de contratar deve adjudicar a proposta ordenada em lugar subsequente.

8.10 Caucao

No caso de contratos que impliquem o pagamento de um preco pela entidade adjudicante, deve ser exigida
ao adjudicatario a prestacdo de uma caug¢do destinada a garantir a sua celebracdo, bem como o exato e
pontual cumprimento de todas as obrigacdes legais e contratuais que assume com essa celebracdo (n.2 1 do
artigo 88.2 do CCP).

A referida caucdo pode, designadamente, nao ser exigida quando (n.2 2 do artigo 88.2 do CCP):
o preco contratual for inferior a € 500.000;
se trate de contratos em que o adjudicatario seja, também ele, uma entidade adjudicante; ou
se trate dos contratos (i) de locagdo ou aquisicdo de bens méveis ou de aquisi¢do servicos, (ii) cujo
fornecimento de bens ou prestagdo dos servigos deva ocorrer integralmente no prazo maximo de
20 dias a contar da data da notificagdo da adjudicacdo, (iii) em que a relagdo contratual se extinga
com o fornecimento dos bens ou com a prestacdo dos servigos, sem prejuizo da manutengao de
obrigacdes acessorias que tenham sido estabelecidas inequivocamente em favor da entidade
adjudicante, tais como as de sigilo ou de garantia dos bens ou servigos adquiridos e (iv) ndo estejam
sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

Em caso de dispensa de prestagdo de caucdo, pode a entidade adjudicante, se o considerar conveniente,

proceder a retengdo de até 10% do valor dos pagamentos a efetuar, desde que tal faculdade seja prevista
no caderno de encargos (n.2 3 do artigo 88.2 do CCP).
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Sempre que a prestagdo de caucdo se mostre devida e o contrato a celebrar implique o pagamento de um
preco pela entidade adjudicante, o respetivo montante deve ser, no maximo, de 10% ou de 5% do preco
contratual??, consoante se esteja ou ndo perante uma proposta de preco anormalmente baixo, devendo a
percentagem concreta a fixar ser fundamentada, em sede de decisdo de contratar, em func¢do da
complexidade e expressido financeira do respetivo contrato (n.2s 1 e 2 do artigo 89.2 do CCP)%0.

Quando o contrato a celebrar ndo implique o pagamento de um preco pela entidade adjudicante, o valor da
caugdo a prestar ndo pode ser superior a 2% do montante correspondente a utilidade econémica imediata
do contrato para a entidade adjudicante (n.2 3 do artigo 89.2 do CCP).

Por outro lado, sempre que o contrato a celebrar previr renovacgdes, o valor da caucdo devera ter por
referéncia o preco do seu periodo de vigéncia inicial e cada renovagio deve ser condicionada a prestacdo
de nova caucio, que tera por referéncia o preco de cada um dos respetivos periodos de vigéncia (n.2 4 do
artigo 89.2 do CCP).

8.11 Celebracido do contrato

Em regra, o contrato deve ser reduzido a escrito através da elaboragdo de um clausulado em suporte
informatico com a aposi¢ao de assinaturas eletrénicas, podendo apenas sé-lo em suporte de papel quando
ndo tiver sido utilizada plataforma eletrénica para a tramita¢cdo do procedimento (n.2 1 do artigo 94.2 do
CCP).

Admite-se, porém, a dispensa de redugio do contrato a escrito, nomeadamente, nas seguintes situacdes (n.2
1 do artigo 95.2 do CCP):
Quando se trate de contrato de locagido ou de aquisicdo de bens mdveis ou de aquisicdo de servigos
cujo precgo contratual ndo exceda € 10.000;
Quando se trate de locar ou de adquirir bens méveis ou de adquirir servigos ao abrigo de um
contrato publico de aprovisionamento;
Quando se trate de locar ou de adquirir bens moveis ou de adquirir servigos nos seguintes termos:
O fornecimento dos bens ou a prestacdo dos servigos deva ocorrer integralmente no prazo
maximo de 20 dias a contar da data em que o adjudicatario comprove a prestacdo da
caugdo ou, se esta ndo for exigida, da data da notificacido da adjudicagio;
A relacdo contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou com a prestacdo dos
servigos, sem prejuizo da manutencdo de obrigacdes acessérias que tenham sido
estabelecidas inequivocamente em favor da entidade adjudicante, tais como as de sigilo ou
de garantia dos bens ou servigos adquiridos; e
0 contrato ndo esteja sujeito a fiscalizagido prévia do Tribunal de Contas; ou
Quando se trate de contrato de empreitada de obras publicas de complexidade técnica muito
reduzida e cujo prego contratual nao exceda € 15.000.

Quando a reducgdo do contrato a escrito nao tenha sido exigida ou tenha sido dispensada, entende-se que o
contrato resulta da conjugacdo do caderno de encargos com o contetido da proposta adjudicada, ndo se
podendo, contudo, dar inicio a qualquer aspeto da sua execugio antes de decorrido o prazo de 10 dias a
contar da data da notificacdo da decisdo de adjudicacgio e, em qualquer caso, nunca antes da apresentacio

29 As referidas percentagens aplicar-se-ao, ainda, a titulo supletivo, sempre que a entidade adjudicante ndo proceda a respetiva fixagdo nas pecgas do
procedimento.

30 Sem prejuizo do exposto, sempre que o contrato a celebrar seja de execugdo duradoura superior a cinco anos, o valor de referéncia para a aplicagdo das
percentagens referidas limita-se ao primeiro ter¢o da duragio do contrato (n.2 5 do artigo 89.2 do CCP).
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de todos os documentos de habilitacio exigidos, da comprovagdo da prestacdo da caugdo, quando esta for
devida, e da confirmag¢ao dos compromissos por entidades terceiras (n.2 3 do artigo 95.2 do CCP).

O referido prazo de 10 dias nao é aplicavel quando (n.2 4 do artigo 95.2 do CCP):
Nao tenha sido publicado antincio do procedimento no Jornal Oficial da Unido Europeia;
Se trate da celebragdo de contrato ao abrigo de acordo quadro cujos termos abranjam todos os seus
aspetos ou que tenha sido celebrado apenas com uma entidade;
S6 tenha sido apresentada uma proposta.

8.12 Publicitacdo do contrato no Portal dos Contratos Publicos

A celebragdo de quaisquer contratos na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto deve ser publicitada
no Portal dos Contratos Publicos (n.2 1 do artigo 127.2 do CCP).

Tal publicitagdo é condic¢io de eficacia do respetivo contrato, independentemente da sua redugio ou nio a
escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos (n.2 3 do artigo 127.2 do CCP).

)|
A realizagdo de pagamentos em momento prévio ao da publicitacdo de contratos celebrados na sequéncia
de ajuste direto ou consulta prévia no Portal dos Contratos Publicos implica a inelegibilidade das despesas
em causa. |

Nao obstante ndo existir qualquer condicdo de eficicia associada, também a celebracdo de contratos
decorrentes dos demais tipos de procedimento pré-contratuais (que nio ajuste direto e consulta prévia), se
mostra legalmente exigivel (n.2 1 do artigo 465.2 do CCP).

8.13 Antincio de adjudicacio

Quando o procedimento de formacgdo do contrato tenha sido publicitado no Jornal Oficial da Unido Europeia
(incluindo os procedimentos de formagido de acordos quadro), a entidade adjudicante deve publicar no
referido jornal, no prazo de 30 dias apds a celebra¢do de um contrato, um anuncio conforme modelos
constantes do anexo V da Diretiva n.2 2014/24/UE, ou do anexo XII da Diretiva n.2 2014/25/UE, ambas do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, consoante o caso (n.2s 1 e 4 do artigo 78.2
do CCP).

A referida publicitacdo é ainda exigida quando a adjudicacdo tenha sido decidida na sequéncia de ajuste
direto adotado ao abrigo do disposto nas alineas a) ac) e e) don.2 1 do artigo 24.2, nas alineas a) e b) do n.2
1 do artigo 25.2, nas alineas a) ad) don.2 1 e no n.2 2 do artigo 26.2 e nas alineas a), c) e d) don.2 1 do artigo
27.2, sempre que o precgo contratual seja igual ou superior:
Setores classicos (n.2 2 do artigo 78.2 do CCP):
Empreitadas de obras publicas
= Até31/12/2021 - € 5.350.000
= Desde01/01/2022 eaté31/12/2023 - € 5.382.000
Aquisicbes ou locagdes de bens moveis e aquisi¢des de servigos adjudicados pela entidade
adjudicante «Estado»3:
= Até31/12/2021 - € 139.000

31 Cf. artigo 2.2, n.2 1, al. a), do CCP.
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= Desde01/01/2022 eaté31/12/2023 - € 140.000
Aquisi¢des ou locagdes de bens moveis e aquisicoes de servigos adjudicados por outras
entidades adjudicantes que ndo o «Estado»:
= Até31/12/2021 - € 214.000
= Desde01/01/2022 eaté 31/12/2023 - € 215.000
Setores especiais (n.2 3 do artigo 78.2 do CCP):
Empreitadas de obras publicas
=  Até31/12/2021 - € 5.350.000
= Desde01/01/2022 - € 5.382.000
Aquisicdes ou locagdes de bens méveis, aquisi¢cdes de servigcos e concursos de concegao
= Até31/12/2021 - € 428.000
= Desde01/01/2022 - € 431.000.

A publicitagdo dos contratos celebrados ao abrigo de acordos quadro cujos prego contratual acumulado por
trimestre ultrapasse os limiares referidos para os setores classicos deve ser igualmente publicitada, no
prazo de 30 dias ap6s o fim de cada trimestre (n.2 5 do artigo 78.2 do CCP).

8.14 Conflito de interesses

O conceito de «conflitos de interesses» tem vindo a merecer crescente enfoque em todos os processos
que envolvam a utilizacdo de recursos publicos, designadamente, devido a importancia atribuida aos
principios da transparéncia, igualdade de tratamento e nao discriminagdo plasmados nas diretivas
comunitarias relativas a coordenac¢ido dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de
obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servigos.

A Diretiva n.2 2014/24/UE, no 2.2 paragrafo do seu artigo 24.2, estatui que «(0) conceito de conflito de
interesses engloba, no minimo, qualquer situagdo em que os membros do pessoal da autoridade adjudicante
ou de um prestador de servicos que age em nome da autoridade adjudicante, que participem na condugdo
do procedimento de contratagdo ou que possam influenciar os resultados do mesmo, tém direta ou
indiretamente um interesse financeiro, econémico ou outro interesse pessoal suscetivel de comprometer a
sua imparcialidade e independéncia no contexto do procedimento de adjudicagdo.».

Neste sentido, um conflito de interesses surge e existe quando um colaborador coloca os seus interesses
privados a frente dos seus deveres funcionais, defraudando os objetivos subjacentes a atribuicdo desses
deveres, comprometendo, com isso, a transparéncia e a imparcialidade exigiveis.

Importa referir que, de acordo com a alinea k) do n.2 1 do artigo 55.2 do CCP, ndo podem ser candidatos,
concorrentes ou integrar qualquer agrupamento, as entidades que estejam abrangidas por conflitos de
interesses que ndo possam ser eficazmente corrigidos por outras medidas menos gravosas que a
exclusdo. De acordo com o n.2 2 do mesmo normativo, podem ser ponderadas como medidas menos
gravosas que a exclusdo, designadamente, a substituicdo de membros do jiri ou de peritos que prestem
apoio ao juri, a instituicao de sistemas de reconfirmagao de analises, aprecia¢des ou afericdes técnicas,
ou a proibi¢do de o concorrente recorrer a um determinado subcontratado.

A este proposito, anota-se que a mera existéncia de «relacdes especiais» no ambito de procedimentos de
contratagdo publica podera consubstanciar uma situagio geradora de conflito de interesses,
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Assim e para o efeito, reitera-se que o ja mencionado n.2 6 do artigo 113.2 do CCP determina que
constituem «relagdes especiais» aquelas que, nomeadamente, se estabelecam entre “entidades que
partilhem, ainda que apenas parcialmente, representantes legais ou sdcios, ou as sociedades que se
encontrem em relagdo de simples participacdo, de participagdo reciproca, de dominio ou de grupo.”.

Também o n.2 4 do artigo 63.2 do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC)
fornece uma interpretacdo do referido conceito, nele se estabelecendo que:

"Considera-se que existem relagdes especiais entre duas entidades nas situagées em que uma tem o poder de
exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia significativa nas decisées de gestdo da outra, o que se
considera verificado, designadamente, entre:

a) Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou os conjuges, ascendentes ou descendentes destes, que
detenham, direta au indiretamente, uma participagdo ndo inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;
b) Entidades em que os mesmos titulares do capital, respetivos conjuges, ascendentes ou descendentes
detenham, direta ou indiretamente, uma participagdo ndo inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;
c) Uma entidade e os membros dos seus drgdos sociais, ou de quaisquer érgdos de administragdo, diregdo,
geréncia ou fiscalizagdo, e respetivos conjuges, ascendentes e descendentes;

d) Entidades em que a maioria dos membros dos 6rgdos sociais, ou dos membros de quaisquer orgdos de
administragdo, direcdo, geréncia ou fiscalizagdo, sejam as mesmas pessoas ou, sendo pessoas diferentes,
estejam ligadas entre si par casamento, unido de facto legalmente reconhecido au parentesco em linha reta;
e) Entidades ligadas por contrato de subordinagdo, de grupo paritdrio au outro de efeito equivalente;

f) Empresas que se encontrem em relagdo de dominio, nos termos do artigo 486.2 do Cé6digo das Sociedades
Comerciais;

g) Entidades cujo relacionamento juridico possibilita, pelos seus termos e condigdes, que uma condicione as
decisées de gestdo da outra, em fungdo de factos ou circunstdncias alheias a prépria relagdo comercial ou
profissional;

h) Uma entidade residente au ndo residente com estabelecimento estdvel situado em territério portugués e
uma entidade sujeita a um regime fiscal claramente mais favordvel residente em pais, territério au regido
constante da lista aprovada por portaria do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas".

A existéncia de relagdes especiais entre empresas interessadas/concorrentes, entre empresas
interessadas/concorrentes e os seus sécios ou gerentes ou entre empresas interessadas/concorrentes e
as entidades adjudicantes constitui um fator potenciador de uma situacdo de conflito de interesses, mas
ndo implica, por si s6, uma irregularidade.

A aplicacgdo de corregdes financeiras assentes em tal factualidade tem lugar quando, comprovadamente,
se verifique que, no ambito de um procedimento, as entidades em questdo ou os seus responsaveis
obtiveram algum tipo de vantagem pessoal, direta ou indireta, decorrente da pretericdo das obrigacdes
que sobre si impendiam por for¢a do seu envolvimento no referido procedimento.

Aconselha-se a leitura do “Guia pratico para gestores”, elaborado por um grupo de peritos dos Estados-
Membros sob a coordenag¢do da Unidade de Prevencao de Fraude da OLAF, o qual aborda a matéria dos
conflitos de interesses nos processos de adjudicagido de contratos publicos (Anexo VII).

A detegdo de uma situacdo de conflito de interesses ndo divulgada ou insuficientemente atenuada ]
configura uma irregularidade que pode, nos termos do ponto 23 da Tabela COCOF, diretamente ou por
analogia, conduzir a aplicacdo de uma correc¢do financeira de 100% sobre o montante da despesa
elegivel. J
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9. MECANISMOS DE PRENVENCAO DA OCORRENCIA DE FRAUDE

De acordo com o n.2 2 do artigo 63.2 do Regulamento (UE, Euratom) n.2 2018/1046, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 18 de julho de 2018, os Estados Membros devem tomar todas as medidas necessarias,
incluindo medidas legislativas, regulamentares e administrativas, para proteger os interesses financeiros
da Unido Europeia, nomeadamente através da prevengio, detegio e correcdo de irregularidades e fraudes.

Nesta senda, nos termos do estabelecido na alinea h) do artigo 72.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, os sistemas de gestdo e controlo dos
programas devem assegurar a prevencao, detecdo e corre¢do de irregularidades, incluindo fraudes e a
recuperacao de montantes indevidamente pagos.

Sendo que, nos termos da alinea c) do n.2 4 do artigo 125.2 do referido Regulamento (UE) n.2 1303/2013,
as Autoridades de Gestdo devem estabelecer medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em
consideracdo os riscos identificados.

Perante o quadro legal identificado, a AG do PO ISE definiu os pilares da sua estratégia antifraude e do
processo de gestdo de risco, designadamente de fraude, escorada nas orienta¢cdes emanadas AD&C e pela
Comissdo Europeia, que encontra suporte na sua Declaracdo de Politica Antifraude.

Nesta declaracdo, a AG do PO ISE formaliza e exprime, a nivel interno e externo, a sua posicéo oficial no que
concerne a fraude e a corrupg¢ao e compromete-se a manter elevados padrdes juridicos, éticos e morais e a
respeitar os principios da integridade, objetividade e honestidade.

Com esta estratégia, a AG pretende promover uma cultura antifraude, com base no principio da “tolerancia
zero”, no que respeita a praticas fraudulentas, e na aplicacdo dos principios de cultura ética por parte de
todos os seus dirigentes e colaboradores.

A estratégia antifraude da AG visa garantir a ado¢do de medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo
em conta os riscos identificados no ambito da sua atividade e estabelece o seu posicionamento em relagao
a fraude, assim como os procedimentos a serem seguidos relativamente a este tema, nos dominios da
prevencao, detecdo e corregdo da fraude.

Considerando que a contratagio publica é uma das areas onde se considera existir maior incidéncia do risco
de fraude, a AG esta empenhada em desenvolver mecanismos de prevengdo adequados as novas exigéncias
nesta matéria, entre os quais a divulgacao do presente guia, do qual fazem parte integrante um conjunto de
recomendacdes suscetiveis de contribuir para a prevengio da ocorréncia de fraude na aplicagdo dos fundos
publicos.

De entre essas recomendagdes, destaca-se, em particular, a ado¢do da “Checklist do Beneficiario para
verificagdo dos procedimentos de contratagdo publica”, que deve ser aplicada pelo Beneficiario a cada
procedimento de contratacdo publica abrangido pela operagao financiada.

Pese embora a AG tenha ja divulgado, através da Circular Normativa n.2 2/UC/2017, de 31 de margo, e da
Circular Normativan.210/UC/2018, de 14 de novembro, as “Checklists do Beneficiario para verificacdo dos
procedimentos de contratacdo publica” a adotar para os procedimentos de contratagido publica iniciados,
respetivamente até 31/12/2017 e até 31/12/2021, as mesmas mostram-se ja desatualizadas na sequéncia
da publicacdo da Lei n.230/2021, de 21 de maio.
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Neste sentido, a AD&C encontra-se a elaborar a nova Checklist, prevendo-se a sua divulgacao a breve trecho,
a qual deve ser adotada para os procedimentos pré-contratuais iniciados a partir de 20/06/2021.
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10. RECOMENDACOES AOS BENEFICIARIOS

No que respeita a contratagido publica, constitui requisito fundamental para todo e qualquer Beneficiario
que pretenda aceder a fundos publicos, a devida documentac¢io do processo de contratacdo e a justificacdo
de todas as decisdes tomadas neste ambito, de forma a garantir a regularidade e legalidade das despesas
associadas, caso venham a ser posteriormente objeto de verificagdo ou auditoria.

No sentido de alinhar os procedimentos no dmbito da contratacdo publica e de fomentar as melhores
praticas nesta matéria, com vista a prevengio da ocorréncia de fraude na aplicagdo dos fundos publicos, a
AG do PO ISE, recomenda aos Beneficiarios que:

Em conformidade com o disposto no artigo 290.2-A do CCP, designem um ou mais gestores do
contrato, com a fun¢do de acompanharem permanentemente a execuc¢do do contrato. Caso o gestor
detete desvios, defeitos ou outras anomalias na execu¢do do contrato, deve comunica-los de
imediato ao 6rgdo competente pela decisdo de contratar, propondo em relatdrio fundamentado as
medidas corretivas que, em cada caso, se revelem adequadas. Nos termos da alinea i) do n.2 1 do
artigo 96.2 do CCP, a identificacdo do gestor do contrato deve constar do contrato, quando este for
reduzido a escrito. Em casos excecionais e devidamente fundamentados, sera possivel
contratualizar a gestdo do contrato com um terceiro (n.2 6 do artigo 290.2-A do CCP).

Consultem o documento “Public procurement guidance for practitioners on avoiding the most
common errors in projects funded by the European Structural and Investment Funds” (Anexo VI),
elaborado pelos servicos da Comissdo Europeia, em conjunto com o Banco Europeu de
Investimentos, o qual chama a atencao para os erros mais frequentes e divulga boas praticas a
adotar no ambito da tramitac¢io de procedimentos de adjudicagdo de contratos publicos;

Adotem politicas relativas a conflitos de interesse, promovendo a existéncia de:
Declaracgoes de inexisténcia de conflitos de interesses, assinadas por todos os participantes
nos procedimentos de contratacdo antes do inicio de fungdes, designadamente pelos
membros dos juris e todos os demais intervenientes no processo de avaliacdo de
propostas, relacionadas com o objeto ou com os participantes no procedimento, assim
como pelo(s) gestor(es) do contrato, conforme modelo previsto no anexo XIII do CCP - n.2
5 do artigo 67.2 e n.2 7 do artigo 290.2-A, ambos do CCP;

v" Uma adequada rotatividade dos colaboradores envolvidos na avaliagido dos procedimentos
de contratagao publica, por forma a evitar eventuais conflitos de interesse ndo declarados
que possam originar o favorecimento de determinados concorrentes, ou o pagamento de
subornos ou comissdes ilegais com o objetivo de influenciar a adjudicagdo dos respetivos
contratos3z;

V" Mecanismos de controlo e agdes de sensibilizacdo para garantir que todos os
colaboradores intervenientes nos procedimentos de contratacdo estdo cientes da sua
responsabilidade de agir com imparcialidade e integridade.

32 Alerta-se que a Tabela COCOF prevé uma corregdo financeira de 100% sobre a despesa que esteja associada a irregularidades de contratagdo ptblica
afetadas por conflito de interesses.
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Assegurem que os colaboradores envolvidos nos procedimentos de contratacdo publica tém
formacdo adequada para a elaboragio e aplicagdo das pecas procedimentais respetivas, em especial
do convite a contratar, do programa do concurso e do caderno de encargos.

Adotem procedimentos de contratagdo publica que promovam a livre concorréncia, evitando
nomeadamente o favorecimento de um determinado concorrente, quer no que respeita a novas
aquisi¢cdes de bens ou servicos quer no que envolve a manuten¢do/prorrogacdo de contratos ja
existentes, prevenindo:
O fracionamento ilegal de contratos (com o objetivo de evitar a abertura de um
procedimento pré-contratual mais exigente);
Ajustes diretos injustificados (através da adogdo de especificagdes técnicas restritivas ou
limitadas com a finalidade de selecionar um determinado concorrente);
A nd3o adogdo de um procedimento concursal (adjudicando contratos para favorecer
entidades terceiras sem a ado¢do de um adequado procedimento);
Extensdes/prorrogacdes irregulares de contratos (manutenc¢ao ou renovagao de contratos
existentes através de adendas ou de condi¢des suplementares, com o objetivo de evitar um
novo procedimento concursal);

Adotem mecanismos que assegurem a regularidade e legalidade das despesas sem procedimento
contratual;

Garantam que as especificagdes técnicas dos procedimentos adotadas nas aquisi¢cdes de bens e
servigos ndo condicionam a adjudica¢do a um determinado fornecedor (exigindo, por exemplo, que
o concorrente tenha determinada capacidade técnica ou experiéncia);

Adotem mecanismos que assegurem a ndo divulgacdo de informacdo confidencial/privilegiada,
garantindo que o pessoal envolvido no processo de contratagdo, na concecdo do projeto ou das
especificacdes ou na avaliagido das propostas nio divulga informacgdo confidencial ou privilegiada
com o intuito de favorecer um determinado concorrente, dando-lhe a possibilidade de apresentar
uma proposta mais favoravel em termos técnicos e/ou financeiros (exemplos dessa informacgao
privilegiada podem ser as solugdes técnicas preferenciais, detalhes das propostas de outros
concorrentes ou os limites orcamentais preferenciais);

Garantam que o procedimento de contratagdo publica inclui um processo transparente de abertura
das propostas, bem como um tratamento adequado e seguro no que respeita as propostas ainda
nao abertas;
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Assegurem que, no ambito da analise das propostas, é avaliada a existéncia de indicios de eventual
conluio entre os diversos concorrentes, por exemplo a realizacdo de benchmarking com vista a

comparacao de precos dos bens e servigos;

“CONLUIO NA CONTRATACAO PUBLICA” - O conluio na contratagio ptiblica consiste na concertagio de
propostas com o objetivo de eliminar ou limitar a concorréncia nos procedimentos de contratagao.

No mesmo procedimento de contratagdo publica podem coexistir diversas formas de conluio. Em regra,
nos esquemas de conluio, os participantes escolhem uma das empresas para vencer o procedimento. Este
tipo de comportamento inclui, frequentemente, a fixagdo conjunta de precos entre concorrentes e
mecanismos de reparticdo dos lucros adicionais que resultam do conluio (e.g, o pagamento de
compensacdes pelo adjudicatario as restantes empresas em conluio).

Para efeitos de compreensdo e aprofundamento desta matéria, sugere-se a leitura do “Guia de boas
praticas no combate ao conluio na contratagio publica, da Autoridade da Concorréncia” (Anexo VIII), o
qual identifica, nomeadamente:

As formas mais comuns de conluio na contratagdo publica;

Os varios indicios que podem alertar as entidades adjudicantes para a possibilidade de conluio
num determinado procedimento;

As medidas que podem ser adotadas pelas entidades adjudicantes a fim de promover a
concorréncia e reduzir o risco de conluio.

g

Implementem mecanismos que permitam confirmar a existéncia efetiva das entidades
participantes nos procedimentos de contratagdo publica. Este procedimento pode envolver a
verificagdo de websites, informacao sobre a localizagdo da empresa, etc.;

Implementem mecanismos que permitam confirmar, junto de fontes independentes, os pregos
praticados pelos fornecedores;

Adotem custos unitarios para as aquisi¢des regulares;

Implementem mecanismos para confirma¢do dos montantes faturados e que estes tém efetiva
correspondéncia com os servigos contratualizados;

Procedam a verificagdo das faturas submetidas de forma a identificar possiveis casos de duplicacdo
ou de faturas falsas;

Efetuem a reconciliagdo entre os montantes faturados e os respetivos orcamentos e se 0s precos
faturados estdo em conformidade com os montantes orgamentados;

Adotem mecanismos que permitam confirmar a conformidade dos trabalhos realizados ou dos
produtos/servicos adquiridos com as respetivas especificagdes contratuais;

Assegurem que as adendas contratuais, que modifiquem os pressupostos que sustentam a
adjudicacgio, sejam alvo de uma adequada fundamentagio que justifique a ndo adogdo de um novo
procedimento concursal.
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Lista da Legislacao Europeia e nacional relevante

LEGISLAGAO NACIONAL

Decreto-Lei n.2 6/2004, de 6 de janeiro

Estabelece o regime de revisdo de pregos das empreitadas de
obras publicas e de obras particulares e de aquisi¢do de bens

e servicos

Decreto-Lei n.2 37/2007, de 19 de fevereiro

Define o Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP)

Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro

Aprova o Codigo dos Contratos Publicos, que estabelece a
disciplina aplicivel a contratagio publica e o regime
substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de

contrato administrativo

Retificagdo n.2 18-A/2008, de 28 de margo

Lein.2 59/2008, de 11 de setembro

Decreto-Lei n.2 223/2009, de 11 de setembro

Decreto-Lei n.2 278/2009, de 2 de outubro

Lein.23/2010, de 27 de abril

Decreto-Lein.2 131/2010, de 14 de dezembro

Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro

Decreto-Lei n.2 149/2012, de 12 de julho

Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 2 de outubro

Decreto-Lein.2 111-B/2017, de 31 de agosto

Retificagdo n.2 36-A/2017, de 30 de outubro

Retificagdo n.2 42/2017, de 30 de novembro

Decreto-Lei n.233/2018, de 15 de maio

Decreto-Lein.2 170/2019, de 4 de dezembro

Resolugdo da Assembleia da Reptblica n.2 16/2020, de 19

de margo

Lein.230/2021, de 21 de maio

Retificagdo n.2 25/2021, de 21 de julho

Alteracdes ao Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro

Lein.231/2009, de 3 de julho

Aprova o regime juridico que estabelece a qualificacdo

profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela

elaboracdo e subscri¢do de projetos, pela fiscalizacdo de obra
e pela direccido de obra, que ndo esteja sujeita a legislacdo

especial, e os deveres que lhes sdo aplicaveis

Regulamento n.2 330/2009, de 30 de julho

Define as regras concretas sobre o funcionamento do SNCP

Portarian.2 103/2011, de 14 de margo

Procede a revisdo das categorias de bens e servicos cujos
acordos quadro e procedimentos de contratacdo da aquisi¢do
sdo celebrados e conduzidos pela ANCP, e procede a
substitui¢do da lista anexa a Portaria n.2 772/2008, de 6 de

agosto

Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro

Estabelece o modelo de governa¢do dos fundos europeus

estruturais e de investimento para o periodo de 2014-2020

Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro

Estabelece as regras gerais de aplicagdo dos programas
operacionais e dos programas de desenvolvimento rural

financiados pelos fundos europeus estruturais e de

investimento, para o periodo de programagdo 2014-2020
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LEGISLAGAO NACIONAL

Decreto-Lein.2 127/2019, de 29 de agosto

Altera o modelo de governacdo e as regras gerais de aplicagdo

dos fundos europeus estruturais e de investimento

Lein.240/2015, de 1 de junho

Estabelece a qualificagdo profissional exigivel aos técnicos
responsaveis pela elaboragdo e subscricio de projetos,
coordenacdo de projetos, dire¢do de obra publica ou
particular, condugdo da execugdo dos trabalhos das diferentes
especialidades nas obras particulares de classe 6 ou superior
e de diregdo de fiscalizagdo de obras publicas ou particulares,
procedendo a primeira alteracdo a Lei n.2 31/2009, de 3 de

julho

Lein.241/2015, de 3 de junho

Estabelece o regime juridico aplicavel ao exercicio da

atividade da construgdo

Lein.296/2015, de 17 de agosto

Regula a disponibilizacdo e a utilizagdo das plataformas

eletrénicas de contratagdo publica

Despacho Normativo n.2 15/2016, de 21 de dezembro

Regulamento de publicagdo de atos no Didrio da Republica

Portaria n.2 371/2017, de 14 de dezembro

Estabelece os modelos de antncio aplicaveis aos
procedimentos pré-contratuais previstos no Cédigo dos

Contratos Publicos

Portarian.2 372/2017, de 14 de dezembro

Define as regras e termos de apresentagio dos documentos de

habilitacdo do adjudicatario

Portarian.2 57/2018, de 26 de fevereiro

Procede a regulagio do funcionamento e gestdo do portal dos
contratos publicos, denominado «Portal BASE», previsto no
Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) e a aprovagdo dos
modelos de dados a transmitir ao Portal BASE, para efeitos do

disposto no CCP

Decreto-Lei n.2 123/2018, de 28 de dezembro

Define o modelo de governacdo para a implementacdo da

faturacdo eletrénica nos contratos publicos

Decreto-Lei n.2 14-A/2020, de 7 de abril

Altera o Decreto-Lein.2 123/2018, de 28 de dezembro, quanto
ao prazo de implementagdo da faturagdo eletrénica nos

contratos publicos

Resolugdo n.2 2/2020, de 14 de julho

Republicacdo da Resolugdo do Tribunal de Contas n.2 1/2020,
relativa a utilizacdo de meios eletrénicos nos processos de

fiscalizacdo prévia

Resolugdo n.2 4/2020, de 5 de janeiro

2.2 alteracdo a Resolugdo do Tribunal de Contas n.2 1/2020,
relativa a utilizacdo de meios eletrénicos nos processos de

fiscalizacdo prévia

Lein.? 30/2021, de 21 de maio

Aprova medidas especiais de contratagdo publica

Resolugdo n.2 5/2021-PG, de 28 de junho

Aprova as instrucdes que estabelecem a disciplina aplicavel a
submissdo ao Tribunal de Contas, por via eletrénica, dos
contratos referidos no n.2 2 do artigo 17.2 da Lei n.2 30/2021,

de 21 de maio

Decreto-Lei n.2 73/2021, de 18 de agosto

Altera o regime da revisdo de precos das empreitadas de obras
publicas e de obras particulares e de aquisicio de bens e

servigos
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LEGISLACAO EUROPEIA

Comunicagdo interpretativa da Comissdo n.2 2006/C

179/02

Sobre o direito comunitario aplicidvel a adjudicacdo de
contratos ndo abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas

diretivas comunitarias relativas aos contratos publicos

Regulamento (CE) 213/2008, da Comissdo, de 28 de
novembro de 2007

Define o vocabuldrio comum para os contratos publicos

(CPV)

Diretiva 2014/23/UE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 26 de fevereiro

Relativa a adjudicagdo de contratos de concessdo

Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 26 de fevereiro

Relativa a adjudicacdo de contratos publicos em geral.

Diretiva n.2 2014/25/UE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 26 de fevereiro

Relativa a adjudicagdo de contratos publicos celebrados
pelas entidades que operam nos setores da 4gua, da energia,

dos transportes e dos servigos postais

Diretiva n.2 2014/55/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16/04

Relativa a faturagdo eletrénica nos contratos ptiblicos

Decisdo da Comissdo C (2019) 3452, de 14 de maio de 2019

Estabelece as orientacdes para determinar as corregdes
financeiras a introduzir nas despesas financiadas pela Unido
devido ao incumprimento das regras aplicdveis em matéria

de contratos publicos

Regulamento Delegado (UE) n.2 2019/1827, de 30 de

outubro

Altera a Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho no respeitante aos
concessoes (2020 e 2021)

limiares europeus das

Regulamento Delegado (UE) n.2 2019/1828, de 30 de

outubro

Altera a Diretiva 2014/24 /UE do Parlamento Europeu e do
Conselho no respeitante aos limiares europeus para os
contratos publicos de fornecimento, os contratos publicos de
servicos e contratos de empreitada de obras publicas, bem

como para os concursos de concec¢do (2020 e 2021)

Regulamento Delegado (UE) n.2 2019/1829, de 30 de

outubro

Altera a Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho no respeitante aos limiares europeus para os
contratos de fornecimento, os contratos de servigos e os
contratos de empreitada, bem como para os concursos de

concegdo, no Ambito dos setores especiais (2020 e 2021)

Regulamento Delegado (UE) n.2 2021/1951, de 10 de

novembro

Altera a Diretiva 2014 /23 /UE do Parlamento Europeu e do
Conselho no respeitante aos
concessoes (2022 e 2023)

limiares europeus das

Regulamento Delegado (UE) n.2 2021/1952, de 10 de

novembro

Altera a Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho no respeitante aos limiares europeus para os
contratos publicos de fornecimento, os contratos publicos de
servicos e contratos de empreitada de obras publicas, bem

como para os concursos de concec¢do (2022 e 2023)

Regulamento Delegado (UE) n.2 2021/1953, de 10 de

novembro

Altera a Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho no respeitante aos limiares europeus para os
contratos de fornecimento, os contratos de servigos e os
contratos de empreitada, bem como para os concursos de

concecdo, no ambito dos setores especiais (2022 e 2023)
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LISTA DE CONTRATOS

Coédigo Universal da Operagio:

Tipologia de Operacoes:

Beneficiario:

NIF:

Cédigo de Data do Tipo de Data de Valor Executado Valor Imputado a Operagao

s q e - Data d NIF . - Valor Total d trat
Identificacdo do Contrato Designacdo do Contrato Procedimento lancamento do ata ¢a Denominacao Fornecedor alor fotal co contrato (acumulado) (acumulado)
Procedimento aplicado procedimento

adjudicacio Fornecedor

Com IVA Sem IVA Com IVA Sem IVA Com IVA Sem IVA

‘/' PORTUGAL m UNIAG EUROPELA
e 2020
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Bruxelas, 14.5.2019
C(2019) 3452 final

DECISAO DA COMISSAO
de 14.5.2019

gue estabelece as orientacfes para determinar as correcdes financeiras a introduzir nas
despesas financiadas pela Unido devido ao incumprimento das regras aplicaveis em
matéria de contratos publicos
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Anexo Il - Decisdo da Comisséo C (2019) 3452, de 14/05/2019

DECISAO DA COMISSAO

de 14.5.2019

que estabelece as orientacOes para determinar as correcdes financeiras a introduzir nas

despesas financiadas pela Unido devido ao incumprimento das regras aplicaveis em

matéria de contratos publicos

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

As orientag0es para a determinagdo das corre¢des financeiras, estabelecidas na
presente decisdo, deverdo orientar os servicos competentes da Comissao no que diz
respeito aos principios, critérios e tabelas a aplicar as corre¢des financeiras efetuadas
pela Comissdo no que se refere as despesas financiadas pela Unido em regime de
gestdo partilhada em caso de incumprimento das regras aplicAveis em matéria de
contratos publicos, em especial as Diretivas 2014/23/UE*, 2014/24/UE> e
2014/25/UE*® do Parlamento Europeu e do Conselho, tal como especificado nas
presentes orientagdes.

Nos termos do artigo 144.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e do artigo 101.°,
n.8, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho*, a Comisséo deve aplicar correcdes financeiras aos Estados-Membros a fim
de excluir do financiamento da Unido as despesas efetuadas em infracdo do direito
aplicavel, tendo em conta uma utilizagdo proporcionada dos recursos administrativos.
As correcbes financeiras devem ser baseadas na identificacdo dos montantes
despendidos indevidamente e no impacto financeiro no orcamento. Caso esses
montantes ndo possam ser identificados com precisdo, a Comissdo pode aplicar
correcOes extrapoladas ou de taxa fixa, em conformidade com as regras setoriais. Por
ultimo, ao estabelecer o montante de uma corre¢do financeira, a Comissdo deve ter em
conta a natureza e a gravidade da infracdo do direito aplicavel e o impacto financeiro
no orgamento, inclusive no caso de deficiéncias dos sistemas de gestdo e controlo.

Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a
adjudicacdo de contratos de concessao (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1).

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65).

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e
dos servicos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 243).

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,
relativo as disposic¢des financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE)
n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE)
n.2 1316/2013, (UE) n.°223/2014 e (UE) n.°283/2014, e a Decisdo n.°541/2014/UE, e revoga o
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).



©)
(4)

()

(6)

Anexo Il - Decisdo da Comisséo C (2019) 3452, de 14/05/2019

As presentes orientacOes devem abranger todos os fundos de gestéo partilhada.

As presentes orientacdes refletem a experiéncia adquirida com a aplicacdo das
anteriores orientagdes sobre as corre¢des financeiras em caso de incumprimento das
regras em matéria de contratos publicos, adotadas pela Decisdo da Comisséo, de 19 de
dezembro de 2013°, e clarificam o nivel das correcdes a aplicar em conformidade com
0 principio da proporcionalidade e com as Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE. Se for caso disso, as presentes orientacdes devem abranger também os
contratos adjudicados ao abrigo da Diretiva 2009/81/CE®.

As presentes orientagdes devem aplicar-se aos procedimentos de correcdo financeira
iniciados apds a data de adogdo da presente decisao.

A Comisséo deve utilizar as presentes orientacfes para garantir a igualdade de
tratamento entre os Estados-Membros, a transparéncia e a proporcionalidade na
aplicacdo de correcgdes financeiras relacionadas com despesas financiadas pela Uniéo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A presente decisdo estabelece orientacdes, tal como constam do anexo, para a determinacdo
das correcGes financeiras a aplicar as despesas financiadas pela Unido em regime de gestéo
partilhada em caso de incumprimento das regras aplicaveis em matéria de contratos publicos.

Artigo 2.°

A Comissdo aplicard as presentes orientacdes aos procedimentos de correcdo financeira
iniciados apés a data de adogdo da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 14.5.2019

Pela Comissao
Corina CRETU
Membro da Comisséo

C(2013) 9527 final.

Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativa & coordenacéo
dos processos de adjudicacdo de determinados contratos de empreitada, contratos de fornecimento e
contratos de servigos por autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios da defesa e da seguranga (JO
L 216 de 20.8.2009, p. 76).
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COMISSAO
* X EUROPEIA
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Bruxelas, 14.5.2019
C(2019) 3452 final

ANEXO

DECISAO DA COMISSAO
de 14.5.2019

gue estabelece as orientacfes para determinar as correcdes financeiras a introduzir nas
despesas financiadas pela Unido devido ao incumprimento das regras aplicaveis em
matéria de contratos publicos
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Anexo Il - Decisdo da Comisséo C (2019) 3452, de 14/05/2019

1. INTRODUCAO
1.1.  Finalidade das orientacOes
As presentes orientacfes tém um duplo objetivo geral:

e aumentar a seguranca juridica dos Estados-Membros. Para este fim, € importante
esclarecer as circunstancias em que as violacdes do direito da Unido em matéria de
contratos publicos, ou do direito nacional relacionado com a sua aplicagdo, podem
conduzir a realizacdo de correcdes financeiras pela Comisséo;

e garantir a proporcionalidade. Para este fim, é importante que a Comissdo considere a
natureza e a gravidade da irregularidade® e as correspondentes implicacdes financeiras
para o orcamento da Unido, ao decidir da aplicacdo de uma correcdo financeira.

A Comissdo aplicard correcfes financeiras a fim de excluir do financiamento da Unido as
despesas efetuadas em violacdo do direito aplicavel (ver artigo 144.° do Regulamento (UE)
n.© 1303/2013 e artigo 101.°, n.° 8, do Regulamento Financeiro). A irregularidade pode ser ou nao
quantificavel com precisdo. O impacto financeiro de uma irregularidade é quantificado com
precisdo se, com base numa analise dos casos individuais, for possivel calcular o montante exato
das despesas indevidamente declaradas a Comissdo para reembolso; nesses casos, a correcao
financeira deve ser calculada com precisdo. Considera-se, todavia, que, no caso das
irregularidades nos contratos publicos, ndo é possivel quantificar com precisdo o0 impacto
financeiro devido a natureza da irregularidade. Por conseguinte, deve aplicar-se, nesses casos,
uma correcdo de taxa fixa as despesas afetadas, tendo em conta a natureza e a gravidade das
irregularidades, em conformidade com os critérios estabelecidos no ponto 1.4.

As irregularidades no dominio dos contratos publicos sdo analisadas em funcdo do objetivo de
proteger os interesses financeiros da Unido e em conformidade com o direito da UE (em especial,
os principios da transparéncia, da ndo discriminacdo, da igualdade de tratamento, da
proporcionalidade e da seguranca juridica). Além disso, as corre¢fes financeiras apenas podem
ser aplicadas se a irregularidade em causa tiver ou puder ter um impacto financeiro no orcamento
da Unido. Por conseguinte, os tipos de irregularidades indicados nas presentes orientagdes (ou
semelhantes a essas irregularidades), e relativamente aos quais se prevé uma correcdo de taxa fixa
na seccdo 2, sdo aqueles que se considera terem um impacto financeiro®. Nos casos em que uma
violagdo das regras em matéria de contratos publicos tem uma natureza meramente formal, sem
qualquer ;mpacto financeiro real ou potencial, ndo se justifica a aplicacdo de uma corregédo
financeira®.

As orientagdes tém também a finalidade de promover a coeréncia do tratamento dos erros de
contratacdo publica entre os servicos da Comissdo em causa, o Tribunal de Contas Europeu” e os

Para efeitos das orientagdes, entende-se por «irregularidade» uma violagdo do direito aplicAvel em matéria de
contratos publicos, que tem ou teria por efeito lesar o orcamento da Uni&o.

Os tipos de irregularidades descritos na sec¢do 2 sdo os mais frequentemente detetados. Esta lista ndo é
exaustiva. As outras irregularidades devem ser tratadas, sempre que possivel, por analogia com os tipos de
irregularidades identificados nas presentes orienta¢des.

Exemplo: Quando o anlncio de adjudicagdo do contrato foi publicado depois da data exigida ou ndo foi
publicado.

Cf. recomendacdo do Parlamento Europeu sobre a quitacdo relativa ao exercicio de 2010: «O Parlamento solicita
(...) @ Comissao e ao Tribunal de Contas que, com carater de urgéncia, procedam a harmonizacdo do tratamento
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Estados-Membros. Os Estados-Membros sdo os primeiros responsaveis pela investigacido de
irregularidades e pela aplicacdo das correcfes financeiras necessarias. Neste contexto, recomenda-
se as autoridades competentes dos Estados-Membros que apliquem os critérios e as taxas fixas de
corregéo financeira estabelecidos nas presentes orientagdes quando corrigirem as irregularidades
detetadas pelos seus proprios servicos.

As operacdes devem ser selecionadas para financiamento em conformidade com as regras
nacionais e da UE aplicaveis, incluindo as relativas aos contratos publicos. Neste contexto, podem
verificar-se dois cenarios:

a) Quando o procedimento de concurso utilizado na adjudicacdo de um contrato publico violar as
regras em matéria de contratos publicos (conduzindo a uma corre¢do financeira no momento em
que despesas geradas por esse contrato sdo declaradas a Comissdo) e o contrato ainda nao tiver
sido assinado, a autoridade competente, tendo em conta eventuais custos adicionais e limitacdes
de tempo, pode recomendar ao beneficiario que lance um novo procedimento de concurso que
cumpra cabalmente as referidas regras. Caso néo seja langcado um novo concurso, a irregularidade
deve ser corrigida mediante a aplicacéo das presentes orientacdes>.

b) Se for detetada uma irregularidade ap6s a assinatura do contrato e a aprovacdo do
financiamento da operacao (em qualquer fase do ciclo da operacdo), essa irregularidade deve ser
corrigida mediante a aplicagéo das presentes orientacdes.

1.2.  Ambito de aplicacdo

Tal como especificado no artigo 1.° da deciséo, as presentes orientagcdes estabelecem o montante
da correcdo a aplicar em caso de irregularidades que violem as regras em matéria de contratos
pUblicos aplicaveis aos contratos® que geram despesas financiadas pelo orcamento da Unido em
regime de gestdo partilhada’.

1.2.1. Contratos abrangidos pelas diretivas

As presentes orientacfes dizem respeito as irregularidades detetadas em relacdo aos contratos
pUblicos e as autoridades adjudicantes, tal como definidas nas diretivas®. Sempre que o artigo 13.°

dos erros em matéria de contratagdo publica nos dois dominios politicos, da agricultura, recursos naturais e
coesdo, e da energia e transportes (...)».

Ou seja, deve ser aplicada uma correcdo fixa ex ante a todas as despesas a declarar & Comissdo relativamente ao
contrato em causa.

Para efeitos das orientacfes, o termo «contrato» € utilizado em sentido lato, ou seja, refere-se a qualquer processo
de adjudicacédo de contratos publicos.

As presentes orientagdes ndo sdo aplicaveis a irregularidades que afetem as despesas efetuadas ao abrigo das
regras relativas a utilizacdo de opgGes de custos simplificados.

As diretivas sdo as seguintes:

— Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicagédo
de contratos de concessdo (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1), conforme alterada;

— Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos
publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65), alterada;

— Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos
publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servi¢os
postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE; (JO L 94 de 28.3.2014, p. 243), alterada;

— Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 20009, relativa a coordenagéo dos
processos de adjudicacdo de determinados contratos de empreitada, contratos de fornecimento e contratos de
servicos por autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios da defesa e da seguranca (JO L 216 de
20.8.2009, p. 76).
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da Diretiva 2014/24/UE seja aplicavel, as presentes orientacdes sd@o igualmente aplicaveis aos
contratos subsidiados pelas autoridades adjudicantes, mesmo que ndo tenham sido por estas
adjudicados.

1.2.2. Contratos ndo abrangidos pelas diretivas

Caso as diretivas ndo se apliquem®, mas o processo de adjudicacéo seja abrangido pelo &mbito de
aplicacdo do Tratado e pela legislacdo nacional em matéria de contratos publicos, as presentes
orientacbes sdo aplicaveis, desde que, pelo menos, uma das seguintes condi¢es se encontre
preenchida:

(i) se existir algum interesse transfronteirico, na acecdo do ponto 1.2.3, e a adjudicacdo desses
contratos ndo respeitar os principios da transparéncia e da ndo discriminagdo consagrados no
Tratado;

(it) se, em relacdo aos contratos em causa, existir uma clara violagdo da legislagédo nacional em
matéria de contratos publicos.

Além disso, as presentes orientacdes sdo também aplicaveis se as regras nacionais (incluindo
condicdes contratuais ou de subvencdo) exigirem expressamente que os beneficiarios de fundos da
UE cumpram as regras nacionais em matéria de contratos piblicos ou regras semelhantes™,
mesmo que esses beneficiarios ndo sejam, eles proprios, uma autoridade adjudicante na acecéo
das diretivas. Nesse caso, a irregularidade constitui uma violagdo das regras nacionais (por
exemplo, as condi¢des previstas na convencdo de subvencdo remetem para os principios do
Tratado ou para as regras nacionais em matéria de contratos publicos).

Em todos esses casos, 0 nivel exigido de corre¢des financeiras deve ser determinado por analogia
com os tipos de irregularidades identificados na seccao 2.

1.2.3. Existéncia de um certo interesse transfronteirico

Para avaliar a existéncia de um certo interesse transfronteirico em contratos ndo abrangidos pelas
diretivas, € a Comissdo que incumbe o 6nus da prova, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica Europeu™*.

Neste contexto, é, em primeiro lugar, necessario determinar se existem elementos factuais que, em
conjugacdo, permitam justificar a existéncia de interesse transfronteirico, nomeadamente: (i) o
objeto do contrato, (ii) o seu valor estimado, (iii) os requisitos técnicos do contrato, (iv) a
localizacdo geogréafica do local de execucdo, (v) provas de que existem propostas de outros
Estados-Membros ou de que foi manifestado interesse por operadores econdémicos de outro
Estado-Membro.

Incluindo os contratos de prestacdo de servigos sociais e outros servigos especificos ndo enumerados no
anexo X1V da Diretiva 2014/24/UE.

Por exemplo, regras nacionais ou de elegibilidade dos programas que obriguem os beneficiarios que ndo séo
autoridades adjudicantes a seguirem certos procedimentos de adjudicacdo simplificados, quando celebram
contratos com os seus fornecedores.

1 Ver acorddo C-507/03, Comissao/Irlanda, Coletanea 2007, p. 1-9777, n.” 32 e 34. Ver também processos C-
412/04, Comissdo/Italia, Coletdnea 2008, p. I-619; processos apensos C-147/06 e C-148/06, SECAP SpA e
Santorso Soc. V. Comune di Torino, Coletanea 2008, p. 1-3565.
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1.3. Despesas a que sdo aplicaveis as correcdes financeiras

Caso a Comissdo detete irregularidades relacionadas com o incumprimento das regras em matéria
de contratos publicos, determina o montante da correcdo financeira aplicavel em conformidade
com as presentes orientagdes. O montante da correcdo financeira é calculado com base no
montante das despesas declaradas & Comissdo e relacionadas com o contrato (ou parte dele’?)
afetado pela irregularidade, utilizando a correcéo de taxa fixa adequada em conformidade com a
seccao 2, tendo em conta os critérios referidos na sec¢édo 1.4.

A mesma taxa fixa de correcdo deverd ser aplicada a qualquer despesa futura afetada pela
irregularidade relacionada com o mesmo contrato (ou parte dele), antes de essa despesa ser
certificada a Comissao.

Exemplo pratico:

Num caso em que o montante da despesa total declarada a Comissao relativamente a um contrato
de empreitada de obras (celebrado ap6s a aplicacdo de critérios de selecdo ilicitos) seja de
10 000 000 EUR e a taxa de corregdo financeira aplicavel de 25 %, o montante a deduzir da
declaracdo de despesas a Comissdo é de 2 500 000 EUR. Por conseguinte, o financiamento da
Unido é reduzido com base na taxa de cofinanciamento pertinente para o eixo prioritario ao abrigo
do qual a despesa foi declarada. Se, posteriormente, as autoridades nacionais pretenderem declarar
novas despesas relativas a0 mesmo contrato e que sejam afetadas pela mesma irregularidade,
essas despesas devem ser sujeitas a mesma taxa de correcdo de 25 % antes de serem declaradas a
Comissdo™®. No final, o valor total dos pagamentos relativos ao contrato é corrigido com base na
mesma taxa de corregao.

1.4.  Critérios a ter em conta ao decidir uma taxa de corre¢do proporcionada

Tal como referido no ponto 1.1, quando, devido a natureza da irregularidade, ndo for possivel
quantificar com precisdo o impacto financeiro, mas a irregularidade for suscetivel, enquanto tal,
de ter um impacto orcamental, a Comissdo pode calcular o montante da correcdo a aplicar tendo
em conta trés critérios, nomeadamente a natureza e a gravidade® das irregularidades e as perdas
financeiras delas resultantes para os Fundos. Tal implica que as correcBes financeiras efetuadas
com base numa escala de taxas fixas enumeradas na secgdo 2 das presentes orientagfes (5 %,
10 %, 25 % e 100 %) respeitem o principio da proporcionalidade. Isso ndo prejudica o facto de o
calculo do montante final da correcdo a aplicar dever ter em conta todas as caracteristicas da

2 A correcdo financeira é limitada a uma parte do contrato, se essa parte for claramente identificavel,

nomeadamente se o contrato estiver dividido em lotes ou se for regido por um acordo-quadro nos termos do
artigo 33.° da Diretiva 2014/24/UE. Serd esse 0 caso, por exemplo, se existirem especificacdes técnicas restritivas
em relacdo a um dos lotes de determinado contrato, como se pode ver neste exemplo: a autoridade adjudicante
exigia que os computadores tivessem uma marca especifica (sem acrescentar a mengdo obrigatéria «ou
equivalente») num lote incluido num contrato de empreitada de obras para a constru¢do de um hospital. Nesse
caso, a correcdo financeira refere-se apenas as despesas relativas aos computadores adquiridos no ambito desse
contrato e ndo as despesas da totalidade do contrato.

As autoridades nacionais devem conservar toda a pista de auditoria das correcdes financeiras aplicadas ao
contrato, incluindo os registos adequados no sistema contabilistico.

A gravidade de uma irregularidade é avaliada tendo em conta, nomeadamente, os seguintes fatores: nivel de
concorréncia, transparéncia e igualdade de tratamento.
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irregularidade detetada em relacdo aos elementos tomados em consideracdo para O
estabelecimento dessa taxa fixa™.

Se forem detetadas varias irregularidades no mesmo processo de adjudicacdo, as taxas fixas de
corre¢do_ndo sdo cumulativas. A irregularidade mais grave é tomada como uma indicagdo para
decidir a taxa fixa de correcédo aplicavel ao contrato em causa, em conformidade com a seccdo 2.

Em alguns casos, as irregularidades individuais relacionadas com os contratos publicos podem ter
um carater sistémico, sendo resultantes de uma deficiéncia no sistema de gestdo e controlo.
Nesses casos, apds a aplicacdo de uma correcdo das irregularidades do contrato publico
individual, o Estado-Membro deve tomar as medidas corretivas adequadas em relacdo a outros
processos de adjudicacdo de contratos afetados pelo mesmo tipo de irregularidades. Se isso ndo
for feito (ou seja, se nem todas as despesas afetadas pela deficiéncia tiverem sido corrigidas), a
Comissdo aplicara as medidas corretivas correspondentes, incluindo correcBes financeiras
liquidas, em conformidade com as regras setoriais aplicaveis a cada Fundo. As correcdes
financeiras devem ser aplicadas aos processos de adjudicacdo de contratos afetados que ainda ndo
tenham sido objeto de corre¢des individuais.

1.5. Fraude

E aplicada uma correcdo financeira de 100 % as despesas afetadas por irregularidades resultantes
da violacdo das regras de adjudicacdo de contratos publicos com impacto no orcamento da UE e
relacionadas com fraudes lesivas dos interesses financeiros da Unido, ou qualquer outra infracdo
definida nos artigos 3.2 a 5.° da Diretiva (UE) 2017/1371%, estabelecidas por um 6rgéo judicial
competente ou identificadas por uma autoridade competente da UE ou nacional, com base em
elementos probatorios que confirmem a presenca de irregularidades fraudulentas.

A fraude pode ser identificada pelos organismos de investigacdio da UE ou nacionais
especializados na luta contra a corrupgéo e a fraude e pelos organismos nacionais de investigacao
criminal.

Os auditores da Comissdo e as autoridades nacionais de auditoria'’ (a menos que tenham
responsabilidades especificas no ambito do direito nacional) ndo possuem competéncias
especificas de investigacdo em casos de fraude. Por conseguinte, os seus relatorios, mesmo que
identifiguem um risco ou indiquem uma probabilidade de comportamento fraudulento, ndo
determinam, por si s0, a existéncia de fraude. Tém, ainda assim, a obrigacdo, confirmada pelo
artigo 15.%, n.° 3, da Diretiva (UE) 2017/1371, de revelar «a0 OLAF e as demais autoridades
competentes todos os factos de que tenham conhecimento durante o desempenho das suas
fungdes, que possam ser qualificados como uma infracdo penal» e sem prejuizo da obrigacdo que
incumbe aos Estados-Membros de assegurar «que 0s organismos de auditoria nacionais fagam o
mesmao.»

15 Ver, em especial, 0 artigo 144.%, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e a jurisprudéncia constante do TIUE,

processos C-406/14 (n.® 47-49) e C-408/16 (n.”® 65 e 66).

Tal como disposto no artigo 3., n.° 2, alinea b), da Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa & luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através
do direito penal.

Ou organismos de certificacdo no dmbito do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.
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2.  TIPOS DE IRREGULARIDADES E TAXAS FIXAS DE CORRECAO FINANCEIRA CORRESPONDENTES
2.1.  Anuancio de concurso e caderno de encargos

N& | Tipo de irregularidade Lei aplicavel™ Descrigédo da irregularidade Taxa fixa de

0 corregao

1. | N&o publicacéo do anincio de | Artigo 31.° da Diretiva 2014/23/UE | O anuncio de concurso ndo foi publicado em 100 %
concurso conformidade com as regras pertinentes (por exemplo,

Artigos 26.%, 32.° e 49.° da Diretiva | publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (JO),

Ou adjudicagdo injustificada | 2014/24/UE nos casos em que as diretivas o exigem.

por ajuste direto (ou seja, um

procedimento por negociagio | Artigos 44.° e 67.° a 69.° da Diretiva | O mesmo se aplica & adjudicacio por ajuste direto ou

ilegal, sem publicacdo prévia | 2014/25/UE aos procedimentos por negociacio sem publicacdo

de um andncio de concurso) prévia de um andncio de concurso, se ndo estiverem
preenchidos os critérios para a sua utilizacao.
Situacdo idéntica a acima referida, excetuando o facto 25 %
de a publicidade ter sido feita por outros meios
adequados®®.

2. | Divisdo artificial de contratos | Artigo 8.°, n.° 4, da Diretiva Um projeto de obras ou a proposta de aquisicdo de uma | 100 % (esta
relativos a | 2014/23/UE determinada quantidade de fornecimentos e/ou de | correcdo é
obras/servicos/fornecimentos servicos € artificialmente subdividido em varios | aplicAvel se o

Artigo 5.% n.° 3, da Diretiva contratos. Em consequéncia, cada contrato relativo a | anuncio de
2014/24/UE uma parte das obras/fornecimentos/servicos € inferior ao | concurso  relativo
limiar fixado pelas diretivas, impedindo, assim, a | as

18
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A jurisprudéncia referida remete para as disposicoes das Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE. Contudo, a interpretagdo facultada pode também ser pertinente para o disposto nas
diretivas de 2014.

Entende-se por «meios de publicidade adequados» a publicacdo do andncio de concurso de forma a garantir que uma empresa localizada noutro Estado-Membro tem acesso a
informacdes adequadas sobre o contrato publico antes de este ser adjudicado, de modo a poder apresentar uma proposta ou manifestar o seu interesse na obtencdo desse contrato.
E o0 que acontece, na prética, quando i) o anincio de concurso foi publicado a nivel nacional (em conformidade com a legislagdo nacional ou com as regras nessa matéria) e/ou
ii) as normas de base relativas a publicidade dos contratos foram respeitadas (para mais informagdes, ver a seccdo 2.1 da comunicacdo interpretativa da Comisséo n.° 2006/C
179/02).
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N& | Tipo de irregularidade Lei aplicavel™ Descrigédo da irregularidade Taxa fixa de
0 corregao
Artigo 16.%, n.° 3, da Diretiva publicacdo no JO da totalidade de obras, servigcos ou | obras/fornecimento
2014/25/UE fornecimentos em causa®. s/servigos em causa
ndo tiver sido
Processo C-574/10, publicado no JO,
Comissao/Alemanha, T-358/08, embora as diretivas
Espanha/Comisséo, e T-384/10, 0 exijam)
Espanha/Comisséo
Situacdo idéntica a acima referida, excetuando o facto 25 %
de a publicidade ter sido feita por outros meios
adequados, em condigdes idénticas as estabelecidas no
ponto 1.
3. | Falta de justificacdo da n&o | Artigo 46.%, n.° 1, da Diretiva A autoridade adjudicante ndo indica as principais razoes 5%
subdivisdo do contrato em | 2014/24/UE da sua deciséo de ndo subdividir o contrato em lotes.
lotes
4. | Incumprimento dos prazos de | Artigos 27.°a 30.%,47.,n°1en.°3, | A reducdo dos prazos fixados nas diretivas € igual ou 100 %
rececdo das propostas ou dos | e 53.%, n.° 1, da Diretiva 2014/24/UE | superior a 85 %, ou o0 prazo é igual ou inferior a 5 dias.
prazos de rece¢do dos pedidos
de participacdo®. Artigos 45.° a 48.%,66.%,n.° 3, e 73.% | A reducgdo dos prazos fixados nas diretivas € igual ou 25 %

20

21

22

n.° 1, da Diretiva 2014/25/UE

superior a 50 % (mas inferior a 85 %)%.

A mesma abordagem é aplicavel, mutatis mutandis, aos contratos unicamente sujeitos as regras nacionais em matéria de contratos publicos em que a divisdo artificial de
obras/fornecimentos/servigos impediu a sua publicacdo em conformidade com essas regras.

Estes prazos sdo aplicaveis aos concursos publicos, aos concursos limitados e ao procedimento concorrencial com negociagéo.
Refira-se ainda o artigo 47.°, n.° 1, da Diretiva 2014/24/UE: «Ao fixarem os prazos de rececdo das propostas e dos pedidos de participacdo, as autoridades adjudicantes devem
ter em conta a complexidade do contrato e o tempo necessario a elaboracdo das propostas, sem prejuizo dos prazos minimos fixados nos artigos 27.° a 31.%».
Por exemplo, tendo em conta o prazo minimo de rececdo das propostas de 35 dias (nos termos do artigo 27.° da Diretiva 2014/24/UE), podem colocar-se dois cenarios: 1) o
prazo aplicado pela autoridade adjudicante foi de 10 dias, o que significa uma reducédo de 71,4 % do prazo[= (35-10)/35], justificando, assim uma correcao financeira de 25 %;
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Tipo de irregularidade Lei aplicave Descrigédo da irregularidade Taxa fixa
corregao
Ou A reducgdo dos prazos fixados nas diretivas é igual ou 10 %
superior a 30 % (mas inferior a 50 %).
N&o prorrogacdo dos prazos
de rececdo das propostas, ou
caso 0s documentos do Os prazos ndo foram prorrogados tendo os documentos
concurso sofram do concurso sofrido modificages significativas®.
modifica¢des significativas
A reducdo dos prazos fixados nas diretivas € inferior a 5%
30 %.
Prazo insuficiente para o0s | Artigo 29.° da Diretiva | O tempo necessario para os operadores econémicos (ou 10 %
potenciais proponentes ou | 2014/23/UE seja, 0s potenciais proponentes/candidatos) obterem a
candidatos obterem a documentacdo do concurso € demasiado curto (ou seja,
documentagio relativa ao | Artigos 22.° da Diretiva | jgual ou inferior a 50 % dos prazos de rececdo das
CONCUrso 2014/24/UE propostas fixados nos documentos do concurso, em
) conformidade com as disposi¢Oes aplicaveis), criando
ou Artigos 40.° obstaculos injustificados a abertura dos concursos
2014/25/UE pablicos & concorréncia.
Restricbes a obtencdo da
documentacao do concurso O tempo concedido aos operadores econémicos (ou seja, 5 %
aos potenciais proponentes/candidatos) para obterem a
documentacdo relativa ao concurso € reduzido, mas a
reducdo é inferior a 80 % dos prazos de rececdo das
propostas, em conformidade com as disposicoes
pertinentes.
O tempo concedido aos operadores econémicos (ou seja, 25 %
aos potenciais proponentes/candidatos) para obterem a

2) o prazo aplicado pela autoridade adjudicante foi de 10 dias, mas o prazo minimo podia ser de 15 dias (uma vez que foi publicado um andncio de pré-informacao), o que
significa uma redugdo de 33 % no prazo [= (15-10)/15], justificando, assim, uma correcdo financeira de 10 %.
2 Ver artigo 47.°, n. 3, alinea b), da Diretiva 2014/24/UE.



Anexo Il - Decisdo da Comisséo C (2019) 3452, de 14/05/2019

Tipo de irregularidade

Lei aplicavel’

8

Descrigédo da irregularidade

Taxa fixa
corregao

de

documentacéo relativa ao concurso é igual ou inferior a
5 dias.

Ou

Caso a autoridade adjudicante ndo tenha de todo
oferecido®®, por via eletrénica, um acesso livre, direto e
completo aos documentos do concurso, a titulo gratuito,
como previsto no artigo 53.%, n.° 1, da Diretiva
2014/24/UE, trata-se de uma irregularidade grave®.

Néo publicacdo da
prorrogacgdo dos prazos para a
rececdo das propostas?

Ou

N&o prorrogacdo dos prazos
de rececdo das propostas

Artigos 3.° e 39.°

2014/23/UE

Artigos 18.°
2014/24/UE

Artigos 36.°
2014/25/UE

e 47.°

e 66.°

da Diretiva

da Diretiva

da Diretiva

Os prazos inicialmente previstos para a rececdo das
propostas (ou dos pedidos de participagdo) estavam
corretos, de acordo com as disposi¢cfes aplicaveis, mas
foram prorrogados sem serem adequadamente
publicados em conformidade com as regras pertinentes
(ou seja, publicacdo no JOUE), mas a publicidade (da
prorrogacdo dos prazos) foi feita por outros meios (ver
condig@es no ponto 1).

5%

Situacdo idéntica a acima referida e a publicidade (da
prorrogacdo dos prazos) ndo foi feita por outros meios
(ver condicdes no ponto 1).

ou

N&o prorrogacdo dos prazos de rececdo das propostas,
se, por qualquer motivo, ndo tiverem sido fornecidas
informacdes adicionais, embora solicitadas pelo

10 %

24
25
26

Se 0 acesso eletronico foi oferecido, mas o periodo de acesso tiver sido reduzido, as taxas acima referidas de 25 %, 10 % ou 5 % s&o apliciveis em conformidade.
Exceto nos casos em que as condigdes estabelecidas nos n.” 2 e 3 citados sejam cumpridas. Em tais casos, ndo se aplica qualquer corregéo.

Ou da prorrogacédo dos prazos de rececdo dos pedidos de participacdo; estes prazos sdo aplicaveis aos concursos limitados e aos procedimentos por negociagdo com publicacéo

de um anudncio de concurso.

10




Anexo Il - Decisdo da Comissao C (2019) 3452,

de 14/05/2019

N& | Tipo de irregularidade Lei aplicavel™ Descrigédo da irregularidade Taxa fixa de
0 corregao

operador econémico em tempo Util, pelo menos seis dias

antes da data-limite fixada para a rececdo das

propostas?’.

7. | Casos em que ndo se justifica | Artigo 26.°, n.°4, da Diretiva | A autoridade adjudicante adjudica um contrato publico 25 %
a utilizagéo de um | 2014/24/UE através de um procedimento concorrencial com
procedimento  concorrencial negociacdo ou de um didlogo concorrencial em
com negociacdo nem de um situagdes nédo previstas pela diretiva.
dialogo concorrencial

Casos em que a autoridade adjudicante garantiu a plena 10 %
transparéncia, incluindo uma justificagdo do recurso a

estes procedimentos nos documentos do concurso, 0

namero de candidatos adequados que apresentaram uma

proposta inicial ndo foi limitado e a igualdade de

tratamento de todos os proponentes foi assegurada

durante as negociac¢des do concurso.

8. | Incumprimento do | Artigos 33.° a 39.° da Diretiva | Os procedimentos especificos para a contratacdo publica 10 %
procedimento definido na | 2014/24/UE eletrénica e agregada® ndo foram cumpridos como
diretiva  relativamente & previsto na diretiva aplicavel e o incumprimento podia
contratacdo publica eletronica | Artigos 51.° a 57.° da Diretiva | ter tido um efeito dissuasor para 0s potenciais
e agregada® 2014/25/UE proponentes*’.

Se o incumprimento tiver conduzido a adjudicacdo do 25 %
contrato a outra proposta que ndo aquela a que deveria

27

28
29

30

Ver artigo 47.°, n.° 3, alinea a), da Diretiva 2014/24/UE. Em caso de procedimento acelerado, conforme referido no artigo 27.°, n.° 3, e no artigo 28.%, n.° 6, da referida diretiva,

esse prazo é de quatro dias.

Exceto nos casos em que a irregularidade ja esteja abrangida por outros tipos de irregularidades referidos nas presentes orientacdes.

Os procedimentos de adjudicacdo em causa sdo o0s seguintes: acordos-quadro, sistemas de aquisi¢do dindmicos, leildes eletronicos, catalogos eletrénicos, atividades de compras

centralizadas e centrais de compras.

Por exemplo: a duracdo de um acordo-quadro é superior a quatro anos, sem uma justificacdo devidamente fundamentada.

11
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N& | Tipo de irregularidade Lei aplicavel™ Descrigédo da irregularidade Taxa fixa de
0 corregao
ter sido adjudicado, considera-se que se trata de uma
irregularidade grave®’.
9. | Ndo publicacdo, no andncio | Artigos 31.%, 33.%, 34.°, 36., 37. [a) N&o publicacgdo no anancio de concurso™ dos 25 %
de concurso, dos critérios de | 38.° e 41.° e anexoV (pontos 7, | critérios de selecdo e/ou de adjudicacdo (e respetiva
selecdo e/ou adjudicacdo | alinea c¢), e 9) da Diretiva | ponderagdo).
(bem como a sua | 2014/23/UE
ponderacdo),  nem  das b) N&o publicagdo no anuncio de concurso™ das 10 %

condicbes de execucdo dos
contratos ou das
especificacOes técnicas.

Ou

N&o descri¢do, com o nivel de
pormenor  suficiente, dos
critérios de adjudicacdo e
respetiva ponderacao

Ou

N&o comunicagao/publicacéo
de
esclarecimentos/informacdes
adicionais.

Artigos 42.°, 51.°, 53.°, 56.° a 63.°,
67.°¢e 70.° anexo V, parte C (pontos
11, alineac), e 18), e anexo VII da
Diretiva 2014/24/UE

Artigo 60.°, 71.°, 73.° 76.° a 79.°,
82.2e 87.°, anexo VIII e anexo XI, A
(pontos 16 e 19), B (pontos 15 e 16)
e C (pontos 14 e 15) da Diretiva
2014/25/UE

Principio da igualdade de tratamento
referido no artigo 18.° da Diretiva
2014/24/UE

Jurisprudéncia:
07/2016 Dimarso,

TJUE  processos
11/2010

condicbes de execugdo dos contratos ou das

especificacOes técnicas.

c) Nem o anuncio de contrato publicado, nem o caderno
de encargos descrevem com suficiente pormenor 0s
critérios de adjudicacdo e a respetiva ponderacéo,
conduzindo a uma restricdo indevida da concorréncia
(ou seja, a falta de dados suficientemente
pormenorizados podia ter tido um efeito dissuasor para
potenciais proponentes)**.

d) Os esclarecimentos ou informacGes adicionais (em
relacdo aos critérios de selecdo/adjudicacdo) fornecidos
pela autoridade adjudicante ndo foram comunicados a
todos os proponentes nem publicados.

31
32
33
34

Se o incumprimento significar que o antncio de concurso ndo foi publicado, a taxa de correcdo serd determinada de acordo com o ponto 1.
Ou na documentacdo do concurso, se esta for publicada juntamente com o anlncio de concurso.
Ou na documentacdo do concurso, se esta for publicada juntamente com o anuncio de concurso.

Salvo se os critérios de adjudicacdo e a respetiva ponderacdo tiverem sido clarificados pela autoridade adjudicante de forma suficientemente pormenorizada, a pedido dos

proponentes, antes de terminar o prazo de apresentacao das propostas.

12




Anexo Il - Decisdo da Comisséo C (2019) 3452, de 14/05/2019

de ter sido assegurado um nivel minimo de
concorréncia, ou seja, varios operadores economicos
apresentaram propostas que foram aceites e cumpriam
os critérios de seleco.

N& | Tipo de irregularidade Lei aplicavel™ Descrigédo da irregularidade Taxa fixa de
0 corregao
COM/Irlanda e 01/2008 Lianakis
10. | Utilizacéo de Artigos 36.°, 37.°, 38.° e 41.° | Casos em que os operadores econdmicos podiam ter 25 %
conjugados com o artigo3.° da | sido dissuadidos de apresentar uma proposta devido a
— criterios de exclusdo, | Diretiva 2014/23/UE critérios de exclusdo, selecio e/ou adjudicacdo ou a
selecdo, adjudicagdo ou condices de execugdo de contratos que incluem
_ Artigos 42.° 56.° a 63.°, 67.° € 70.% | preferéncias  nacionais,  regionais ou locais
— condicdes de execucdo dos | conjugados com o artigo 18.°, n.° 1, | injustificadas.
contratos ou e o anexoVIl da Diretiva
L 2014/24/UE Isto acontece, por exemplo, quando existe o requisito de
— especificacdes técnicas que, no momento da apresentacdo da proposta, 0s
) L Artigos 60.°, 76.° a 79.%, 82.° e 87.% | proponentes:
que sejam  discriminatorios | conjugados com o artigo 36.°, n.° 1,
em razdo de preferéncias | o anexo VIl da Diretiva | (i) tenham um estabelecimento ou representante no pais
nacionais, regionais ou locais | 20914/25/UE OU Nna regido; ou
injustificadas
(if) possuam experiéncia e/ou qualificagdes no pais ou
na regiao™;
(iif) possuam equipamentos no pais ou na regido.
Situacdo idéntica a acima referida, excetuando o facto 10 %

35

A definigdo dos critérios de sele¢do ndo deve ser discriminatéria nem restritiva, e deve estar associada ao objeto do contrato e ser proporcionada. Em qualquer caso, quando uma
descrigdo suficientemente precisa do critério de selecdo especifico exigido ndo for possivel, a referéncia utilizada nos critérios de selecdo deve ser acompanhada da mengao «ou

equivalente», a fim de assegurar a abertura & concorréncia. Quando estas condic8es estiverem reunidas, ndo se justifica uma correcdo financeira.

13




Anexo Il - Decisdo da Comisséo C (2019) 3452, de 14/05/2019

N& | Tipo de irregularidade Lei aplicavel™ Descrigédo da irregularidade Taxa fixa de
0 corregao
11. | Utilizacéo de Artigos 36.°, 37.°, 38.° e 41° | Trata-se de critérios ou condi¢cbes que, apesar de ndo 10 %
conjugados com o artigo 3.° da | serem discriminatorios em razdo de preferéncias
— critérios de exclusdo, | Diretiva 2014/23/UE nacionais/regionais/locais, conduzem, ainda assim, a
selecdo, adjudicagdo ou restricio do acesso dos operadores econémicos ao
_ Artigos 42.°, 56.° a 63.°, 67.° e 70.% | procedimento de contratacio publica especifico, tal
— condices de execucéo dos | conjugados com o artigo 18.°, n.° 1, | como exemplificado nos casos seguintes.
contratos ou e o anexoVIl da Diretiva
o 2014/24/UE 1) Casos em que 0s niveis minimos de capacidades para
— especificagdes técnicas um determinado contrato estdo ligados, mas ndo s&o
. . Artigos 60.%, 76.° a 79.%, 82.° e 87.° | proporcionais, ao objeto do contrato;
que ~ nao S€Jam | conjugados com o artigo 36.°, n.° 1,
discriminatorios na acecdo do | ¢ o anexo VIII da Diretiva | 2) Casos em que, durante a avaliagio dos
tipo  de irregularidade | 2014/25/UE proponentes/candidatos, os critérios de selecdo foram
anterior, mas que, ainda utilizados como critérios de adjudicagao;
assim, restrinjam o acesso dos
operadores economicos 3) Casos em que s30 necessarias marcas/normas
especificas®™, exceto se esses requisitos disserem
respeito a uma parte acessoria do contrato e o potencial
impacto no orcamento da UE for meramente formal (ver
seccédo 1.4).
Casos em que foram aplicados 5%

36

critérios/condicbes/especificacdes restritivos, mas, ainda
assim, foi assegurado um nivel minimo de concorréncia,
Ou seja, varios operadores econémicos apresentaram
propostas que foram aceites e cumpriam os critérios de
selecao.

Sem permitir uma marca equivalente, ao ndo utilizar a mengéo obrigatéria «ou equivalente».

14




Anexo Il - Decisdo da Comisséo C (2019) 3452, de 14/05/2019

Na | Tipo de irregularidade Lei aplicavel™ Descricéo da irregularidade Taxa fixa
0 corregao

Casos em que 0s niveis minimos de capacidades para 25 %
um determinado contrato ndo estdo manifestamente
ligados ao objeto do contrato.

ou

Casos em que os critérios de exclusdo, selecdo e/ou
adjudicacdo, ou as condicdes de execucao dos contratos
conduziram a uma situacdo em que um Unico operador
econémico pbde apresentar uma proposta e esse
resultado ndo pode ser justificado pela especificidade
técnica do contrato em questao.

12. | Definicdo insuficiente  ou | Artigo 3.° da Diretiva 2014/23/UE A descricdo no anuncio de concurso e/ou no caderno de 10 %
imprecisa do objeto do encargos é insuficiente ou imprecisa de forma a néo
contrato® Artigo 18.% n.° 1, da Diretiva permitir que o0s potenciais proponentes/candidatos
2014/24/UE determinem plenamente o objeto do contrato,

] o provocando um efeito dissuasivo suscetivel de restringir
Artigo 36.° da Diretiva 2014/25/UE | 3 concorréncia 8.

Processos C-340/02,
Comissdo/Franca EU:C:2004:623 e
C-299/08, Comisséo/Franga
EU:C:2009:769

Processo C-423/07,

37 Exceto se: i) as diretivas permitirem a negociac&o ou ii) o objeto do contrato tiver sido clarificado ap6s a publicacdo do antncio de concurso e esse esclarecimento for publicado

no JO.

Por exemplo, foi apurado, através das dendncias ou notificacBes apresentadas durante o concurso, que o caderno de encargos é insuficiente para que 0s eventuais proponentes
determinem o objeto do contrato. Contudo, o nimero de perguntas feitas pelos potenciais proponentes ndo é um indicador da existéncia de uma irregularidade, desde que as
perguntas sejam adequadamente respondidas pela autoridade adjudicante, em conformidade com os artigos 47.%, n.° 3, € 53.%, n.° 2, da Diretiva 2014/24/UE.

38

15




Anexo Il - Decisdo da Comisséo C (2019) 3452, de 14/05/2019

N& | Tipo de irregularidade Lei aplicavel™ Descrigédo da irregularidade Taxa fixa de
0 corregao
Comissao/Espanha
13. | Limitacdo injustificada da | Artigos 38.%, n.° 2, e 42.° da Diretiva | A documentacdo do concurso (por exemplo, as 5%
subcontratacédo 2014/23/UE especificacOes técnicas) impde limitagbes a utilizacdo de
_ subcontratantes em relacdo a uma parte do contrato
Artigos 63.°, n.°2, e 71° da|fixada em termos abstratos como uma determinada
Diretiva 2014/24/UE. percentagem desse contrato, independentemente da
] - . o possibilidade de verificar as capacidades dos potenciais
Artigos 79.2,n.° 3, e 88.° da Diretiva | sypcontratantes e sem mencionar o carater essencial das
2014/25/UE tarefas que estariam em causa.
Processo C-406/14, EU:C:2016:652,
Wroctaw — Miasto na prawach
powiatu, n.° 34
2.2.  Selecdo dos proponentes e avaliacdo das propostas
N&o | Tipo de irregularidade | Base juridica / | Descricdo da irregularidade Taxa fixa
documento de de
referéncia correcao
14. | Os critérios de selecdo | Artigos 3.2, n.°1, e 37.°| Os critérios de selecdo (ou as especificacdes técnicas) foram alterados durante a 25 %

(ou especificacOes
técnicas) foram
alterados apos a
abertura das propostas

ou incorretamente

da Diretiva 2014/23/UE

Artigos 18.°, n.° 1, e 56.°,
no°i, da Diretiva
2014/24/UE

fase de selecdo ou incorretamente aplicados nessa fase, levando a aceitacdo de
propostas vencedoras que ndo deveriam ter sido aceites (ou a rejeicdo de
propostas que deveriam ter sido aceites®) se os critérios de selegdo publicados
tivessem sido respeitados.

39

ndo teve qualquer impacto financeiro.

16

A menos que a autoridade adjudicante possa demonstrar claramente que a proposta rejeitada nao teria, em qualquer caso, sido vencedora e que, por conseguinte, a irregularidade




Anexo Il - Decisdo da Comisséo C (2019) 3452, de 14/05/2019

N&o | Tipo de irregularidade | Base juridica / | Descricdo da irregularidade Taxa fixa
documento de de
referéncia correcao

aplicados. Artigos 36.°, n.°1, e 76.°,
no°1, da Diretiva
2014/25/UE

15. | Avaliacdo das propostas | Artigo 41.° da Diretiva | Os critérios de adjudicacdo (ou os respetivos subcritérios ou ponderacdes) 10 %

utilizando critérios de | 2014/23/UE indicados no anuncio de concurso ou no caderno de encargos 1) ndo foram
adjudicacdo diferentes cumpridos durante a avaliacdo das propostas, ou 2) nessa avaliacdo foram
dos que constam do | Artigos 67.° e 68.°da | utilizados critérios de adjudicacéo adicionais que ndo tinham sido publicados®.
anuncio de concurso ou | Diretiva 2014/24/UE
do caderno de encargos _ Se os dois casos acima referidos tiverem tido um efeito discriminatorio (em 25%
Artigo 82.°  83°  da| razdo de preferéncias nacionais/regionais/locais injustificadas), trata-se de uma
Ou Diretiva 2014/25/UE irregularidade grave.
Avaliacdo utilizando | Processos C-532/06,
critérios de adjudicacdo | Lianakis, EU:C:2008:40,
adicionais que ndo n.” 43-44, e C-6/15, TNS
foram publicados Dimarso, n.” 25-36
16. | Pista de auditoria | Artigo 84.° da Diretiva | A documentacdo pertinente (prevista nas disposicdes aplicaveis das diretivas) é 25 %
insuficiente  para a | 2014/24/UE insuficiente para justificar a adjudicagdo do contrato, gerando falta de
adjudicacdo do contrato transparéncia.
Artigo 100.° da Diretiva
2014/25/UE A recusa de acesso a documentacdo pertinente € uma irregularidade grave, visto 100 %

que a autoridade adjudicante ndo apresenta as provas de que o procedimento de
adjudicacao cumpriu as regras aplicaveis.

40

Nos termos do artigo 67.°, n.° 5, da Diretiva 2014/24/UE e da jurisprudéncia conexa.
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N&o | Tipo de irregularidade | Base juridica / | Descricdo da irregularidade Taxa fixa
documento de de
referéncia correcao

17. | Negociacdo durante o | Artigos 37.%, n.°6, e 59.° | A autoridade adjudicante permitiu que um proponente/candidato alterasse a sua 25 %

processo de
adjudicacdo, incluindo a
alteracdo da proposta
vencedora durante a
avaliacdo

da Diretiva 2014/23/UE

Artigos 18.°, n.° 1, e 56.°,
n.%3, da Diretiva
2014/24/UE

Artigos 36.°,n.°1,e 76.°,
n.° 4, da Diretiva
2014/25/UE; Processos
C-324/14, Partner
Apelski Dariusz,
EU:C:2016:214,n.°69, e
C-27/15, Pipo Pizzo
EU:C:2016:404

Processos apensos, C-
21/03 e C-34/03,
Fabricom,
EU:C:2005:127

proposta* durante a avaliagdo das propostas, tendo a alteracdo conduzido &
adjudicacao do contrato a esse proponente/candidato.

ou

No contexto de um concurso publico ou limitado, a autoridade adjudicante
negoceia com 0s proponentes durante a fase de avaliacdo, levando a que um
contrato seja substancialmente modificado em relacdo as condigdes iniciais
estabelecidas no anincio de concurso ou no caderno de encargos.

ou

Em concessoes, a autoridade adjudicante permite que o proponente/candidato
altere o objeto, os critérios de adjudicacdo e os requisitos minimos durante as
negociacles, sendo que a alteracdo leva a adjudicacdo do contrato a esse
proponente/candidato.

41

clarifique ou complete as informagdes e os documentos.

18

Com exce¢do dos procedimentos por negociacdo e do didlogo concorrencial e dos casos em que as diretivas permitem que o proponente/candidato apresente, acrescente,
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N&o | Tipo de irregularidade | Base juridica / | Descricdo da irregularidade Taxa fixa
documento de de
referéncia correcao

18. | Envolvimento  prévio | Artigos 3.° e 30.°, n.°2, | Casos em que 0 parecer prévio apresentado por um proponente a autoridade 25 %

irregular dos | da Diretiva 2014/23/UE | adjudicante provoca uma distor¢do da concorréncia ou leva a uma violagéo dos
candidatos/proponentes principios da ndo discriminacdo, da igualdade de tratamento e da transparéncia,
com a autoridade | Artigos 18.%, n.° 1, 40.° e | nas condicdes indicadas nos artigos 40.° e 41.° da Diretiva 2014/24/UE*.
adjudicante 41.° da Diretiva

2014/24/UE

Artigos 36.°, n.° 1, e 59.°

da Diretiva 2014/25/UE

Processos apensos, C

21/03 e C 34/03,

Fabricom,

EU:C:2005:127

19. | Procedimento Artigo 29.°, . 1 e 3, da | No contexto de um procedimento concorrencial com negociacgdo, as condigGes 25 %

concorrencial com | Diretiva 2014/24/UE. iniciais do contrato foram substancialmente alteradas®, exigindo, por isso, a
negociacéo, com publicacdo de uma nova proposta.
modificacdo substancial | Artigo 47.° da Diretiva
das condicdes | 2014/25/UE
estabelecidas no
andncio de concurso ou
no caderno de encargos

20. | Rejeicdo injustificada | Artigo 69.° da Diretiva | Casos em que as propostas relativas a obras/fornecimentos/servigos se revelaram 25%

de propostas | 2014/24/UE anormalmente baixas e foram rejeitadas, mas a autoridade adjudicante, antes de

as rejeitar, ndo inquiriu por escrito 0s respetivos proponentes (por exemplo,

42

anteriores.
8 Ver a (ltima linha do artigo 29.%, n. 3, da Diretiva 2014/24/UE.

19

Tal parecer € irregular, independentemente de ser apresentado no momento da elaboracdo da documentacdo do concurso ou durante o procedimento de apresentacdo de projetos
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N&o | Tipo de irregularidade | Base juridica / | Descricdo da irregularidade Taxa fixa
documento de de
referéncia correcao

anormalmente baixas Artigo 84.° da Diretiva | solicitando-lhes o0s esclarecimentos que entendesse necessarios sobre 0s
2014/25/UE elementos constitutivos da proposta), ou em que essa inquiricdo foi feita, mas a
autoridade adjudicante ndo consegue apresentar provas de que avaliou as
Processos apensos C- respostas dadas pelos proponentes em causa.
285/99 Lombardini e C-
286/99 Mantovani
EU:C:2001:610,n.* 78 a
86, e processo T-402/06,
Espanha/Comisséo,
EU:T:2013:445, n.° 91.
21. | Conflito de interesses | Artigo 35.° da Diretiva | Sempre que tenha sido identificado um conflito de interesses ndo divulgado ou 100 %
com impacto no | 2014/23/UE insuficientemente atenuado, nos termos do artigo 24.° da Diretiva 2014/24/UE
resultado do (ou do artigo 35.° da Diretiva 2014/23/UE ou do artigo 42.° da Diretiva
procedimento de | Artigo 24.° da Diretiva | 2014/25/UE), e o proponente em causa tenha obtido o(s) contrato(s) em

adjudicacdo do contrato

2014/24/UE

Artigo 42.° da Diretiva
2014/25/UE

Processo C-538/13,
eVigilo, EU:C:2015:166,
n.% 31-47.

questao™.

44

documentacdo do concurso.

20

O conflito de interesses pode verificar-se logo na fase de preparacdo do projeto, na medida em que essa preparacdo tenha influenciado o processo de concurso ou a
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N&o | Tipo de irregularidade | Base juridica / | Descricdo da irregularidade Taxa fixa
documento de de
referéncia correcao

22. | Manipulacéo das | Artigo 35.° da Diretiva | Caso 1-A: Os proponentes envolvidos na manipulacdo das propostas atuaram 10 %

propostas* 2014/23/UE sem a ajuda de uma pessoa do sistema de gestdo e controlo, ou da autoridade
contratante, e uma empresa envolvida nessa manipulacdo conseguiu obter o(s)

(comprovada por um | Artigo 24.° da Diretiva | contrato(s) em causa.

organismo da | 2014/24/UE

concorréncia/anticartel, Caso 1-B: Se no processo de adjudicacdo sé tiverem participado as empresas 25 %

um tribunal ou outro | Artigo 42.° da Diretiva | envolvidas na colusdo, a concorréncia é gravemente prejudicada.

organismo competente) | 2014/25/UE
Caso 2: Uma pessoa do sistema de gestdo e controlo ou da autoridade 100 %
adjudicante participou na manipulacdo do processo de concurso, ajudando 0s
proponentes envolvidos na manipulacdo e uma dessas empresas conseguiu obter
o(s) contrato(s) em causa.
Neste caso, existe um comportamento de fraude/conflito de interesses por parte
da pessoa do sistema de gestdo e controlo, ou da autoridade adjudicante, que
ajuda as empresas em colusao.

2.3.  Execucdo do contrato
Nao | Tipo de | Base juridica / | Descricéo da irregularidade Taxa fixa de corregdo
irregularidade documento de
referéncia

23. | Modificagdes dos | Artigo 43.° da Diretiva | 1) Ha modificagbes do contrato (incluindo a reducdo do | 25 % do contrato inicial e das

elementos do contrato ambito) que ndo estdo em conformidade com o artigo 72.°, | novas

45

H& manipulacdo das propostas quando grupos de empresas conspiram no sentido de aumentar os precos ou reduzir a qualidade dos bens, obras ou servigos oferecidos no ambito

de concursos publicos. A realizagdo de correcBes ndo se justifica se 0s proponentes envolvidos na manipulagdo das propostas tiverem atuado sem a ajuda de uma pessoa do
sistema de gestdo e controlo, ou da autoridade adjudicante, e se nenhuma das empresas envolvidas tiver conseguido obter o(s) contrato(s) em causa.
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Anexo Il - Decisdo da Comisséo C (2019) 3452, de 14/05/2019

N&o | Tipo de | Base juridica / | Descricéo da irregularidade Taxa fixa de corregdo
irregularidade documento de
referéncia
indicados no anuncio | 2014/23/UE n.° 1, da referida diretiva; obras/fornecimentos/servicos (se

de concurso ou no
caderno de encargos,
nao conformes com as
diretivas

Artigo 72.° da Diretiva
2014/24/UE

Artigo 89.° da Diretiva
2014/25/UE

Processo C-496/99P,
Succhi di Frutta
EU:C:2004:236,
n.>*116 e 118

Processo C-454/06,
Pressetext
EU:C:2008:351

Processo C-340/02,
Comissdo/Franca,

N&o se considera, todavia, que as modificacbes dos
elementos do contrato constituam uma irregularidade
sujeita a correcdo financeira, se as condigGes previstas no
artigo 72.°,n.° 2, forem respeitadas, ou seja:

a) O valor das modificacbes for inferior a ambos 0s
seguintes valores:

(1) os limiares estabelecidos no artigo 4.° da Diretiva
2014/24/UE"; e

(i) 10 % do valor do contrato inicial, no caso dos contratos
de servicos e fornecimentos, e menos de 15 % do valor do
contrato inicial, no caso dos contratos de empreitada de
obras, e

b) A modificagdo ndo alterar a natureza global do contrato
ou do acordo-quadro®’.

2) H& uma modificacdo substancial dos elementos do

for caso disso) resultantes das
modificacdes

46
47

Os limiares sdo revistos de dois em dois anos, em conformidade com o artigo 6.° da diretiva.
O conceito de «natureza global do contrato ou acordo-quadro» ndo é definido pelas diretivas e ndo foi ainda objeto de jurisprudéncia. Ver também o considerando 109 da
Diretiva 2014/24/UE. Sao dadas orientacOes suplementares a este respeito na nota 38 do SIGMA sobre contratos publicos — modificagcGes aos contratos (disponivel em
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-38-200117.pdf): «Sao permitidas modificacdes se estas estiverem expressamente previstas nas

clausulas de revisdo estabelecidas nos documentos iniciais do concurso. As clausulas de revisdo podem proporcionar alguma flexibilidade aos termos do contrato. N&o se
podem permitir modificagGes do contrato pelo simples facto de terem sido previamente mencionadas nos documentos do concurso. As clausulas de revisdo constantes dos
documentos do concurso devem ser claras, precisas e inequivocas, ndo devendo ser redigidas em termos gerais com o intuito de abranger todas as alterac@es possiveis. Uma
clausula de revisdo que seja demasiado geral é suscetivel de violar o principio da transparéncia e implica o risco de desigualdade de tratamento. (...) As clausulas de revisdo
devem especificar o ambito e a natureza das eventuais modificacBes ou opcBes, bem como as condigdes em que podem ser utilizadas. (...) As clausulas de revisdo ndo devem
alterar a natureza global do contrato. (...) Por exemplo, é provavel que seja elaborado um novo contrato, se a natureza do contrato for alterada de modo a exigir a entrega de
produtos diferentes ou a prestacdo de servi¢os de natureza diferente dos previstos no contrato inicial. Nestas circunstancias, ndo serdo permitidas modificagdes, mesmo que o
ambito, a natureza e as condicOes dos produtos diferentes ou dos novos servi¢os tenham sido previamente estabelecidos de forma clara, precisa e inequivoca.»
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Anexo Il - Decisdo da Comisséo C (2019) 3452, de 14/05/2019

Tipo
irregularidade

de

Base juridica /
documento de
referéncia

Descrigéo da irregularidade

Taxa fixa de corregdo

EU:C:2004:623

Processo C-91/08, Wall
AG, EU:C:2010:182

contrato (tais como o preco, a natureza das obras, o periodo
de concluséo, as condi¢Ges de pagamento e os materiais
utilizados), se a modificagdo tornar o contrato executado
substancialmente diferente do contrato inicialmente
celebrado. Em qualquer caso, uma modificacdo sera
considerada substancial se uma ou mais condicGes
estabelecidas no artigo 72.%, n.° 4, da Diretiva 2014/24/UE
estiverem preenchidas.

Artigo 72.°, n.° 1, alinea
b), Gltimo paréagrafo, e
artigo 72.°, alinea c),
subalinea (iii), da
Diretiva 2014/24/UE

Qualquer aumento de precos superior a 50 % do valor do
contrato inicial.

25 % do valor do contrato inicial e
100% das modificacbes ao
contrato conexas (aumento de

precos)
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1 ' y Anexo IV - Mapas de controlo do artigo 22.°, n.° 1, do CCP

v/ PO ISE

PROGRAMA OPERACIONAL
INCLUSAD SOCIAL
£ EMPREGD

1 - Mapa de controlo do artigo 22.2,n.2 1, do CCP
(a adotar quando se pretenda langar vdrios procedimentos pré-contratuais em simultdneo com idéntico objeto contratual, mas ndo foram celebrados, no ano anterior a data da decisdo de contratar, outros

contratos que abranjam prestagées do mesmo tipo ou idénticas, nem se encontrem outros procedimentos pré-contratuais pendentes)

Procedimentos a lan¢ar em simultaneo 1

Objeto do
Procedimentos CPV 2
procedimento

Procedimento 1

Procedimento 2

Procedimento 3

Procedimento 4

Procedimento 5

Procedimento 6

Procedimento 7

Procedimento 8

Procedimento 9

Procedimento 10

Total 3

1Cf. artigo 22.2, n.2 1, al. a), do CCP.
2 Cf. Regulamento (CE) 213/2008, da Comissdo, de 28 de novembro de 2007.
3 0 resultado deste campo determinara o tipo de procedimento pré-contratual a adotar para todos os procedimentos pré-contratuais a langar em simultineo.
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Anexo IV - Mapas de controlo do artigo 22.°, n.° 1, do CCP

v/ PO ISE

PROGRAMA OPERACIONAL
INCLUSAD SOCIAL

EEMPREGD

2 - Mapa de controlo do artigo 22.2,n.2 1, do CCP
(a adotar quando existam (i) contratos celebrados no ano anterior a data da decisdo de contratar com idéntico objeto contratual e/ou (ii) procedimentos pré-contratuais com idéntico objeto contratual jd

langados, mas ainda ndo concluidos, bem como (iii) se existentes, outros procedimentos pré-contratuais com idéntico objeto contratual a langar em simultdneo)

Contratos celebrados + procedimentos ja lancados mas ainda nao concluidos a data da decisao de contratar do procedimento pretendido lanc¢ar +

se existentes, restantes procedimentos a lan¢ar em simultianeo *

Contratos celebrados

Objeto do Tipo de Base legal do tipo de Data do Preco
Contratos
contrato procedimento 5 procedimento 6 contrato contratual
Contrato 1
Contrato 2
Contrato 3
Subtotal

Procedimentos ja lancados mas ainda nio concluidos a data da decisido de contratar do procedimento pretendido langar + procedimento pretendido

langar + se existentes, restantes procedimentos a lancar em simultineo

Objeto do Tipo de Base legal do tipo de Data da decisao Preco

Procedimentos CPV
procedimento procedimento ? procedimento 8 de contratar base

Procedimento 1

Procedimento 2

Procedimento 3

Subtotal
Total 9e10

4 Cf. artigo 22.2,n.2 1, als. a) e b), do CCP.

5 V.g. ajuste direto, consulta prévia, concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacao.

6 Apenas relevam os contratos celebrados na sequéncia de procedimentos pré-contratuais adotados ao abrigo do critério do valor (cf. artigos 19.2 a 21.2 do CCP).
7 V.g. ajuste direto, consulta prévia, concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacao.

8 Apenas relevam os procedimentos adotados/a adotar ao abrigo do critério do valor (cf. artigos 19.2 a 21.2 do CCP).

9 0 resultado a indicar correspondera a soma de ambos os subtotais.

10 O resultado deste campo determinaré o tipo de procedimento pré-contratual a adotar para o(s) procedimento(s) pretendido(s) langar.

'J PORTUGAL - UNIAQ EUROPEIA
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1 ' y Anexo V - Mapa de controlo do artigo 113.°, n.° 2, do CCP

v/ PO ISE

PROGRAMA OPERACIONAL
INCLUSAD SOCIAL
£ EMPREGD

Mapa de controlo do artigo 113.2,n.2 2, do CCP !

Data da Data da Data de Identificacdo do NIF/NIPC
Objeto do Tipo de Base legal do tipo Preco

Procedimentos 2 decisao de decisao de celebragao do Adjudicatario/ Adjudicatario/
procedimento procedimento 3 de procedimento * contratual
contratar adjudicac¢ao contrato Cocontratante > Cocontratante

Procedimento 1

Procedimento 2

Procedimento 3

Procedimento 4

Procedimento 5

Procedimento 6

Procedimento 7

Procedimento 8

Procedimento 9

Procedimento 10

Total 6

1 Devera ser preenchido um mapa de controlo para cada operador econémico que se pretende convidar a apresentar proposta.

2 Deverdo ser listados todos os procedimentos adjudicados ao operador econémico que se pretende convidar a apresentar proposta, no ano econémico em curso e nos dois anos econémicos a data da decisao de contratar do
procedimento a langar, independentemente do respetivo objeto contratual

3 Apenas relevam os procedimentos adotados ao abrigo do critério do valor, de tipo idéntico aquele que se pretende langar (ajuste direto ou consulta prévia).

4 Apenas relevam os procedimentos pré-contratuais adotados ao abrigo do critério do valor (cf. artigos 19.2, als. c¢) e d), 20.2,n.2 1, als. c¢) e d), e 21.2, n.2 1, als. b) e c), do CCP).

5 Relevam ndo apenas os procedimentos adjudicados ao operador econémico a convidar, como também os procedimentos adjudicados aos operadores econémicos que com o primeiro possuam relagdes especiais (cf. artigo 113.2,
n.2 6, do CCP).

6 Atendendo a que o prego base do procedimento a langar nao releva para efeitos de verificagdo do cumprimento do artigo 113.2, n.2 2, do CCP, o operador econémico em causa podera ser convidado a apresentar proposta desde
que o resultado deste campo néo exceda o limiar previsto para o tipo de procedimento que se pretende adotar (cf. artigos 19.2, als. c¢) e d), 20.2, n.2 1, als. ¢) e d), e 21.2, n.2 1, als. b) e c), do CCP).
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Glossario de acronimos

Acrénimo | Definicdo

AA Autoridade adjudicante
AAC Anuncio de adjudicacdo de contrato
CEO Chief Executive Officer, ou Diretor Executivo, o cargo executivo mais elevado numa

organizacao

AC Antincio de concurso

DG EMPL Direcao-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdao da Comissao Europeia

DG GROW | Direcao-Geral do Mercado Interno, da Industria, do Empreendedorismo e das PME da
Comissao Europeia

DG REGIO | Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana da Comissdo Europeia

CE Comissao Europeia

TCE Tribunal de Contas Europeu

e-CERTIS Repositério em linha de certificados

EEE Espaco Econdmico Europeu

EFTA Associacdo Europeia de Comércio Livre

EMAS Sistema de Ecogestdo e Auditoria

FEEI Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

DEUCP Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica

UE Unido Europeia

FIDIC Federacdo Internacional dos Engenheiros Consultores

PIB Produto interno bruto

CPE Contrato publico ecoldgico

ACP Acordo sobre Contratos Publicos da Organizacdo Mundial do Comércio
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Acrénimo | Definicdo

IAASB Conselho das Normas Internacionais de Auditoria e de Fiabilidade

IATA Associacdo do Transporte Aéreo Internacional

OACI Organizacao da Aviacao Civil Internacional

DPI Direitos de propriedade intelectual

ISA Normas internacionais de auditoria

ISO Organizacdo Internacional de Normalizacdo

Cccv Custo do ciclo de vida

PEMV Proposta economicamente mais vantajosa (critério)

JOUE Jornal Oficial da Unido Europeia

OLAF Organismo Europeu de Luta Antifraude

CPC Contrato pré-comercial

API Anuncio de pré-informacdo

CPsSI Contrato publico para solucdes inovadoras

1&D Investigacdo e desenvolvimento

SIMAP Sistema de informacdo para os contratos publicos

PME Pequena e média empresa

CPSR Contratos publicos socialmente responsaveis

TED Tenders Electronic Daily, ou Diario Eletrénico de Concursos, suplemento do Jornal Oficial
da Unido Europeia

TFUE Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

CdE Caderno de encargos

oMC Organizacdo Mundial do Comércio
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PREFACIO

Na sequéncia do retumbante sucesso da primeira edicdo, com mais de 70000 descarregamentos, é com particular alegria
que O/A presenteamos com a nova e atualizada versdo do Guia Pratico para Profissionais sobre a Contratacdo Publica sobre
a prevencdo dos erros mais comuns em projetos financiados pelos Fundos Estruturais e de Investimento. O presente documento
melhorado tem em conta as novas e simplificadas regras da UE em matéria de contratacdo publica e a primeira experiéncia
direta da sua aplicacdo no terreno.

0 objetivo é coadjuvar os funciondrios que se ocupam da contratacdo publica nos Estados-Membros, suas regiées e municipios,
guiando-os passo a passo ao longo de todo o processo, sublinhando as dreas em que se cometem habitualmente erros e mostran-
do-lhes como os evitar.

Dispor de uma contratacdo publica eficiente, eficaz, transparente e profissional é essencial para o reforco do Mercado Unico e para
estimular o investimento na Unido Europeia. Trata-se igualmente de um instrumento-chave para veicular os beneficios da Politica
de Coesdo ao cidaddo europeu e as empresas europeias.

Estas orientacfes atualizadas foram elaboradas pelos Servicos da Comissdo que se ocupam da contratacdo publica, assim como
em consulta com os peritos na matéria em cada Estado-Membro. Trata-se de uma das pedras basilares do nosso ambicioso plano
de acdo para os contratos publicos e contribui para os objetivos do recentemente adotado pacote da UE sobre contratacdo publica.

Estamos confiantes em como este instrumento, juntamente com as demais iniciativas da Comisséo neste dominio, continuard
a ajudar os Estados-Membros, as regides e os municipios a aplicar a contratacdo publica e aumentara o impacto do investimento
publico para beneficio da economia da UE e dos seus cidadaos.

Corina Cretu, Elzbieta Bienkowska,
Comissaria Europeia para a Politica Regional Comissaria Europeia para o Mercado Interno,
a Industria, o Empreendedorismo e as PME
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Introducdo — Como utilizar o presente guia

A quem se destina o presente guia?

O presente guia destina-se essencialmente aos pro-
fissionais que, lidando com contratos publicos no
seio de autoridades adjudicantes na Unido Europeia,
sdo responsaveis por planear e levar a cabo uma
aquisicdo conforme, eficiente e com uma boa rela-
¢do qualidade/preco de empreitadas de obras publi-
cas, fornecimentos ou servicos.

As autoridades de gestdo dos programas dos Fun-
dos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI),
assim como outras autoridades responsaveis por
programas financiados pela UE, podem igualmente
encontrar utilidade neste guia ao atuarem na qua-
lidade de adquirentes publicos ou aquando da rea-
lizacdo de controlos aos contratos publicos execu-
tados pelos beneficiarios de subvencdes da UE (ver
seccdo 6.4 Lista de verificacdo para o controlo dos
contratos publicos).

Qual a finalidade do presente guia?

O presente guia tem por objetivo prestar
assisténcia pratica aos profissionais
da contratacdo publica, ajudando-os
a evitar alguns dos erros e correcdes

financeiras mais comuns que a Comis-
sdo observou nos ultimos anos na utiliza-
cdo dos FEEI (ver seccao 6.1 Erros mais
comuns nos contratos publicos).

O presente documento tem o estatuto de «orienta-
cdo». Pretende apoiar e ndo substituir os procedi-
mentos e regulamentos internos.

Nao se trata de um manual de instrucdes sobre
a forma de cumprir os requisitos estabelecidos

na Diretiva 2014/24/UE, nem, evidentemente,
de uma interpretacdo juridica definitiva do di-
reito da UE.

E imperativo que todos os envolvidos no processo
de celebracdo de contratos cumpram a legislacdo
nacional, as regras internas da sua propria organi-
zacdo e as regras da UE.

Na auséncia de documentos de orientacdo nacionais
equivalentes ou especificos dos fundos, as autorida-
des gestoras podem voluntariamente adotar o pre-
sente documento como orientacdo para os benefi-
cidrios de subvencdes da UE.

Estrutura do guia

O presente guia esta estruturado em torno das
principais fases de um processo de celebracao
de contratos publicos, do planeamento a execu-
cdo de contratos, destacando as questdes a ter em
atencdo e possiveis erros a evitar, berm como méto-
dos ou ferramentas especificos.

Figura 1. Principais fases do processo
de celebracao de um
contrato publico

Preparacao e planeamento
Publicacdo e transparéncia
Apresentacao de propostas e selecdo dos concorrentes

Avaliacao das propostas e adjudicacdo

Execucdo do contrato

Além disso, uma caixa de ferramentas fornece
varios instrumentos prontos a utilizar e outros re-
cursos sobre temas especificos.
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Explicacao dos simbolos: alertas
e ajuda aos adquirentes publicos

0 guia conduz, passo a passo, 0s responsaveis pela
celebrac&o de contratos ao longo do processo, des-
tacando as areas em que é frequente ocorrerem er-
ros e mostrando como evita-los.

Ao longo do guia, os simbolos seguintes assinalam
areas fundamentais:

RISCO DE ERRO!

Este simbolo realca os aspetos que estdo na
origem dos erros mais comuns e graves. Sao
apresentadas andlises e outras orientagoes

para evitar estes erros da forma mais eficaz.

&

AJUDA!

Este simbolo assinala uma 4rea em que sao
dados conselhos especificos aos profissionais
que lidam com contratos publicos, ¢/ou

sao facultados recursos adicionais, através
da caixa de ferramentas ou de hiperligacoes
para outros documentos.

Ambito de aplicagio do guia

0 presente guia pretende ajudar os profissionais da
contratacdo publica (também designados por adqui-
rentes publicos ou responsaveis pela celebracdo de
contratos) a lidar com contratos financiados pela UE
para a adjudicacao de obras, fornecimentos e ser-
vicos, tal como estabelecido na Diretiva 2014/24/

Quadro 1. Tipo de contratos publicos

Contratos de empreitadas

de obras publicas

Contratos de fornecimento

UE! do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014, relativamente a coordenacdo dos
processos de adjudicacdo dos contratos de emprei-
tada de obras publicas, dos contratos publicos de
fornecimento e dos contratos publicos de servicos
(ver quadro 1 abaixo).

Contratos de prestacao de

servicos

Contratos publicos que tém
por objeto a execucdo, ou

a concecao e a execucao,

de obras, por exemplo, de
construcdo ou engenharia civil
como uma estrada ou uma
estacdo de tratamento de
aguas residuais.

Contratos publicos que tém
por objeto a aquisicdo, locacdo
financeira, aluguer ou locacdo-
venda com ou sem opcdo de
compra, de produtos como
artigos de papelaria, veiculos
ou computadores.

Contratos publicos diferentes
dos contratos de empreitadas
de obras publicas ou dos
contratos de fornecimento que
tém por objeto a prestacdo

de servicos como consultoria,
formacao ou limpeza.

Lista pormenorizada das obras
no anexo |l da diretiva

Lista pormenorizada dos
servicos no anexo XIV da diretiva

Fonte: Diretiva 2014/24/UE

! Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e que

revoga a Diretiva 2004/18/CE. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj.
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O presente guia dirige conselhos e recomenda-
cdes as autoridades adjudicantes com base no
quadro juridico europeu, nomeadamente na Dire-
tiva 2014/24/UE. Esta legislacdo é aplicavel aci-
ma de um conjunto de limiares fixados ao nivel da
UE, o que significa que estabelece apenas requi-
sitos minimos para procedimentos de contratacdo
acima de um determinado valor monetario (isto &,
do valor do contrato) . Se o valor do contrato for
inferior a estes limiares da UE, os procedimentos

DG GROW da Comissao Europeia:

Mais informagées sobre as regras da UE em matéria de contratacao publica

Podem ser consultadas mais informagdes sobre as diretivas relativas a contratagio publica, os limia-
res aplicdveis e as comunicagdes interpretativas acerca de temas especificos (tais como «Contratos-
-quadro e Celebragio de contratos abaixo dos limiares» ) em:

https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement

Iniciativa SIGMA: Principais publica¢oes e notas informativas em matéria de contratagio publica:
http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm

de contratacdo sao regulados pelas normas na-
cionais. No entanto, tém de continuar a respeitar
os principios gerais do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia®.

Embora o presente guia ndo abranja os contratos
publicos abaixo dos referidos limiares, os ensina-
mentos gerais e exemplos que apresenta podem
ser Uteis para todos os tipos de procedimentos de
contratacdo, incluindo os de menor dimensao.

t

2 Os limiares atuais da UE sdo apresentados em pormenor no capitulo seguinte, «Principais alteracdes introduzidas pela Diretiva

2014/24/UE relativa aos contratos publicos».

3 Versao consolidada do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia 2012/C 326/01.
Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12 012E%2FTXT.
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Principais alteracoes introduzidas
pela Diretiva 2014/24/UE relativa
aos contratos publicos

A fim de assegurar as empresas que operam no
mercado Unico europeu a possibilidade de concor-
rerem a contratos publicos e concursos de concecdo
acima de determinados limiares, foi inicialmente
elaborado um quadro juridico europeu para os con-
tratos publicos. O quadro juridico visava assegurar
a igualdade de tratamento e a transparéncia, reduzir
a fraude e a corrupcdo e eliminar os obstaculos juri-
dicos e administrativos a participacdo em concursos
transfronteiricos. Mais recentemente, os contratos
publicos comecaram a abarcar outros objetivos de
politicas, tais como a sustentabilidade ambiental,
a inclusdo social e a promocao da inovacéo (ver sec-
cdo 2.2.2 Utilizacao estratégica de critérios ecoldgi-
cos, sociais e de inovacdo nos contratos publicos).

0 quadro juridico europeu em matéria de contratos
publicos* é composto por:

» Os principios decorrentes do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), no-
meadamente a igualdade de tratamento, a ndo
discriminacdo, o reconhecimento mutuo, a pro-
porcionalidade e a transparéncia; e

» As trés diretivas em matéria de contratos publi-
cos: a Diretiva 2014/24/UE relativa aos contra-
tos publicos, a Diretiva 2014/25/UE relativa aos
contratos publicos celebrados pelas entidades
que operam nos setores da agua, da energia,
dos transportes e dos servicos postais, e a Dire-
tiva 2014/23/UE relativa a adjudicacdo de con-
tratos de concessao.

Embora os principios da legislacdo em matéria de
contratos publicos permanecam, na sua maioria,
inalterados, as diretivas de 2014 introduziram di-
versas alteracdes. Estas sdo aplicaveis a partir de
18 de abril de 2016, mesmo que o processo de
transposicdo ndo esteja concluido em todos os
Estados-Membros.

A fim de alcancar os objetivos de politicas estraté-
gicos da UE e, simultaneamente, assegurar a utili-
zacdo mais eficiente dos fundos publicos, a reforma
de 2014 relativa aos contratos publicos prosseguiu
varios objetivos:

» tornar a despesa publica mais eficiente;

» clarificar nocGes e conceitos basicos para garan-
tir a sequranca juridica;

» facilitar a participacdo das PME nos contratos
publicos;

» promover a integridade e a igualdade de trata-
mento;

» permitir que as autoridades adjudicantes facam
uma melhor utilizacdo dos contratos publicos em
prol da inovacdo e de objetivos sociais e ambien-
tais comuns; e

» incorporar a jurisprudéncia pertinente do Tribunal
de Justica da Unido Europeia.

A presente seccdo apresenta as principais altera-
cBes® resultantes da reforma que os profissionais
da contratacdo publica devem ter em atencdo, em
especial se tiverem por habito consultar as diretivas
supramencionadas.

Novas defini¢oes, novos
limiares e uma nova categoria de
autoridade adjudicante

A Diretiva 2014/24/UE prevé novas definicdes para
esclarecer as diferentes nog¢des utilizadas nos
procedimentos de contratacao, tais como as

4 Comissdo Europeia, DG GROW, Public procurement — Legal rules and implementation.
Disponivel em: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/.

> Comissao Europeia, DG GROW, EU public procurement reform: Less bureaucracy, higher efficiency.
An overview of the new EU procurement and concession rules introduced on 18 April 2016.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=8562.
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de documentos do concurso e operador econémico
(incluindo as de candidato e proponente). A diretiva
apresenta igualmente novos conceitos agora essen-
ciais nos contratos publicos, nomeadamente os de
meios eletrdnicos, ciclo de vida, inovacao ou rétulo.

Sdo introduzidas duas categorias de autoridades
adjudicantes para diferenciar entre as autoridades
governamentais centrais (organismos publicos nacio-
nais) e as autoridades adjudicantes subcentrais que
operam a nivel regional e local. Sobretudo estas duas
categorias influem nos limiares para aplicacdo das

diretivas (ver infra). O limiar é maior para as auto-
ridades adjudicantes subcentrais relativamente aos
contratos de fornecimento e a maior parte dos con-
tratos de servicos.

Os limiares acima dos quais se aplica a legislacéo
europeia em matéria de contratos publicos foram
alterados, passando a ser diferentes para as autori-
dades centrais e subcentrais (ver quadro 2 abaixo).
Os limiares sdo alterados periodicamente, em geral
de dois em dois anos, e podem ser regularmente
verificados no sitio Web da Comiss&o®.

Quadro 2. Limiares da UE aplicéveis aos contratos ptiblicos entre 1 de janeiro de 2018

31 de dezembro de 2019
Fornecimentos Servicos

Setor social Servicos Todos os

e servicos subsidiados outros

especificos servicos
Autoridades
governamentais | €5548000 | €144000’ €750000 €221000 €144000
centrais
Autoridades
adjudicantes €5548000 | €221000 €750000 €221000
subcentrais

Fonte: Regulamento Delegado (UE) 2017/2365 da Comisséo, de 18 de dezembro de 2017, que altera a Diretiva 2014/24/UE no
respeitante aos limiares de aplicac&o no contexto dos processos de adjudicacdo de contratos.

Facilitar a participacao das PME
nos contratos publicos

As autoridades adjudicantes sdo incentivadas a di-
vidir os contratos em lotes, de modo a facilitar
a participacdo das PME nos procedimentos de con-
tratacdo publica. Podem nédo proceder a essa divisao,
mas tém de explicar as razdes.

As autoridades adjudicantes ndo podem estabele-
cer requisitos relativos ao volume de negécios
dos operadores econémicos superiores ao dobro
do valor do contrato, exceto se existir uma justifi-
cacdo especifica.

Os operadores econdmicos podem utilizar a ferra-
menta em linha «e-CERTIS®» para se informarem
sobre os documentos administrativos que poderdo
ter de apresentar num dado pais da UE. Esta ferra-
menta devera ajuda-los a participar em contratos
transfronteiricos, caso nao estejam familiarizados
com os requisitos de outros paises.

O Documento Europeu Unico de Contratacdo
Pablica (DEUCP)® permite que os operadores eco-
nomicos declarem sob compromisso de honra, por
via eletrdnica, que preenchem as condicGes exigidas
para participar num procedimento de contratacdo
publica. Apenas o adjudicatario necessita de apre-

& A DG GROW publica os valores atualizados dos limiares da UE aplicaveis aos contratos publicos em:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds/index_en.htm.

7 No que se refere aos contratos de fornecimento no dominio da defesa, os limiares aplicaveis podem ser de 135 000 EUR ou

209 000 EUR, consoante os produtos.

8 e-CERTIS. Disponivel em: http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do?selectedL anguage=en.

° Regulamento de Execucdo (UE) 2016/7 da Comisséo, de 5 de janeiro de 2016, que estabelece o formulario-tipo do Documento
Europeu Unico de Contratacdo Publica. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=0J:JOL_2016 003 R 0004.
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sentar todas as provas documentais. Futuramente,
mesmo esta obrigacdo podera ser levantada quan-
do for possivel ligar os documentos por via eletréni-
ca as bases de dados nacionais.

A partir de 18 de outubro de 2018, o mais tardar,
um operador econémico podera deixar de ser obri-
gado a apresentar documentos comprovativos ad-
ministrativos se a autoridade adjudicante ja estiver
na posse dos mesmos.

Mais disposicoes sobre os motivos de
exclusao e os critérios de adjudicagao

As novas disposicdes sobre os motivos de ex-
clusao conferem as autoridades adjudicantes a pos-
sibilidade de excluir os operadores econdémicos que
tenham revelado falhas de execucdo ou insuficién-
cias significativas num contrato publico anterior. De
igual modo, as novas disposicdes permitem que as
autoridades excluam os operadores econdémicos que
falseiem a concorréncia com praticas de propostas
concertadas com outros operadores econémicos.

Relativamente aos critérios de adjudicacdo, as auto-
ridades adjudicantes sdo incentivadas a passar dos
critérios baseados «apenas no preco» para os crité-
rios da «PEMV» (proposta economicamente mais
vantajosa). Os critérios da PEMV podem basear-se
nos custos e incluir também outros aspetos de uma
«melhor relacdo qualidade/preco» (por exemplo, qua-
lidade da proposta, organizacdo, qualificactes e ex-
periéncia do pessoal, e condicdes de entrega como
0s processos e o prazo). Os critérios de adjudicacéo
tém de estar claramente definidos e ponderados no
anuncio ou nos documentos do concurso. Além disso,
todas as adjudicacdes de contratos publicos tém de
ser documentadas num relatério de avaliacdo especi-
fico a enviar a Comissao, mediante pedido.

Refor¢o das medidas de
salvaguarda contra a corrupc¢io

A definicao e as regras relativas ao conflito de
interesses foram clarificadas. As autoridades ad-

10 OECD, Preventing Corruption in Public Procurement, 2016.

judicantes ficam obrigadas a envidar mais esforcos
no sentido de tomar medidas adequadas contra os
conflitos de interesses. As regras ndo especificam
que medidas de salvaguarda devem ser tomadas.
No entanto, é possivel desenvolver algumas pra-
ticas comuns. Por exemplo, todos os responsaveis
pela celebracdo de contratos podem ser solicitados
a assinar uma declaracdo para cada procedimento
de contratacdo a confirmar que ndo tém quaisquer
interesses comuns com qualquer proponente.

Os operadores econdmicos excluidos de procedi-
mentos de contratacdo por mas praticas podem vol-
tar a ser incluidos se demonstrarem de forma clara
gue agiram adequadamente para evitar faltas
graves e irregularidades.

Caso nao tenha sido fixado por decisdo transitada
em julgado, o periodo de exclusdo ndo pode ser su-
perior a cinco anos a contar da data da condena-
cdo nos casos em que existam motivos para exclu-
sdo obrigatdria, ou a trés anos a contar da data do
facto pertinente nos casos em que existam motivos
para exclusdo facultativa.

A fim de evitar abusos e garantir a concorréncia leal
em eventuais novas missdes, as novas disposicdes
regulam a modificacdo de contratos.

Cabe aos Estados-Membros assegurar que a aplica-
cdo das regras de contratacdo publica seja objeto de
acompanhamento e que as autoridades ou estrutu-
ras de acompanhamento comuniquem as violacGes
dessas regras as autoridades nacionais e divulguem
publicamente os resultados do seu acompanhamen-
to. Tém igualmente de apresentar um relatério a Co-
missao, de trés em trés anos, sobre as fontes mais
frequentes de aplicacdo incorreta ou de inseguranca
juridica, bem como sobre a prevencdo e a notifica-
cdo adequada dos casos de fraude, corrupcdo, con-
flitos de interesses e outras irregularidades graves
no dominio da contratacdo publica.

A utilizacdo da contratacdo publica eletrdnica
torna o processo mais transparente, reduz as
interacdes ilicitas entre profissionais da contratacao
publica e operadores economicos e facilita a dete-
cdo de irregularidades e da corrupcéo gracas as pis-
tas de auditoria transparentes®©.

Disponivel em: http://www.oecd.org/gov/ethics/Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf.
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Incluir objetivos de politicas nos
dominios ambiental, social e da
inovacao nos procedimentos de
contratacao

As novas diretivas confirmam a funcdo estratégi-
ca da contratacdo publica para garantir ndo ape-
nas que os fundos publicos sejam gastos de forma
economicamente eficiente, mas também a melhor
relacdo qualidade/preco para o adquirente publico.
De igual modo, confirmam a sua funcdo estratégica
para alcancar objetivos de politicas, designadamen-
te nos dominios da inovacdo, do ambiente e da in-
clusdo social. Tal sucede de varias formas:

» 0s documentos do concurso tém de exigir expres-
samente aos operadores econémicos o cumpri-
mento das obrigacdes em matéria de direito
social e laboral, incluindo as convencoes inter-
nacionais.

» As autoridades adjudicantes sdo incentivadas
a fazerem uma melhor utilizacdo estratégica
da contratacdo publica para fomentar a ino-
vacao. A aquisicdo de produtos, obras e servicos
inovadores desempenha um papel fundamental
na melhoria da eficiéncia e da qualidade dos ser-
vicos publicos, dando simultaneamente resposta
aos grandes desafios societais.

» As autoridades adjudicantes podem reservar
a adjudicacao de determinados contratos de ser-
vicos a sociedades mutualistas e empresas
sociais durante um prazo limitado.

» As autoridades adjudicantes podem solicitar ré-
tulos, certificacées ou outras formas equiva-
lentes de comprovacdo das suas caracteristicas
sociais e/ou ambientais.

» As autoridades adjudicantes tém a possibilidade
de integrar os fatores ambientais e sociais nos
critérios de adjudicacdo ou nas condicdes de
execucao dos contratos.

» As autoridades adjudicantes podem ter em conta
o custo total do ciclo de vida ao adjudicarem
contratos. Esta pratica pode incentivar a apresenta-

cdo de propostas mais sustentaveis e com uma me-
lhor relacdo qualidade/preco que permitam, even-
tualmente, poupar dinheiro a longo prazo, mesmo
que, inicialmente, aparentem ser mais onerosas.

Contratagao publica eletrénica

As autoridades adjudicantes tém até 18 de outubro
de 2018 para implementar a contratacdo publica
exclusivamente por via eletrénica por intermé-
dio de plataformas especificas para o efeito!’. Isto
significa que todo o procedimento de contratacao,
desde a publicacdo de anuncios até a apresentacéo
de propostas, tem, a partir dessa data, de ser execu-
tado por via eletronica.

A partir de 18 de abril de 2018, 0 Documento Euro-
peu Unico de Contratacdo Publica (DEUCP) apenas
podera ser disponibilizado em formato eletrénico. Até
[3, o DEUCP pode ser impresso, preenchido a mao, di-
gitalizado e enviado por via eletrdnica. Efetivamente,
a Comissédo desenvolveu uma ferramenta'? que per-
mite as autoridades adjudicantes criarem o seu DEU-
CP e anexa-lo aos documentos do concurso.

No ambito do Sistema de Informacdo do Mercado
Interno (IMI), a Comissdo criou o servico em linha
e-CERTIS para estabelecer a correspondéncia
entre documentos administrativos frequente-
mente solicitados em procedimentos de contrata-
cdo nos 28 Estados-Membros, num pais candidato
(Turquia) e em trés paises do EEE/EFTA (Islandia,
Listenstaine e Noruega).

Alteracoes processuais

Os concursos abertos e limitados continuam a ser
os principais tipos de procedimentos existentes
para todos os tipos de contratos publicos.

Os prazos minimos para os operadores econdmi-
cos apresentarem as suas propostas e outros docu-
mentos do concurso foram reduzidos em cerca de
um terco (ver seccdo 2.4 Definir os prazos). Tal aju-
darda a acelerar os procedimentos, mas continua
a permitir prazos mais longos em casos especificos.

11 Comissdo Europeia, Comunicacdo: a contratacdo publica eletronica ird reduzir a carga administrativa e por termo as
propostas desleais, janeiro de 2017. Disponivel em: http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.

cfm?item id=8716&lang=en&title=Electronic-public-procurement-will-reduce-administrative-burden-and-stop-unfair-bidding-.

12 Comissao Europeia, DG GROW, European Single Procurement Document — Service to fill out and reuse the ESPD. Disponivel em:

https://ec.europa.eu/tools/espd.
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A utilizacdo do procedimento concorrencial com
negociacdo é mais flexivel (anteriormente o pro-
cedimento por negociacdo com publicacdo de um
anuncio de concurso) e é possivel sob determina-
das condicbes, nomeadamente se o contrato for
complexo ou ndo for possivel uma aquisicao a titulo
imediato. As autoridades adjudicantes tém mais li-
berdade para negociar com um numero reduzido de
operadores economicos. Primeiramente, é feita uma
selecdo de entre os candidatos que responderam ao
anuncio e apresentaram uma proposta inicial. Se-
guidamente, a autoridade adjudicante pode iniciar
negociacdes com os proponentes selecionados para
procurar obter melhores propostas.

Foi introduzido um novo regime simplificado
para os servicos sociais, de saude e varios outros.
Este regime estabelece um limiar mais elevado
(750 000 EUR), mas também varias obrigacdes,
entre as quais o requisito de publicidade no Jornal
Oficial da Unido Europeia (JOUE). Este regime subs-
titui o anterior sistema constante do anexo II-B da
Diretiva 2004/18/CE.

As diretivas mencionam agora explicitamente o con-
trato pré-comercial e incentivam uma maior utili-
zacdo deste tipo de contrato clarificando a questéo
da isencao para os servicos de I&D.

Foi também introduzido um novo procedimento,
a parceria para a inovacao. Esta combina num
unico procedimento a aquisicdo de servicos de I&D
com a aquisicdo de solucGes inovadoras desenvol-
vidas, o que é feito através de uma parceria entre
0 operador econémico e a autoridade adjudicante.

Com os contratos mistos, é possivel combinar va-
rios tipos de aquisicdes (obras, servicos ou forne-
cimentos) num unico procedimento de contratac&o.
Neste caso, as regras aplicaveis sdo as respeitantes
ao tipo de aquisicao correspondente ao objeto prin-
cipal do contrato.

Recomenda-se expressamente as autoridades adju-
dicantes que realizem uma consulta ao mercado
para melhor prepararem os seus procedimentos de
contratacdo e informarem os operadores econémi-
cos das suas necessidades, desde que ndo distor-
¢am a concorréncia.

Alteracoes do ambito de aplicacao
da Diretiva 2014/24/UE

A Diretiva 2014/24/UE estende o ambito de aplica-
cdo das regras de contratacdo publica para além da
adjudicacdo e da celebracdo do contrato, prevendo
disposicoes destinadas a regular a modifica-
cdo e a rescisao dos contratos.

Os contratos de concessdo de obras ficam excluidos
da Diretiva 2014/24/UE relativa aos contratos publi-
cos. A nova Diretiva 2014/23/UE** abrange todos
os contratos de concessao de obras e servicos.

As formas de cooperacdo publico-publico que ndo
provoquem uma distorcdo da concorréncia em re-
lacdo aos operadores econdmicos privados ndo sao
abrangidas pelo dmbito de aplicacdo da legislacéo
em matéria de contratos publicos:

» 0s contratos entre entidades do setor pu-
blico podem ser celebrados diretamente,
conquanto sejam cumulativamente preenchidas
trés condicdes: em primeiro lugar, a autoridade
adjudicante tem de exercer sobre o adjudicatario
um controlo analogo ao que exerce sobre 0s seus
préprios servicos; em segundo lugar, mais de 80%
das atividades do adjudicatario tém de provir da
autoridade adjudicante que o controla; em ultimo
lugar, ndo pode haver participacéo direta de ca-
pital privado da autoridade adjudicante no adju-
dicatario. A natureza e a extensao deste controlo
sdo descritas na integra na Diretiva 2014/24/UE,
devendo ser atentamente verificadas caso a caso
antes de uma adjudicacdo «internax»*4.

» Caso a cooperacdo interadministrativa leve
duas ou mais autoridades adjudicantes a cele-
brar um contrato para alcancar objetivos comuns
de interesse publico, o contrato ndo é abrangido
pelo ambito de aplicacdo da Diretiva 2014/24/
UE. Neste caso, as autoridades adjudicantes tém
de exercer no mercado livre menos de 20% das
atividades abrangidas pela cooperacao.

15 Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicacdo de contratos de
concessdao. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=0J%3AJOL 2014 094 R 0001 O1.

14 S80 apresentados mais pormenores sobre a natureza e a extensdo deste controlo no artigo 12.°. Contratos publicos entre

entidades no setor publico, da Diretiva 2014/24/UE.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_094_R_0001_01
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1. Preparacao e planeamento

A fase de preparagdo de um procedimento de contratacio visa a concegdo de um processo sélido
para arealizagio das obras, servigos ou fornecimentos necessdrios. Trata-se, de longe, da fase mais
importante do processo, uma vez que as decisoes nela tomadas irdo condicionar o éxito de todo

o procedimento.

Tal como mostra a figura abaixo, um procedimento e fases estreitamente interligadas, desde o planea-
de contratacdo publica consiste em varias etapas mento até a execucdo e encerramento.

Figura 2. Fases habituais do procedimento de contratacao publica

1. Preparacao 2. Publicacao 3. Apresentacao | 4. Avaliacao 5. Execucao do
e planea- e transparéncia de propostas, e adjudi- contrato
mento abertura cacao

e selecao
» ldentificar as » Redigir as » Rececéo » Avaliar as » Gerir
necessidades especificacdes, e abertura propostas e acompanhar
futuras incluindo os ) ) o a execucao
o » Aplicar motivos » Adjudicar
criterios - ) o
» Envolver as de exclusdo e assinar » Emitir
partes inte- » Preparar ) o contrato pagamentos
» Selecionar os
ressadas os documentos do ) o
proponentes » Notificar os » Se necessario,
. concurso .
» Analisar qualificados proponentes tratar da
0 mercado » Publicitar e publicar modificacdo
) 0 contrato a adjudicacao ou rescisdo do
» Definir
. contrato
0 objeto » Prestar
esclarecimentos » Encerrar
» Escolher
) o contrato
o procedi-
mento

Se a fase de preparacdo do procedimento de contra- mas. Nao obstante, em muitos casos, a autoridade
tacdo for cumprida de forma correta, as restantes adjudicante subestima a fase de planeamento do
terdo mais probabilidades de decorrer sem proble-  processo ou pura e simplesmente ignora-a.

A preparacao exige tempo e conhecimentos especializados
A preparagao pode, por vezes, ser morosa, mas ¢ sempre uma fase fundamental.

Consoante a dimensao e a complexidade do contrato, esta fase do processo pode levar dias, ou mesmo
meses, até o antincio de concurso poder ser publicado. No entanto, um bom planeamento deve minimi-
zar o risco de ter de modificar ou alterar um contrato durante a sua execucio, e pode ajudar a evitar erros.
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De facto, no contexto do financiamento proveniente dos FEEI, muitas das analises sobre as causas
dos problemas concluiram que os maiores erros se deviam a um planeamento deficiente, em especial
no inicio do processo de contratacio.

Assim, as autoridades adjudicantes recorrem cada vez mais a técnicos especializados na celebragao de
contratos, nomeadamente quando estio em causa contratos publicos complexos, de risco e de elevado

valor. Esta profissionalizacao crescente da funcio da contratacio publica é tida como uma boa pratica.

A presente seccdo guiara os profissionais pelas va-
rias «praticas obrigatérias» da preparacdo de um
procedimento de contratacéo.

Avaliar as
necessidades futuras

1.1.

A primeira coisa que uma autoridade adjudican-
te deve fazer antes de lancar um procedimento
de contratacdo é refletir sobre a necessidade que

o0 processo pretende satisfazer. De facto, a necessi-
dade advém de uma lacuna na capacidade do setor
publico para exercer uma das suas funcdes. As au-
toridades publicas ndo conseguem exercé-las com
0s seus recursos internos, donde a necessidade de
adquirirem apoio externo.

Deste modo, qualquer autoridade adjudicante deve
poder justificar devidamente um procedimento de
contratacdo pelo facto de ter de satisfazer uma ne-
cessidade especifica ou realizar uma atividade de
interesse publico.

Comegar pelas razoes

Em muitos casos, o objeto de um contrato ¢ decidido precipitadamente e sem definir adequadamen-
te as razdes da necessidade e a finalidade do contrato. Consequentemente, as obras, fornecimentos
ou servicos realizados acabam por estar parcial — ou totalmente — desligados da necessidade que
deviam satisfazer.

Daqui decorre uma utilizacao ineficiente dos fundos publicos e uma ma relagao qualidade/preco.

Deve-se clarificar que a necessidade nao é o produto ou o servigo que se pretende obter. A neces-
sidade é a funcao que nao estd a ser cumprida para atingir um objetivo ou realizar uma atividade.

Por exemplo, os adquirentes nao devem iniciar a sua reflexao afirmando «precisamos de comprar uma
impressora >, mas sim «precisamos de fazer impressoes». Nesse caso, a fun¢ao da impressao pode ser
exercida com outras opgdes que nio a aquisi¢ao, por exemplo, através da partilha de uma impressora
com outros servigos ou o aluguer ou locagao de uma impressora junto de uma empresa externa. Todas
estas alternativas tém de ser consideradas antes de lancar o procedimento de contratagao.

Resumindo, os adquirentes responsaveis pelo processo devem cumprir os seguintes passos:
» Identificar a necessidade com as partes interessadas.
» Escolher o procedimento.

» Em caso de aquisi¢do de servigos, redigir as especificagoes técnicas (frequentemente designadas
por caderno de encargos) (ver secgo 2.1 Elaborar os documentos do concurso).




Normalmente, os planos de trabalho relativos aos
projetos ou programas financiados pela UE sdo de-
finidos para varios anos, o que significa que devera
ser mais facil para as autoridades adjudicantes pre-
verem que obras, fornecimentos ou servicos preci-
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sardo de adquirir. (ver seccdo 1.2 Envolver as partes interessadas).

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Uma vez identificadas as necessidades, as autorida-
des adjudicantes tém de avalia-las criteriosamente
antes de optarem pela contratacdo. Para o efeito,
é preferivel reunir uma pequena equipa e envolver as
partes interessadas internas e externas no processo

Perguntas possiveis para ajudar a avaliar a necessidade

As perguntas seguintes podem ajudar a orientar os debates sobre a analise da necessidade:

Qual ¢ a minha necessidade? Que fungio em falta tenho de assegurar para alcangar os meus
objetivos?

Dispomos de recursos humanos e/ou técnicos a nivel interno?

Podemos satisfazer a necessidade sem langar um procedimento de contratagio? Sendo frequente-
mente ignoradas, as alternativas aos contratos publicos devem, contudo, ser atentamente ponde-
radas e devidamente comparadas.

Analisamos formas diferentes de satisfazer as necessidades identificadas? Poderiamos proceder a
aquisi¢ao ou 4 locagio do artigo ou servigo ou constituir uma parceria ptblico-privada para obter
o que se pretende?

Que resultados finais queremos atingir?

Precisamos de adquirir obras, fornecimentos ou servigos, ou uma combinagao dos mesmos?
Quais os aspetos essenciais e opcionais?

E 0 nimero/Ambito necessirio ou bastaria um inferior?

O que ¢ fundamental para satisfazer a necessidade?

Seria adequado adquirir solugdes prontas a utilizar ou seria necessdria uma solugao a medida para
satisfazer as nossas necessidades?

Seria pertinente iniciar um didlogo com o meio empresarial?
Quais poderiam ser os impactos ambientais da aquisi¢io?
Quais poderiam ser os impactos sociais da aquisigao?

Carece a aquisi¢ao de uma abordagem inovadora para obter uma solugao 2 medida que ainda nao
existe no mercado?
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Além da andlise da necessidade e da definicdo do
ambito do futuro procedimento de contratacdo, este
método de avaliacdo da necessidade permite uma
abertura a meios alternativos de satisfazer a neces-
sidade que ndo estejam necessariamente associa-

dos a obras, produtos ou servicos especificos. Além
disso, permite que as autoridades adjudicantes
considerem outros aspetos, tais como os potenciais
impactos ambientais e sociais, ao definir a necessi-
dade de contratacao.

Exemplos de auséncia de avaliacao das necessidades assinalados pelos auditores

Os dois casos de estudo a seguir descritos mostram como uma avaliagao correta das necessidades pode
ajudar a assegurar uma utilizagao eficiente dos fundos publicos.

1. Aquisi¢ao desnecessaria de equipamento de TI

Um departamento adquiriu 250 computadores para substituir equipamento existente que ainda nao
tinha sido amortizado. Esta aquisi¢ao foi considerada necessaria devido a instalagao de novo software
que, alegadamente, necessitava de hardware com uma capacidade superior 2 dos computadores existen-
tes. Os auditores examinaram este motivo e descobriram que o novo software poderia ter sido utilizado
sem limita¢des nos computadores existentes. Por conseguinte, a aquisi¢ao foi considerada injustificada.

2. Fornecimento desnecessario de novas méquinas

A manutengao das rodovias publicas era efetuada por servigos regionais, que dispunham de pessoal
€ equipamento. O departamento adquiriu novas méquinas para um desses servigos, entre as quais
um cilindro por 50000 EUR. Ao analisar as alternativas a esta aquisi¢ao, o auditor procurou apurar
quantos cilindros estavam jé a funcionar em carga maxima. Verificou que, noutros servigos, varios
cilindros funcionavam apenas algumas horas. Com base nos dados disponiveis, o auditor concluiu

que teria sido possivel reafetar um destes cilindros, em vez de adquirir um novo.

Fonte: SIGMA, Notas informativas em matéria de contratacdo publica, Nota n.c 28: Auditoria a contrato publico, setembro de 2016.

1.2. Envolver as partes
interessadas

Tal como se referiu anteriormente, a melhor for-
ma de efetuar uma avaliacdo critica dos motivos
fundamentais da aquisicdo passa, muitas vezes,
por uma sessdo de grupo interativa que envolva
todas as partes interessadas principais. 0 mesmo
se aplica, posteriormente, a elaboracdo das espe-
cificacOes técnicas e ao acompanhamento da exe-
cucdo do contrato.

Em suma, esta fase visa a nomeacao e criacao de
uma equipa de projeto para executar o procedimen-
to de contratacdo. A equipa deve ser composta por:
» Uma equipa principal responsavel pela gestdo do
contrato. Podera ter de incluir uma a trés pes-
soas, consoante a complexidade do objeto, por

exemplo, um responsavel pela celebracdo de
contratos e um diretor técnico de projetos. To-
dos os contratos necessitardo, no minimo, de um
gestor de projeto com competéncias técnicas
e em matéria de contratos publicos que assuma
a responsabilidade pelo contrato.
» Um grupo de trabalho mais vasto composto pela
equipa principal e por peritos internos especia-
lizados na matéria (por exemplo, engenheiros
civis, arquitetos, especialistas em Tl ou advoga-
dos), membros da administracéo beneficiarios do
produto ou servico adquirido ou outros membros
que tenham tratado de uma aquisicdo seme-
lhante e possam contribuir com a sua experién-
cia para o trabalho do grupo. Consoante o nu-
mero previsto e a complexidade dos contratos,
pode haver também a necessidade de recorrer
a consultores externos especializados.
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As funcdes e responsabilidades no decorrer do pro-
cesso de contratacdo devem ser claramente defini-
das nos manuais operacionais da autoridade adju-
dicante, nomeadamente para lidar com clientes ou
utilizadores internos e externos.

1.2.1. Principais partes interessadas
a nivel interno

0 reconhecimento das partes interessadas internas
é fundamental para o éxito do futuro contrato. As
partes interessadas podem ser clientes ou utilizado-
res, ou outras partes a nivel interno que tenham in-
teresse no contrato. De igual modo, podera ser per-
tinente envolver representantes eleitos nesta fase
inicial do procedimento.

A equipa principal tem de fazer por assegurar a parti-
cipacdo destes grupos internos tdo rapidamente quan-
to possivel, de modo a que possam contribuir com as
suas competéncias especializadas para a fase de pre-
paracdo e desenvolver a sua apropriacdo do projeto.

Nao envolver desde cedo as pessoas certas pode acarretar custos numa fase posterior

O nio reconhecimento da necessidade de envolver partes interessadas internas e externas constitui
uma critica comum a muitos contratos. Tal lacuna tem frequentemente um impacto negativo no éxito
do contrato, resultando por vezes em custos adicionais para retificar erros ou omissoes. As especi-
ficacoes inadequadas dao origem a ajustamentos complexos ¢ a um maior volume de trabalho com
questoes e correcoes imprevistas. Além disso, quando os documentos do concurso nio sio claros,
os proponentes tendem a cobrir os seus riscos indicando precos mais elevados.

As boas praticas mostram que vale a pena a autoridade adjudicante investir em especializagao técni-
ca externa para preparar a contratacio, de modo a assegurar o méximo proveito do dinheiro gasto
e a evitar modificagdes ou os custos de relancamento do procedimento numa fase posterior.

A elaboracdo de especificacdes técnicas compe-
tentes é fundamental para a execucdo do contrato
e a obtencdo do resultado pretendido, pelo que as
partes interessadas tecnicamente qualificadas de-
vem participar no processo desde o inicio. A medida
que a execucdo do contrato for evoluindo e o seu
enfoque se for alterando, podera ser necessario en-
volver diferentes partes interessadas, cujas necessi-
dades poderao igualmente mudar.

1.2.2. Principais partes interessadas
a nivel externo

Se as competéncias necessarias nao estiverem dis-
poniveis no seio da autoridade adjudicante, pode ser
bastante util envolver partes interessadas externas
no processo. Estas podem ser peritos especializados
(por exemplo, arquitetos, engenheiros, advogados,
economistas) ou mesmo organizacdes empresariais,
outras autoridades publicas ou empresas.

No entanto, o trabalho em estreita colaboracdo
e a consulta dos peritos externos ndo devem com-
prometer a independéncia do processo de decisdo
das autoridades adjudicantes e/ou criar potenciais si-
tuacdes de conflito de interesses suscetiveis de violar
os principios da igualdade de tratamento e da trans-
paréncia. Por conseguinte, recomenda-se a aplicacdo
dos mesmos principios da confidencialidade e da
integridade no que toca a consulta ao mercado (ver
seccdo 1.3.2 Consulta preliminar ao mercado).
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1.2.3. Integridade e conflito de interesses

Num procedimento de contratacdo publica, veri-
fica-se um conflito de interesses sempre que seja
comprometida a capacidade de uma pessoa para
exercer as suas funcdes de forma imparcial e ob-
jetiva. Isto aplica-se ao pessoal e ao gestor orca-
mental responsavel pelo procedimento, bem como
a qualquer pessoa envolvida nas fases de abertura
e avaliacdo das propostas.
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Mais especificamente, um conflito de interesses en-
globa qualquer situacdo em que os membros do pes-
soal da autoridade adjudicante (ou outros) envolvidos
no procedimento de contratacdo, e com capacidade

a corregoes financeiras.

Os conflitos de interesses nao declarados levam a correcoes financeiras

No quadro dos FEEI, a descoberta por parte de um organismo de controlo de um conflito de interes-
ses nao declarado pode por em duvida a imparcialidade do procedimento de contratagio e conduzir

As autoridades adjudicantes devem recordar que a defini¢io de conflito de interesses prevista na Dire-
tiva 2014/24/UE ¢ muito ampla e abrange um grande numero de casos, nomeadamente:

1. O conjuge de um funciondrio administrativo de uma autoridade adjudicante responsével pelo
acompanhamento de um procedimento de contratacao trabalha para um dos proponentes.

2. Uma pessoa detém ac¢oes de uma empresa. Esta empresa participa num concurso em que a pessoa
em causa ¢ nomeada membro da comissao de avaliacao.

3. O diretor de uma autoridade adjudicante passou uma semana de férias com o diretor executivo de
uma empresa proponente num concurso langado pela autoridade adjudicante.

4. Um responsavel de uma autoridade adjudicante ¢ o diretor executivo de uma das empresas propo-
nentes exercem fun¢des no mesmo partido politico.

para influenciar o respetivo resultado, tém, direta ou
indiretamente, um interesse financeiro, econdmico ou
outro de natureza pessoal suscetivel de comprometer
a sua imparcialidade e independéncia.

Fonte: Comissdo Europeia, OLAF, Identificacdo de conflitos de interesses nos procedimentos de celebracdo de contratos publicos

para acdes estruturais, novembro de 2013.

Com base no acima exposto, as autoridades adju-
dicantes estdo obrigadas a verificar a existéncia de
eventuais conflitos de interesses e a tomar as medi-
das adequadas para evitar, detetar e resolver conflitos
de interesses. Para o efeito, podem consultar o guia
pratico'® de ajuda publicado pelo OLAF em 2013.

Em concreto, uma forma simples de evitar conflitos
de interesses passa por exigir que as pessoas que
intervenham na selecdo, avaliacdo ou adjudicacéo
do contrato assinem uma declaracao de auséncia
de conflito de interesses assim que a autoridade ad-
judicante decidir lancar o procedimento de contra-
tacdo (ver capitulo 3 Apresentacdo das propostas
e selecao dos proponentes).

Esta declaracdo tem de incluir, pelo menos:
» A definicdo completa de conflito de interesses nos
termos do artigo 24° da Diretiva 2014/24/UE.
Todas as partes interessadas devem conhecer a de-
finicdo exata e o seu ambito bastante lato, abran-
gendo, por exemplo, «um interesse financeiro, eco-
némico ou outro interesse pessoal»;

» Uma declaracdo confirmando que a pessoa em
causa ndo tem qualquer conflito de interesses
com os operadores que apresentaram uma pro-
posta a este concurso e que ndo existem factos
ou circunstancias, passados, presentes ou passi-
veis de ocorrer num futuro previsivel, que pos-
sam pOr em causa a sua independéncia;

15 Comisséo Europeia, OLAF, Identifying conflicts of interests in public procurement procedures for structural actions, November 2013.
Disponivel em: https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013 11 12-Final-quide-on-conflict-of-interests-EN.pdf.
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» Uma declaracdo indicando que a pessoa comu-

nicard, assim que o detetar, qualquer conflito de
interesses ao seu superior hierarquico na autori-
dade adjudicante e deixard de participar no pro-
cedimento de contratacao.

Podem ser acrescentadas outras disposicdes em
matéria de denuncia de irregularidades ou confiden-
cialidade das informacées. E apresentado no anexo
um modelo de declaracdo de auséncia de conflito de
interesses e de confidencialidade.

processo dO contrato.

mentos do concurso.

publicos’®.

Boas praticas para evitar conflitos de interesses nos contratos publicos

Deve ser criado e amplamente publicado em todos os organismos publicos um cédigo de conduta
abrangendo as atividades em matéria de contratagao publica. Uma vez que as fungdes dos funcionarios
publicos envolvem, normalmente, dinheiros publicos ou dominios em que ¢ fundamental tratar todas
as pessoas de forma equitativa, o c6digo deve exigir normas minimas relativas a0 comportamento que
¢ de esperar de todos os funcionérios publicos, em especial dos que lidam com a contratacio publica.

Devem existir sistemas, controlos e formagio paraassegurar que todas as partes interessadas impor-
tantes com capacidade para influenciar decisoes sobre o 4mbito ou a adjudicagao de um contrato
estejam cientes da sua responsabilidade de agirem com imparcialidade e integridade.

C&alquer pessoa que integre a comissao de avalia¢io ou a equipa de projeto responsével pelo contrato
deve assinar uma declaragao de auséncia de conflito de interesses. Uma pessoa que tenha um possi-
vel conflito de interesses nao deve desempenhar qualquer fun¢ao na celebragao de contratos.

A comissao de avaliagio deve ser instada a declarar qualquer (potencial) conflito de interesses no
inicio do procedimento de contratagao. Estas declaragoes devem ser registadas e conservadas no

Os proponentes devem ser instados a declarar qualquer conflito de interesses aquando da apre-
sentagao das suas propostas. Esta declaragao pode ser um requisito minimo estabelecido nos docu-

A OCDE elaborou informagoes pormenorizadas sobre a integridade na celebragao de contratos

Os adquirentes publicos devem também tomar as
medidas adequadas para impedir, identificar e resol-
ver de forma eficaz conflitos de interesses nos proce-
dimentos de contratacao, de modo a evitar distorcoes
da concorréncia e a garantir a igualdade de trata-
mento para todos. Em particular, a Diretiva 2014/24/
UE considera que o conflito de interesses constitui um
motivo de exclusdo de um operador econémico.

Podem ser retiradas mais recomendacdes das boas
praticas a seguir enumeradas.

6 OECD, Principios relativos a integridade na celebracéo de contratos publicos, 2009.

Disponivel em: http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.
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1.3. Analisar o mercado

Ao determinar o que comprar, estimar os custos e an-
tes de elaborar os critérios de selecdo e de adjudica-
cdo de um procedimento de contratacdo, convém que
os adquirentes conhecam o mercado. Assim, uma
etapa importante da fase de preparacao passa pela
realizacdo de uma analise preliminar do mercado em
funcdo das necessidades identificadas. O ambito da
analise pode ser limitado relativamente aos contra-
tos mais pequenos, mas ndo deixa de ser util para
melhor definir o objeto e 0 ambito do contrato.

A andlise do mercado permite que as autoridades
adjudicantes:

conhecam e compreendam de antemdao as po-
tenciais solucdes disponiveis para satisfazer as
necessidades;

prestem mais atencdo e definam o objeto e o or-
camento do contrato;

fornecimentos ou servigos.

Nem todos os contratos sao exequiveis

Um erro comum ¢ a autoridade adjudicante pressupor que o mercado consegue executar um contrato
sem antes o consultar acerca das suas propostas. Porém, nem todos os contratos sio exequiveis.

Os procedimentos de contrata¢ao podem ser mal sucedidos devido a auséncia de operadores econé-
micos proponentes ou de propostas aceitdveis. Por vezes, o mercado niao consegue realizar as obras,

Os problemas podem ter a ver com a maturidade tecnoldgica, uma procura demasiado saturada ou
niveis inaceitdveis de transferéncia do risco. A autoridade adjudicante poderd solicitar algo que estd
para além das capacidades atuais do mercado ou definir calendarios e orcamentos irrealistas.

Se for esse o caso, as autoridades adjudicantes tém de recomecar o procedimento de contratagao
e reconsiderar os objetivos, o 4mbito e as condicoes técnicas e econémicas do contrato. Estas tarefas
acrescidas aumentam o volume de trabalho, o tempo e os recursos dedicados ao processo de contrata-
¢ao, podendo ser evitadas com uma analise prévia do mercado.

» apliqguem o principio da boa gestdo financeira

e obtenham a melhor relacdo qualidade/preco.

Recomenda-se vivamente que as autoridades adju-
dicantes realizem uma analise preliminar do merca-
do para planear um procedimento por negociacéo
sem publicacdo prévia de anuncio relativamente
a um contrato adjudicavel apenas a um determina-
do operador econémico.

A analise preliminar do mercado é também neces-
saria quando estdo em causa contratos pré-comer-
ciais e parcerias para a inovacao, pois estes tipos de
contratos apenas sdo utilizados quando o produto
pretendido ndo existe no mercado.

As parcerias para a inovacao requerem igualmente
uma analise preliminar do mercado para determinar
0 numero de fornecedores potencialmente interes-
sados a operar no mercado. Tal contribui para evitar
a exclusdo de outros investimentos em I1&D e de va-
rios concorrentes da oferta de solucdes inovadoras.
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Regra geral, e independentemente do método esco- mentadas e comunicadas por escrito relativamente
lhido, todas as iniciativas associadas a analise pre- a cada procedimento de contratacdo, de modo a as-
liminar do mercado tém de ser devidamente docu- segurar a transparéncia e a auditabilidade.

Modelo normalizado para a anilise do mercado

A OCDE elaborou uma metodologia global'” de andlise do mercado, que inclui um modelo norma-
lizado de relatério da analise do mercado. Este ¢ util para:

» orientar os profissionais durante a analise do mercado;

» documentar as agdes levadas a cabo para garantir a transparéncia total desta fase do processo. Este
procedimento pode servir para reunir conhecimentos a nivel interno e para efeitos de auditoria.

Pode consultar recomendagoes pormenorizadas sobre a abordagem a adotar aqui.

Modelo genérico para relatério de estudo de mercado

Sintese
Quando teve lugar 0 eStUAO A MEICAA0 2. ...t ettt a e e et a e e e et e e e naaraaneaes

Consultaram-se documentos de concursos semelhantes anteriores?
0 Sim, INAICAr refE@rENCIa O COMCUISO. ..ttt ittt ittt ettt e ettt st st ae st te s tae s rreasssensstenearansarans
V= o YT T K= o 0121 Y o177 Y

As informacaoes foram coligidas recorrendo a
O pesquisa documental?
O solicitagao de participantes privados do mercado?

Caso tenha sido levada a cabo uma pesquisa documental, quais as fontes consultadas?

Caso tenha havido uma solicitagao direta de participantes privados do mercado, de que modo
foram identificados? Quantos foram contactados?
(O ]UF= T g Yo R =] sTeYa s [ =1 o ¢ 2R PP

Caso tenham sido contactados consultores externos para proceder a estimativa de pregos ou
custos, estes assinaram um acordo de confidencialidade?.....c.vviiiiiiiiiii i

Resultados do inquérito

Além da relacdo qualidade/preco, quais foram os critérios assinalados como parte do estudo de
mercado?

0O Ambientais

0O Sociais

0 Inovacao

O T

17 OCDE/SIGMA, Nota n.c 32 sobre contratos publicos, Andlise de mercado, consultas preliminares ao mercado e participacdo
prévia de candidatos/proponentes, setembro de 2016.
Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-32-200117.pdf.
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Caixa de ferramentas da andlise do mercado

A Procurement Journey Scotland desenvolveu uma caixa de ferramentas completa para anélises de
mercado, que se encontra publicamente disponivel em linha.

Este recurso presta aconselhamento e disponibiliza ferramentas como o modelo de resumo da analise
do mercado, que pode ser util as autoridades adjudicantes de outros paises.

Fator Resultados da investigacdo

Definicdo
do mercado

0 que constitui o0 mercado
Como é descrito na industria

Sintese dos bens/produtos/
servicos abrangidos por
segmentos

Panoramica
do mercado

Dimensao

Total volume de negdcios do mercado por ano
Total volume (quantidade) de vendas

Racios financeiros p.ex. Rendibilidade/RI

Panoramica do mercado por
segmentos

p.ex., area geografica;
clientela; setor

Associacbes

comerciais
Principais Indicar se o mercado de bens/servicos
fornecedores é mundial, europeu, ou do Reino Unido,

e identificar os principais 5 fornecedores
mais apropriados

Crescimento
do mercado

Tendéncias dos ultimos 2-4 anos
Previsdes esperadas 2-4 anos

Valores crescimento em termos de 9%, valor
ou volume

Panoramica do mercado
por segmentos

p.ex., area geografica;
clientela; setor

Influéncias que afetam
o crescimento

Tendéncias
e evolucao

Tendéncias do mercado (procura, tecnologia,
outros desenvolvimentos, abordagens, etc.)
Dominios-chave de tecnologia de apoio

ao mercado

Atuais tecnologias — maturidade

e competéncias

Tendéncias a nivel da evolucéo tecnoldgica -
para quando o préximo hit?

Ritmo da mudanca
Impacto na empresa

Restric6es no acesso
a tecnologia

Tendéncias do
mercado de
fornecedores

Principais agentes no mercado
Tendéncias a nivel de fornecedores

Panoramica dos principais
fornecedores

Evoluc&o na atribuicdo

de precos as politicas

de descontos - volume /
fidelidade / risco:recompensa

Determinacdo dos precos por
custo majorado

Determinacdo dos precos de
acordo com o mercado

Disponivel em: https://www.procurementjourney.scot/route-3/route-3-develop-strategy-profiling-

-commodity-supply-market-analysis
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Em termos de planeamento, as boas praticas indi-
cam que os estudos de mercado efetuados bastante
antes da publicacdo do anuncio de concurso podem
revelar-se extremamente Uteis. Além disso, a publi-
citacdo no JOUE para efeitos de didlogo aberto an-
tes do concurso através da publicacdo de um anun-
cio de pré-informacdo é acolhida de forma positiva
pelo mercado, resulta em documentos do concurso
e propostas de natureza mais qualitativa e reduz
o risco de queixas numa fase posterior.

Existem duas formas de analisar o mercado:

1. O estudo de mercado;

2. A consulta preliminar ao mercado envolvendo
candidatos ou proponentes.

0 ambito e a profundidade da andlise de mercado
variardo em funcdo da natureza e da dimens&o do
contrato. Uma pesquisa documental visando clarifi-
car a estrutura do mercado, identificar os operado-
res economicos ativos e conhecer os precos pode
constituir uma abordagem adequada para procedi-
mentos de contratacdo normais.

1.3.1. Estudo de mercado

0 método mais comum de analise do mercado pré-
via a elaboracdo de um procedimento de contrata-
cdo é a pesquisa documental, que pode ser reali-
zada utilizando os recursos internos da autoridade

adjudicante. Consiste na recolha de informagdes,
sobretudo com base na Internet e em contactos por
correio ou telefénicos.

0 estudo de mercado baseado na pesquisa docu-
mental pode fornecer informacdes sobre a dispo-
nibilidade de produtos ou servicos que satisfacam
as necessidades da autoridade adjudicante. A au-
toridade pode assim determinar a abordagem de
contratacdo mais adequada sem grande dispéndio
de tempo ou recursos.

As fontes de informacdo mais frequentes sao:

» 0S servicos internos que lidam com o objeto do
contrato;

» catdlogos de produtores, distribuidores e comer-
ciantes;

» publicacGes de imprensa (publicacées especiali-
zadas, revistas, boletins informativos, etc.);

» associacbes comerciais, organizacdes empresa-
riais ou camaras de comercio;

» estudos de mercado existentes.
Os adquirentes publicos devem analisar estas dife-

rentes fontes de informac&o aplicando os critérios
seguintes.

Quadro 3. Critérios indicativos da anilise do mercado

Categorias de analise Dados e informacdes

Maturidade do mercado

Mercado estabelecido, mercado em fase de desenvolvimento, existéncia
de fornecedores suficientes para garantir uma concorréncia efetiva.

Capacidade de execucdo do
mercado

No prazo exigido, a escala exigida e dentro do orcamento disponivel.

Normas e condicdes

Condic6es normalmente aplicadas a contratos semelhantes,
potenciais limitacées do mercado, capacidade dos operadores
econémicos para cumprirem determinadas normas.

Valor do contrato

Precos do mercado recentes, estrutura de precos, reparticao dos

custos de contratos semelhantes, custos fixos e variaveis dentro de
um orcamento semelhante.

Critérios de selecéo
e adjudicacao

Requisitos minimos em contratos semelhantes, consideracGes qualita-
tivas pertinentes, ensinamentos retirados de experiéncias semelhantes.

Execucdo do contrato

Riscos potenciais, metas principais, gestdo do tempo, ensinamentos
retirados de experiéncias semelhantes.

26




Anexo VI - Guia Pratico para profissionais em Projetos FEEI (Contratagédo Publica)

Nos contratos complexos, deve ser estabelecida
uma série de referéncias predefinidas que indiquem
0 que seria considerado uma proposta aceitavel.
A autoridade adjudicante pode até elaborar previa-
mente uma proposta teoricamente ideal.

Sempre que pertinente ou necessario, podem ser
empreendidas outras atividades mais ativas de
prospecdo do mercado, por exemplo, a participacdo
em conferéncias, feiras, seminarios, ou consultas ao
mercado com a participacdo prévia de candidatos.

1.3.2. Consulta preliminar ao mercado

A consulta preliminar ao mercado consiste em en-
trevistar partes interessadas do mercado ou contac-
tar pessoas conhecedoras do dominio em causa, por
exemplo, peritos independentes, organismos espe-
cializados, organizac6es empresariais ou operado-
res econdémicos.

A consulta ao mercado tem como finalidade:

1. preparar melhor o procedimento de contratacdo;

2. informar as empresas do mercado em causa so-
bre o contrato previsto.

outras empresas participantes.

»

»

»

suficiente para analisar as informagdes.

Consulta a0 mercado sem distor¢oes da concorréncia

Importa ter o cuidado de nio falsear a concorréncia dando previamente conhecimento a determina-
dos operadores econémicos de um procedimento de contratacao previsto e/ou dos respetivos parime-
tros. A concorréncia pode também ser falseada caso as especificacoes técnicas possam ser tidas como
influenciadas ou «espelhando» as especificagdes de um produto ou servigo disponivel no mercado.

Quando preparam os concursos, as autoridades adjudicantes podem realizar consultas ao mercado,
mas assegurando sempre que a participa¢ao de uma empresa anteriormente consultada nao falseie
a concorréncia durante o processo do concurso. Cabe-lhes igualmente assegurar que as informagoes
partilhadas com uma empresa devido a sua participagao anterior sejam também disponibilizadas as

A fim de garantir uma concorréncia leal e evitar a exclusio de um proponente mais favorecido, as auto-
ridades adjudicantes devem tomar as seguintes medidas:

Anunciar abertamente a consulta preliminar ao mercado (por exemplo, através da publicacio de
um antncio de pré-informacio nos portais de contratos publicos nacionais e no TED);

Partilhar com os outros candidatos e proponentes todas as informagoes pertinentes que resultem
da participagao de um candidato ou proponente na preparacao do procedimento de contratagao;

Fixar prazos adequados para a recegao das propostas, de modo a dar a todos os candidatos tempo

Um didlogo com o mercado antes do inicio do proces-
so de contratacdo pode ajudar a identificar soluctes
inovadoras e novos produtos ou servicos que a auto-
ridade publica eventualmente desconheca. De igual
modo, pode ajudar o mercado a satisfazer os critérios
aplicados no processo de contratacdo explicando os
requisitos que a autoridade publica devera impor.

Apesar de ndo haver regras especificas que regula-
mentem o processo de consulta ao mercado, este
tem sempre de observar os principios fundamentais
da ndo discriminacao, da igualdade de tratamento
e da transparéncia. Este aspeto é particularmente
importante se a autoridade adjudicante solicitar ou
aceitar conselhos de terceiros ou operadores econo-
micos individuais.

0 mercado tem de ser abordado de forma a assegu-
rar o respeito pelos principios da transparéncia e da
igualdade de tratamento, e a evitar a divulgacdo de
informacdo privilegiada e/ou de posicdes privilegia-
das no mercado.
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do procedimento.

A autoridade adjudicante deve estar particularmente atenta ao excluir um potencial candidato por
forca da sua participagao prévia no processo de elaboragao. Efetivamente, a exclusao deve ser equacio-
nada caso nao haja outra forma de garantir a igualdade de tratamento, mas os operadores econémicos
devem ter o direito de provar que a sua participagao nao falseou a concorréncia.

Neste contexto, a andlise levada a cabo pela autoridade adjudicante nao deve ser formal, devendo
igualmente comparar as propostas apresentadas pelos proponentes nao participantes na prepara¢io

Os contratos pré-comerciais'®, a par de procedimen-
tos especificos como os didlogos concorrenciais ou
as parcerias para a inovacdo, permitem as autorida-
des publicas dialogar com o mercado.

1.4. Definir o objeto

As autoridades adjudicantes tendem a considerar
que a definicdo do objeto do contrato (ou seja, o ob-
jeto, a duracdo e o valor) constitui a primeira etapa
de um procedimento de contratacdo. No entanto, tal
definicdo deve ocorrer apenas depois da avaliacéo
da necessidade, da identificacdo e mobilizacdo das
partes interessadas e da analise do mercado.

Paralelamente a definicdo do objeto, nesta fase,
a autoridade adjudicante tem de determinar o tipo,
a duracdo, o calendario, o valor e a estrutura do
contrato.

1.4.1. Objeto

E essencial que os adquirentes publicos identifiquem
claramente o objeto, de modo a escolherem correta-
mente o procedimento de contratacdo a sequir e o
tipo de contrato adequado. Os cddigos de referéncia
fornecidos pelo Vocabuldrio Comum para os Con-
tratos Publicos'® descrevem em pormenor os varios
tipos de objeto e podem ajudar a definir a tarefa.

0 objeto do contrato deve basear-se num estudo de
viabilidade claro.

0 estudo de viabilidade constitui a justificacdo de
um projeto ou contrato proposto com base nos
seus beneficios previstos. A autoridade adjudican-
te deve providenciar a elaboracdo do estudo de
viabilidade no departamento de origem do pedido
de adjudicacdo e a sua aprovacao pela hierarquia
correspondente.

Estudo de viabilidade

Por vezes, avalia-se uma necessidade e lanca-se
um procedimento de contratacdo sem documentar
as razoes subjacentes a determinadas op¢des nem
obter as devidas aprovac6es. Contudo, é essencial
que qualquer decisdo no sentido de iniciar um con-
trato publico assente numa avaliacdo sistematica
dos aspetos envolvidos e das opcdes disponiveis.
Os procedimentos de contratacdo baseados apenas
numa avaliacdo superficial e em pressupostos néo
testados poderao nao atingir os seus objetivos.

Antes do lancamento de um procedimento de con-
tratacdo, as autoridades adjudicantes devem elabo-
rar um estudo de viabilidade que indique claramente
0s motivos pelos quais a contratacdo deve avancar
e que demonstre que os aspetos fundamentais do
planeamento foram considerados.

Os recursos e o tempo consagrados a preparacdo
do estudo de viabilidade devem ser sempre propor-
cionais a dimensao e complexidade do projeto: nem
todos os aspetos sdo necessarios nos projetos mais
pequenos.

18 Comunicacéo da Comissédo sobre «Contratos pré-comerciais: Promover a inovacdo para garantir servicos publicos sustentaveis

de alta qualidade na Europa» (COM(2007) 799, 14/12/2007).

19 Comissdo Europeia, DG GROW, Vocabulario Comum para os Contratos Publicos.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/common-vocabulary pt.
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0 estudo de viabilidade tem por objetivo apresen-
tar uma fundamentacéo clara para a linha de acéo
proposta, demonstrando que o projeto/contrato ird:

» satisfazer as necessidades da organizacao;

» escolher o processo de concurso mais adequado;

» ser exequivel;

» ser economicamente acessivel;

» ser um acordo comercial solido; e

» ser sustentavel.

0 estudo de viabilidade deve ser aprovado ao nivel
adequado da autoridade adjudicante, de modo a as-
segurar o orcamento necessario na fase de planea-
mento da contratacdo. Deve ser sempre aprovado
antes do lancamento efetivo do procedimento de
contratacao.

O estudo de viabilidade pode seguir uma estrutu-
ra basica nos procedimentos de contratacdo habi-
tuais ou mais complexa nos procedimentos mais
complexos.

A estrutura basica abaixo pode ser utilizada como
modelo para a elaboracdo do estudo de viabilidade,
especificando todos os elementos que este ultimo
deve abranger:

» contexto e descricdo da necessidade;

» beneficios a concretizar/problemas que o contra-
to ira resolver;

» custos estimados e disponibilidade orcamental;

» resumo do cronograma,

» envolvimento de recursos internos, partes inte-
ressadas ou utilizadores; e

» riscos potenciais (ver seccdo 5.2.2 Gestdo dos
riscos).

Nos procedimentos de contratacdo mais complexos
ou de maior dimens&o, um estudo de viabilidade bem
preparado representara um instrumento fundamental
para a autoridade adjudicante na preparacdo e exe-
cucdo do contrato. Pode ser utilizado se o contrato for
contestado e para ajudar a referida autoridade a en-
frentar eventuais dificuldades e situacfes imprevistas.

Por conseguinte, o estudo de viabilidade deve forne-
cer informacdes mais pormenorizadas, que podem
ser organizadas do seguinte modo:

Quadro 4. Estrutura pormenorizada do estudo de viabilidade de contratos complexos

Seccdo Contetdo sugerido

ENQUADRAMENTO
ESTRATEGICO

Riscos potenciais

Contexto e descricdo da necessidade;

Alinhamento com as estratégias e planos internos;

Estratégias externas tidas em consideracdo (quando aplicavel);
Objetivos do contrato;

Beneficios a concretizar;

Principais partes interessadas;

Fatores de sucesso e de que forma serdao medidos;

ESTUDO DE MERCADO

Panoramica do mercado;

Analise dos fornecedores;

Precos de mercado;

Resultados das consultas (quando aplicavel);
Tendéncias e evolucéo.
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Seccdo Contetdo sugerido

AVALIACAO DAS OPCOES Lista de opcdes disponiveis;

Andlise da relacdo custos/beneficios de alto nivel, incluindo os
beneficios ndo financeiros;

Opcdo preferida e fundamentacédo para a escolha;
Esta a opcdo preferida disponivel através de um contrato ja existente?

ACESSIBILIDADE
ECONOMICA

Financiamento disponivel e respetivas fontes;
Estimativa de custos;
Custo do ciclo de vida (quando aplicavel).

EXEQUIBILIDADE Plano de alto nivel das tarefas;

Calendario de execucdo do contrato.

CONCLUSAO Principais ensinamentos;
Préximas etapas;
Principais aspetos merecedores de atencao;

Recomendacdo para aprovacao.

Tipo de contrato

Incumbe também a autoridade adjudicante deter-
minar se o objeto do contrato constitui um contrato
de obras, fornecimento ou servicos (ver quadro 1.
Tipo de contratos publicos). Tal determinacdo sera
especialmente importante para identificar os limia-
res a considerar ao aplicar a legislacdo da UE.

trato sao os seguintes:

Situacdes

Obras + fornecimentos

&

Contrato misto combinando obras, fornecimentos e/ou servicos

Relativamente aos contratos mistos que combinam obras, fornecimentos e/ou servicos num unico
contrato, o objeto principal tem de ser determinado em fungao do elemento de valor mais elevado ou
da parte do contrato mais essencial para satisfazer a necessidade.

Mais especificamente, os critérios a aplicar pelos adquirentes publicos para determinar o tipo de con-

Esta analise pode igualmente concluir que o contra-
to de concessdo é uma opcdo adequada.

Em casos muito especificos, é ainda possivel com-
binar obras, fornecimentos e servicos em contratos
mistos.

Critérios para determinar o tipo
de contrato

Objeto principal do contrato

Obras + servicos

Objeto principal do contrato

Servicos + fornecimentos

Valor mais elevado

Servicos + servicos ao abrigo do
regime simplificado

Valor mais elevado
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Em casos especificos, o objeto do contrato pode também inserir-se no ambito de aplicacdo de varias direti-

vas da UE em matéria de contratos publicos.

(b) adjudicar um contrato tnico.

teristicas da parte distinta em causa.

no objeto principal do contrato em causa.

Contrato misto abrangido por varias diretivas da UE

No que respeita aos contratos mistos para aquisi¢ao de objetos abrangidos pela Diretiva 2014/24/UE
e aos procedimentos de contratagao nao abrangidos pela referida diretiva, o regime juridico aplicével
depende de as diferentes partes do contrato serem ou nao objetivamente separaveis.

1) Se as diferentes partes forem separaveis, a autoridade adjudicante pode optar por

(a) adjudicar contratos distintos para as partes distintas; ou

Se a autoridade adjudicante optar por adjudicar contratos distintos para as partes distintas, a decisao
quanto a legislagao a aplicar a cada um dos contratos distintos tem de ser tomada com base nas carac-

Se a autoridade adjudicante decidir adjudicar um contrato unico, aplica-se a Diretiva 2014/24/UE.

2) Se as diferentes partes forem insepardveis, a legislagio aplicével tem de ser determinada com base

1.4.2. Contrato unico ou em lotes

Uma vez cumpridas as etapas anteriores, os ad-
quirentes publicos podem decidir entre ter apenas
um contrato ou fraciona-lo em lotes. As autorida-
des adjudicantes sdo incentivadas a fracionar os
contratos em lotes, visto que tal permite ajudar as
pequenas e médias empresas a participarem nos
contratos publicos.

Os contratos que abranjam um conjunto de forne-
cimentos ou servicos direcionados para um objetivo
semelhante, e cujo valor cumulativo limite a capa-
cidade de oferta ou prestacdo integral dos mesmos
a um numero reduzido de operadores, devem ser
fracionados em lotes. Tal possibilitara que qualquer
operador interessado concorra a um ou mais lotes.

0 fracionamento de um contrato em lotes au-
menta a concorréncia, visto que havera mais pro-
babilidades de as autoridades adjudicantes obterem
um leque mais vasto de proponentes colocando no
mercado um maior numero de contratos igualmen-
te mais pequenos. Deste modo, embora o fraciona-
mento em lotes ndo deva ser obrigatdrio para todos

os contratos, deve ser ponderado na elaboracdo do
estudo de viabilidade.

0 fracionamento em lotes é também adequado
quando um contrato relativo a uma unica aquisicéo
é constituido por varios produtos ou servicos ofere-
cidos por empresas a operar em diferentes setores
da economia (por exemplo, as atividades de infor-
macdo e comunicagao incluem, frequentemente,
a gestdo de sitios Web, a producdo de videos ou
a publicacdo de material escrito). Nestes casos, uma
empresa que, mesmo sendo altamente eficiente no
seu setor, ndo tivesse como prover a totalidade dos
produtos ou servicos do contrato, ficaria injusta-
mente impedida de concorrer.

O fracionamento de um contrato em lotes fa-
cilita igualmente a apresentacdo de propostas
pelas PME. Por exemplo, em muitos contratos de
valor elevado, a concorréncia so6 pode ser assegu-
rada mediante o fracionamento do contrato, por-
quanto apenas um pequeno numero de operadores
econdmicos teria capacidade para oferecer todos os
produtos ou servicos pretendidos, o que colocaria
a autoridade adjudicante na sua dependéncia.
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final sobre a adjudicac¢ao do contrato.

Fracionar em lotes ou explicar

A menos que o Estado-Membro exija que o contrato seja dividido em lotes, as autoridades adjudi-
cantes tém de explicar por escrito as principais razdes que levaram 2 sua decisao de nao fracionar
o contrato em lotes. Esta clarificagao tem de constar dos documentos do concurso ou no relatério

Por exemplo, as autoridades adjudicantes tendem a nao fracionar um contrato em lotes porque um
contrato unico ¢ mais ficil de organizar e pode originar economias de escala. Com efeito, ¢ mais difi-
cil gerir uma situagao com vérios contratos e vérias partes interessadas.

Se decidir adjudicar um contrato por lotes separados, a autoridade adjudicante nao tera de apresentar
qualquer explicacio e podera passar & determinacio da dimensio e do objeto de cada lote.

A autoridade adjudicante deve indicar, no anuncio
do concurso ou no convite a confirmacdo de inte-
resse, se é possivel apresentar propostas para todos
os lotes, para determinados lotes ou para um Unico
lote. Mesmo que possam ser apresentadas propos-
tas para varios ou para todos os lotes, as autorida-
des adjudicantes podem limitar o nimero de lotes
a adjudicar a um proponente. No entanto, tém de
indicar o nimero maximo de lotes por proponente
no anuncio do concurso.

A autoridade adjudicante tem de definir regras ou
critérios objetivos e ndo discriminatérios a aplicar
nos casos em que a aplicacéo dos critérios de adju-
dicacdo resulte na adjudicacdo a um proponente de
um numero de lotes superior ao nimero maximo fi-
xado. Ao determinar os lotes a adjudicar, a comissado
de avaliacdo (ver seccdo 4.1 Constituir a comissao
de avaliacdo) tem de aplicar as regras ou critérios
indicados nos documentos do concurso.

A autoridade adjudicante pode adjudicar contra-
tos que combinem varios ou todos os lotes. Neste
caso, a autoridade adjudicante tem de especificar
no anuncio do concurso que se reserva esse direi-
to, bem como indicar os lotes ou grupos de lotes
que podem ser combinados. Uma vez que a Dire-
tiva 2014/24/UE confere esta possibilidade a titulo
facultativo, os profissionais tém de verificar o que
estabelece o direito nacional.
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1.4.3. Duracao do contrato

A autoridade adjudicante tem de estabelecer a du-
racdo do contrato, ou seja, o periodo compreendido
entre a assinatura do contrato e a aceitacdo dos
produtos ou prestacdes finais.

Recomenda-se que esta duracdo inclua a execucdo
das tarefas e a aprovacdo de eventuais prestacdes
intercalares (por exemplo, servicos, produtos ou fa-
ses parciais), visto que, normalmente, a aprovacdo
de uma prestacdo intercalar determina se o adjudi-
catario deve ou ndo continuar a executar as tarefas.
Além disso, o tempo despendido pela autoridade
adjudicante para aprovar uma prestacdo ndo deve
reduzir o tempo concedido ao adjudicatario para
executar o contrato.

Normalmente, o contrato cessa depois de ambas
as partes cumprirem as suas obrigacdes: o adjudi-
catario efetuou a entrega de acordo com as condi-
cOes do contrato e a autoridade adjudicante efetuou
o pagamento final. Contudo, algumas das condicdes
em matéria de confidencialidade e acesso dos au-
ditores podem continuar em vigor muito depois do
termo do contrato.
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Estabelecer um calendario realista

Durante a fase de planeamento, é necessario estabelecer um calendério para todo o processo de con-
tratacao, incluindo possiveis procedimentos de recurso, desde a adjudicagiao do contrato até a fase
de execucio. Os calendérios demasiado otimistas sio comuns e levam a erros nas fases de execucao
posteriores. Por exemplo, podem resultar no fracasso do processo de contrata¢ao ou em problemas
de execugao graves, devido a prazos irrealistas para a elaboragio de propostas que limitam o niimero

e afetam a qualidade das mesmas.

A contratacdo publica de obras, fornecimentos ou
servicos que envolvam fundos da UE ocorre frequen-
temente no ambito de um projeto de maior enver-
gadura financiado pela UE passivel de ser executa-
do através de varios contratos publicos. Os atrasos
num contrato podem afetar a execucdo de outros
contratos. A calendarizacdo das aprovacdes de
subvencdes e dos pagamentos constitui uma difi-
culdade suplementar aquando do lancamento de
procedimentos de contratacdo. E necessario que as
autoridades adjudicantes tenham este aspeto em
conta numa fase inicial do processo.

1.4.4. Valor do contrato

Outro elemento importante a definir nesta fase,
e que deve ser publicado no anuncio do concurso,
é o valor do contrato, ou seja, 0 orcamento maximo
disponivel para os operadores econémicos.

A definicdo de um orcamento realista para que
um contrato atinja os resultados pretendidos, sem
deixar de obter uma boa relacdo qualidade/preco,
é fundamental e deve basear-se num conjunto de

O fracionamento artificial do valor do contrato ¢ ilegal

requisitos claros e em informac6es atualizadas so-
bre os precos de mercado.

A autoridade adjudicante tem de calcular e docu-
mentar uma estimativa do valor do contrato, de
modo a que a justificacdo e a fundamentagao sub-
jacentes ao valor de uma aquisicdo estejam dispo-
niveis no futuro, quer para outros funcionarios da
autoridade adjudicante quer para eventuais audi-
tores. A autoridade adjudicante tera de demonstrar
ndo s6 as fontes e métodos de calculo da estima-
tiva, mas também a boa relacdo qualidade/preco
da aquisicdo.

Definicdo — o que é o valor do contrato?
0 valor estimado baseia-se no volume total dos
servicos, fornecimentos ou obras a adquirir ao lon-
go de toda a duracdo do contrato, incluindo todas
as opcdes, fases ou possiveis renovacoes. Engloba
a remuneracdo total estimada do adjudicatario, in-
cluindo todos os tipos de despesas, por exemplo, re-
cursos humanos, materiais e transportes, e abrange
também custos suplementares como manutencao,
licencas personalizadas, custos de funcionamento
ou despesas de deslocacao e de estadia.

A autoridade adjudicante nao pode fracionar artificialmente obras, fornecimentos ou servigos de
maior dimensao em unidades mais pequenas para evitar os limiares da UE para publicitacio no JOUE
ou limiares nacionais, ou para evitar a aplica¢io de determinados procedimentos concorrenciais.

Relativamente as obras, tem de existir uma jun¢ao de todos os contratos separados que tenham uma rela-
¢ao temporal e funcional entre si. De um modo geral, se o conjunto dos contratos se referir a0 mesmo
objeto, os valores tém de ser agregados. Se os valores juntos forem superiores aos limiares, os contratos
tém de ser publicitados no JOUE. Os projetos de colaboragao com vérios parceiros tém de ter em conta os
requisitos de celebragao de contratos publicos ao nivel do projeto, ou seja, nao ao nivel de cada parceiro.
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Por exemplo, se uma autoridade adjudicante necessitar de pintar um edificio com dez salas, nao pode
dividir o contrato em dez ou menos contratos (por exemplo, seis) ¢ adjudicd-los sem concurso. Todos
esses servicos/fornecimentos ou obras tém de ser «reunidos» para criar um conjunto funcional.
Assim, neste exemplo, o valor do contrato tem de ser o valor total dos dez contratos. O valor global
determina se é necessario ou nao lancar um concurso nos termos da Diretiva 2014/24/UE.

Exemplos de fracionamento artificial ou «seccionagao»

1. A anélise de um plano de celebracao de contrato para um projeto num edificio publico revelou um
padrao de criagao de vérios lotes com montantes ligeiramente inferiores ao limiar previsto na diretiva,
sem uma justificagao técnica clara. Todos estes lotes foram adjudicados a nivel local, sem ter em con-
sideragao o valor global dos lotes, que ultrapassava largamente o limiar.

2. As obras do projeto foram artificialmente fracionadas num contrato a adjudicar por concurso, cujo
valor era 1 % inferior ao limiar previsto na diretiva e num «contrato de obras proprias» executadas
diretamente pela autoridade adjudicante.

3. Uma proposta de aquisi¢ao de uma determinada quantidade total de veiculos ¢ artificialmente sub-
dividida em varios contratos com o intuito de assegurar que o valor de cada contrato fique abai-

o COIlqultO de fOl‘I’lCCiantOS.

xo dos limiares, ou seja, evitando deliberadamente a publicagao do contrato no JOUE para todo

Oportunidade — Quando deve o valor do
contrato ser definido?

As regras em matéria de contratos publicos exigem
que o valor seja valido aquando da publicacdo do
concurso ou do lancamento do procedimento sem
publicacdo. No entanto, recomenda-se que os ad-
quirentes publicos estimem o valor do contrato no
inicio do processo, ao definirem o objeto. Em todo
0 caso, se a Diretiva 2014/24/UE for aplicavel,
0 preco estimado com valor juridico é o publicado
no anuncio de concurso.

Método — Como calcular o valor

do contrato?

Os profissionais da contratacdo publica devem esti-
mar o valor da aquisicdo com base na experiéncia
adquirida, em contratos semelhantes anteriores e/
ou num estudo ou consulta de mercado preliminares.

Tem de ser calculado sem IVA.
Se o contrato estiver fracionado em lotes, o valor

da aquisicdo é o valor cumulativo da totalidade dos
lotes.
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Nesta fase, os custos do ciclo de vida podem ser
tidos em consideracdo, visto que constituem um
meétodo para avaliar o orcamento necessario (ver
seccao 2.3 Definir os critérios).

No caso dos contratos de obras, importa ter em con-
ta ndo apenas o valor das obras, mas também o va-
lor total estimado dos fornecimentos necessarios
a execucdo das mesmas e postos a disposicdo do
adjudicatario pela autoridade adjudicante.

1.4.5. Contratacao conjunta

A contratacdo conjunta consiste na combinacdo de
procedimentos de contratacdo de duas ou mais au-
toridades adjudicantes. Mais concretamente, € lan-
cado apenas um procedimento de contratacdo em
nome de todas as autoridades adjudicantes parti-
Cipantes para a aquisicdo de servicos, produtos ou
obras comuns.

A contratacdo conjunta pode ocorrer entre varias
autoridades adjudicantes do mesmo Estado-Mem-
bro ou entre autoridades adjudicantes de diferentes
Estados-Membros, através da contratacdo publica
transfronteirica.
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Iniciativas conjuntas de

aquisicao ocasionais

Ocasionalmente, duas ou mais autoridades adjudi-
cantes podem acordar a realizacdao de um unico pro-
cedimento de contratacdo conjunta. Se um procedi-
mento de contratacdo for realizado conjuntamente
em nome e por conta de todas as autoridades adju-
dicantes em causa, estas ficam solidariamente res-
ponsaveis pelo cumprimento das respetivas obriga-
coes legais.

Porém, se um procedimento de contratacdo conjun-
ta for realizado por varias autoridades adjudicantes,
mas o contrato ndo for partilhado por inteiro (ou
seja, apenas certas tarefas do contrato sdao conjun-
tamente adquiridas), as autoridades adjudicantes
ficam solidariamente responsaveis apenas pelas
partes efetuadas em conjunto.

Contratacdo publica transfronteirica

As autoridades adjudicantes de varios Estados-
-Membros podem realizar uma contratacdo conjun-
ta. Esta pode envolver instituicdes publicas de dife-
rentes Estados-Membros ou recorrer a centrais de
compras situadas noutro Estado-Membro.

Se as atividades de aquisicdo centralizadas forem
asseguradas por uma central de compras situada
noutro Estado-Membro, tais atividades terdo de
conformar-se com a legislacdo nacional do Estado-
-Membro em que se situa a central de compras.

A atribuicdo de responsabilidades entre autorida-
des adjudicantes de diferentes Estados-Membros,
nomeadamente a gestdao do procedimento de con-
tratacdo, a distribuicdo das obras, fornecimentos ou
servicos a adjudicar, a celebragdo dos contratos e o
direito nacional aplicavel tém de ser claramente in-
dicados nos documentos do concurso.
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1.5. Escolher o procedimento

A decisao sobre o procedimento a utilizar tem um
carater fundamental e estratégico, afetando todo
0 processo de contratacdo. Deve ser tomada e justi-
ficada na fase de planeamento.

A Diretiva 2014/24/UE prevé cinco procedimen-
tos principais, bem como critérios especificos para
determinadas situactes, que sdo apresentados na
presente seccdo. E possivel utilizar um novo proce-
dimento, designado por «contrato pré-comercial»,
para adquirir servicos de I&D, que, no entanto, ndo
é abrangido pela Diretiva 2014/24/UE.

A fim de escolher o procedimento a utilizar, as auto-
ridades adjudicantes necessitam de ponderar uma
série de fatores, designadamente:

»  0S requisitos especificos e o objetivo de cada pro-
cedimento;

» 0s beneficios da plena concorréncia aberta;

» as vantagens de restringir a concorréncia;

» a carga administrativa inerente a cada procedi-
mento;

» 0 risco provavel de queixas e utilizacdo de vias
de recurso, frequentemente associado aos riscos
de corrupcdo e de conluio; e

» 0 incentivo a solucdes inovadoras ou a medida
para uma necessidade especifica.

A matriz de decisdo sequinte visa dar aos profis-
sionais uma panoramica das possibilidades que os
diferentes procedimentos de contratacdo oferecem,
bem como as respetivas vantagens e desvantagens.
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1.5.1. Concurso aberto

Os concursos abertos ou limitados sdo os métodos
habituais de contratos para obras, servicos ou for-
necimentos com carater de rotina.

O concurso aberto utiliza-se sobretudo nos casos
em que a concorréncia é limitada a um ndmero re-
duzido de candidatos, o caderno de encargos pode
ser complexo e haja a eventual necessidade de co-
nhecimentos técnicos.

Todos os operadores econémicos interessados no
contrato podem apresentar propostas. Todas as
propostas tém de ser consideradas sem qualquer
processo de selecdo prévia. A selecdo e a avaliacéo
sdo efetuadas apos a apresentacdo das propostas.

Uma vez que é aberto a todos os candidatos inte-
ressados, incluindo os de outros paises, o concurso
aberto promove a concorréncia, o que resulta numa
melhor relacdo qualidade/preco para as autoridades
adjudicantes. De facto, a percentagem de concursos
abertos é tida como um indicador essencial do ni-
vel de concorréncia de um sistema de contratacdo
publica.

Embora sejam preferiveis pelo nivel de concorréncia
que promovem, 0s concursos abertos ndo sdo ade-
quados para todos os tipos de contratos, podendo
implicar uma maior carga administrativa. Os contra-
tos complexos ou altamente especializados podem
ser melhor adjudicados através de um processo
mais seletivo?°.

1.5.2. Concurso limitado

O concurso limitado & um processo em duas fases
em que apenas os candidatos pré-selecionados po-
dem apresentar propostas.

Em geral, utiliza-se o concurso limitado quando
existe um elevado nivel de concorréncia (varios pro-
ponentes possiveis) no mercado, por exemplo, nos
dominios da limpeza, equipamento de Tl ou mobilia-
rio, e a autoridade adjudicante decide efetuar uma
pré-selecdo.

Pré-qualificacdo

Numa primeira etapa, os requisitos da autoridade
adjudicante sdo enunciados num anuncio de con-
curso (publicado no JOUE se ultrapassar os limia-
res aplicaveis) que convida os potenciais proponen-
tes a apresentarem manifestacdes de interesse.
0 anuncio de concurso pode indicar as informacdes
pertinentes a apresentar num Documento Europeu
Unico de Contratacdo Publica pormenorizado (ver
seccdo 2.1.1 Criar o DEUCP).

0Os documentos do concurso tém de ser disponibili-
zados a partir da publicacdo do anuncio de concurso
ou da confirmacédo de interesse, caso se utilize um
anuncio de pré-informacdo como meio de abertura
do concurso.

Selecdo e avaliacao

A segunda etapa consiste na emissdao do convite
a apresentacdo de propostas, dirigido a pelo menos
cinco candidatos pré-selecionados com o nivel ne-
cessario de conhecimentos e capacidades profissio-
nais, técnicos e financeiros.

1.5.3. Procedimento concorrencial
com negociacao

Tal como o dialogo concorrencial, o procedimento
concorrencial com negociacdo é um processo que
pode ser utilizado em circunstancias excecionais.
Consiste na pré-selecao de pelo menos trés candi-
datos, que sdo convidados a apresentar uma pro-

posta inicial e, posteriormente, a negociar.

Em qualquer caso, a autoridade adjudicante tem de
justificar devidamente a utilizacao do procedimento
concorrencial com negociacdo, o qual sé é autoriza-
do num numero limitado de circunstancias:

» em resposta a um concurso aberto ou limitado
anterior, sé foram recebidas propostas irregula-
res e inaceitaveis;

» as necessidades da autoridade adjudicante nao
podem ser satisfeitas sem a adaptacdo de solu-
cBes ja disponiveis;

20 Comissdao Europeia, DG REGIO, Situacdo das capacidades, sistemas e praticas de carater administrativo ao nivel da UE
para garantir a conformidade e a qualidade dos contratos publicos que envolvam Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI), janeiro de 2016. Disponivel em: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/

public-procurement/study/.
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» 0 contrato compreende a concecdo ou solucdes

inovadoras;
» as especificacbes técnicas ndo podem ser defini-
das com precisdo suficiente por referéncia a nor-
mas ou referéncias técnicas definidas
» O contrato ndo pode ser adjudicado sem nego-
ciacGes prévias devido a circunstancias ou riscos
especificos relacionados com as suas natureza
e complexidade ou a matérias juridicas e financei-
ras.

Pré-qualificacdo

Num procedimento concorrencial com negociacao,
a autoridade adjudicante publica um anuncio de
concurso e todos os operadores econdémicos inte-
ressados podem apresentar um pedido de partici-
pacdo no procedimento. Para o efeito, os interessa-

Exemplos de procedimento concorrencial com negociacao
1. Contrato de fornecimento no setor da satide

Uma autoridade adjudicante do setor da satde langa um concurso limitado para um contrato de for-
necimento de uma maquina de raios X. Sao apresentadas e avaliadas quatro propostas, mas todas
elas incluem pequenas variagoes em relagao as especificagdes técnicas, nenhuma das quais ¢ permiti-
da. A autoridade adjudicante decide iniciar um procedimento concorrencial com negociagao, con-
vidando os quatro operadores econdmicos que apresentaram as propostas iniciais a participar nas
negociagoes. A autoridade adjudicante negoceia com todos os proponentes com base nas propostas
iniciais por eles apresentadas. As negociacoes visam adaptar as propostas apresentadas aos requisitos
estabelecidos pela autoridade adjudicante no antncio de contrato, nas especificagoes técnicas e em
documentos complementares, de modo a obter propostas regulares e aceitaveis.

2. Contrato de empreitada de obras de uma autoridade local

Um municipio pretende adjudicar um contrato para a constru¢ao de um novo edificio de escrit6-
rios no centro de uma cidade, sabendo-se que existe a probabilidade de serem encontrados vestigios
arqueoldgicos no local, que terao de ser protegidos durante o processo de construgao. As autoridades
locais desconhecem o nivel de risco que os operadores econdémicos estao dispostos a assumir quanto
a0 impacto da prote¢ao dos vestigios arqueoldgicos nos custos e na calendarizagio da construgao.
Esta questao tera de ser negociada com os operadores econdémicos.

dos tém de demonstrar que sao qualificados para
executar o contrato.

Negociacao e avaliacao

Em sequida, a autoridade adjudicante pode sele-
cionar pelo menos trés candidatos e convida-los
a apresentar uma proposta inicial como base para
a negociacao posterior.

E entdo organizada uma fase de negociacdo com
base nas propostas iniciais, enquanto a avaliacdo
analisara a versdo final das propostas com base
no critério da proposta economicamente mais
vantajosa.

Fonte: OCDE/SIGMA, Nota n.e 10 sobre contratos publicos, Procedimentos de celebracéo de contratos publicos, setembro de 2016.

Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-10-200117.pdf.
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1.5.4. Dialogo concorrencial

As autoridades adjudicantes com projetos comple-
x0s poderdo ndo ser capazes de definir como satis-
fazer as suas necessidades ou avaliar o que o mer-
cado pode oferecer em termos de solucdes técnicas,
financeiras ou juridicas. Esta situacdo pode ocorrer
com infraestruturas de transportes integrados em
larga escala, grandes redes informaticas ou projetos
que impliqguem financiamentos complexos e estru-
turados (por exemplo, uma parceria publico-priva-
da), cuja montagem financeira e juridica ndo possa
ser definida antecipadamente.

O processo de dialogo concorrencial destina-se
a assegurar um determinado grau de flexibilidade
para proceder a aquisicdes particularmente comple-
xas. Tal como sucede no procedimento concorren-
cial com negociacdo, a autoridade adjudicante sé
pode recorrer ao dialogo concorrencial apenas num
numero limitado de circunstancias e deve justificar
sempre a sua decisdo (ver seccdo 1.5.3 Procedimen-
to concorrencial com negociacédo).

complexo e moroso.

nivel de conhecimentos técnicos na matéria.

O didlogo concorrencial é bastante exigente para as autoridades adjudicantes

As autoridades adjudicantes devem estar cientes de que o didlogo concorrencial exige uma utiliza-
¢ao intensiva de pessoal interno e elevados niveis de competéncias, dado tratar-se de um processo

Para a autoridade adjudicante levar por diante o processo com as melhores oportunidades de éxito
e poder dialogar com os candidatos selecionados, os seus funciondrios necessitarao de um elevado

Pré-qualificacdo

Primeiramente, pelo menos trés operadores econd-
micos sdo pré-selecionados com base na sua capa-
cidade para executar o contrato (tal como no proce-
dimento concorrencial com negociacdo).

Dialogo

Seguidamente, a autoridade adjudicante dirige
0 convite a participacdo apenas aos operadores
econémicos pré-selecionados, com os quais inicia
a fase de dialogo concorrencial.

Durante a fase de dialogo concorrencial, todos os
aspetos do projeto podem ser discutidos com os
operadores economicos. Fica assim assegurada
a transparéncia entre eles.

Selecao e avaliacao

Logo que estiver segura de receber propostas satis-
fatdrias, a autoridade adjudicante convida os opera-
dores econdmicos a apresentarem as suas propos-
tas, que serdo avaliadas com base nos critérios da
proposta economicamente mais vantajosa.

1.5.5. Parceria para a inovagao

Uma parceria para a inovacao é concretizada através
de um processo de contratacdo em trés fases (pré-
-qualificacdo, negociacdo e entrega ou prestacdo).
A autoridade adjudicante adquire os servicos de I&D
para desenvolver uma solucdo inovadora e os pro-
dutos, servicos ou obras inovadores dai resultantes.
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A ldgica subjacente a uma parceria para a inovacao
¢ a de que as propostas relativas a I&D e a entrega ou
prestacdo das solucdes resultantes sejam apresenta-
das no inicio do procedimento de contratacdo concor-
rencial e que essas solucdes continuem efetivamente
a ser desenvolvidas durante a execucdo do contrato.

Este aspeto estabelece uma grande diferenca em
relacdo ao didlogo concorrencial, no qual o didlogo
prossegue até a autoridade adjudicante identificar
a solucdo que melhor satisfaz as suas necessidades.
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Pré-qualificacdo

Tal como acontece no procedimento concorrencial
com negociacdo e no dialogo concorrencial, todos os
prestadores interessados no contrato podem apre-
sentar um pedido de participacdo em resposta a um
anuncio de concurso. A autoridade adjudicante sele-
ciona um minimo de trés candidatos pela sua capa-
cidade de 1&D e pelos seus resultados na obtencao
de solucdes inovadoras.

Tem de ser selecionado o parceiro que apresen-
te a melhor capacidade de I&D e a melhor forma
de garantir a aplicacdo a escala real das solucdes
inovadoras. Os critérios de selecdo podem incluir os
resultados anteriores, as referéncias, a composicéo
da equipa, as instalacGes e os sistemas de garantia
da qualidade do parceiro. As empresas em fase de
arranque e as PME podem ter dificuldade em ganhar
contratos de parcerias para a inovacdo, uma vez que
os candidatos tém de demonstrar, desde o inicio do
processo, a sua capacidade nao sé para realizar I&D
mas também para apresentar resultados.

Por conseguinte, os candidatos selecionados se-
rdo convidados a apresentar uma proposta inicial
sob a forma de projeto de investigacdo e inovacdo.
0 objeto, os requisitos minimos e os critérios de ad-
judicacdo tém de ser definidos nos documentos do
concurso.

Negociacdo e execucdo do contrato

Uma vez apresentadas as propostas, a autoridade
adjudicante negoceia as propostas iniciais e todas
as propostas subsequentes com os candidatos,
a menos que decida adjudicar o contrato com base
numa das propostas iniciais.

Todos os aspetos sdo passiveis de negociacao, exce-
to o objeto, os critérios de adjudicacdo e os requisi-
tos minimos definidos nos documentos do concurso.
No entanto, a reparticdo dos direitos e obrigacdes
(incluindo os direitos de propriedade intelectual) tem
de ser especificada de antem&o nos documentos do
concurso. Além disso, a autoridade adjudicante ndo
pode alterar o objeto de forma significativa (requisi-
tos minimos da solucdo), mesmo que a fase de I&D
demonstre que a formulacdo do objeto no inicio do
processo ndo foi a ideal. A autoridade adjudicante
pode negociar em varias fases sucessivas no senti-
do de limitar o nimero de propostas que requeiram
negociacdo e assim eliminar potencialmente alguns
dos proponentes do processo.
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Depois de adjudicar o contrato a um de varios pro-
ponentes, a autoridade adjudicante acorda as con-
dicdes do contrato de solucGes inovadoras e inicia
0 processo de inovacdo. Para além das atividades de
investigacao e desenvolvimento, este inclui a con-
clusao das obras, o fabrico e a entrega de produtos
ou a prestacdo de servicos.

A autoridade adjudicante tem de pagar aos parcei-
ros participantes em fracdes adequadas. Cabe as
autoridades adjudicantes assegurar, tanto quanto
possivel, que o grau de inovacdo da solucdo prevista
e a ordem das atividades de investigacdo e inova-
cdo necessarias para o desenvolvimento de uma so-
lucdo inovadora sejam tidos em conta para estabe-
lecer a estrutura e o prazo da parceria e o valor das
varias fases. O valor estimado da aquisicao prevista
de fornecimentos, servicos ou obras tem de ser pro-
porcional ao investimento necessario para o efeito.

Entrega ou prestacao

Dado que a parceria para a inovacdo é um contrato
que tem por objeto o desenvolvimento e a entrega
de solucbes inovadoras, a autoridade adjudicante
apenas pode rescindir o contrato antes da entrega
ou prestacdo dessas solucdes se as metas que fixou
no inicio do procedimento para os produtos, servicos
ou obras inovadores recém-criados ndo forem al-
cancadas durante a fase de I&D. Caso as novas so-
lucBes ndo atinjam as metas iniciais e os requisitos
minimos, o énus da prova recai sobre a autoridade
adjudicante. Se as metas e os requisitos minimos
forem cumpridos, o procedimento ndo confere a au-
toridade adjudicante o direito de interromper o pro-
cedimento por outros motivos (por exemplo, nem
sequer se surgirem entretanto melhores solucdes
no mercado).
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1.5.6. Concurso para trabalhos 1.5.7. Procedimento por negociagiao sem
de concecao publicacao prévia de anincio de
concurso

Um concurso para trabalhos de concecdo é um pro-

cedimento concorrencial que permite as autoridades No procedimento por negociacdo sem publicacdo
adjudicantes a aquisicdo de um plano ou projeto, prévia de anuncio de concurso, as autoridades adju-
sobretudo nos dominios do ordenamento do territé-  dicantes negoceiam diretamente, sem publicitacdo,
rio, da arquitetura, da engenharia civil ou do trata- as condicGes do contrato com um ou mais operado-
mento de dados. res econdémicos.

Esse plano ou projeto é selecionado por um juri de  Trata-se de uma derrogacdo importante aos prin-
concurso, apos o que o vencedor é convidado a ne-  cipios fundamentais da abertura, da transparéncia
gociar antes da assinatura do contrato. Para o feito, e da concorréncia, sendo um procedimento muito
pode ser utilizado o procedimento por negociacdo excecional. Relativamente as circunstancias que per-
sem publicacdo prévia de anuncio (ver seccdo 1.5.7 mitem a utilizacdo do procedimento por negociacdo,
Procedimento por negociacdo sem publicagdo prévia o énus da prova recai sobre a autoridade adjudicante.
de anuncio de concurso).

O procedimento por negociacdo sem publicacdo
Além do contrato de trabalhos de concecdo, o resul-  prévia de anuncio de concurso sé pode ser utili-
tado do procedimento pode também incluir a atri- zado em circunstancias excecionais, que tém de
buicdo de prémios. ser devidamente justificadas. Tais possibilidades

encontram-se claramente definidas no artigo 32.°
Nao existem requisitos pormenorizados relativos ao  da Diretiva 2014/24/UE e sdao enumeradas no
numero de fases ou ao processo a sequir. quadro seguinte.

Quadro 6. Panorimica dos casos em que é possivel utilizar o procedimento
por negociagao sem publicacao prévia de anincio de concurso

Fornecimentos

Obras | Servicos

Um concurso publico ou limitado ndo atraiu quaisquer propostas ou nenhuma proposta
adequada, desde que todos os proponentes sejam incluidos nas negociacdes e as especificacdes
do contrato ndo sejam substancialmente alteradas. Entende-se por propostas inadequadas as
propostas inutilizaveis, irrelevantes para o contrato e que manifestamente ndo permitam satisfazer
as necessidades e requisitos da autoridade adjudicante especificados nos documentos do concurso.

Casos de urgéncia extrema justificados por acontecimentos imprevisiveis. Trata-se de
situacdes que a autoridade adjudicante n&o pode prever no inicio do procedimento de contratacéo

e que ndo sdo imputaveis as suas acdes (por exemplo, catastrofes naturais, inundacdes, ataques

a seguranca). Tal aplica-se igualmente a obras, servicos ou fornecimentos suplementares que exijam
uma acao imediata e ocorram mesmo que a autoridade adjudicante tenha preparado o projeto e/ou
as especifica¢des técnicas de forma diligente.

O contrato s6 pode ser executado por um determinado operador econémico por uma das
seqguintes razoes: criacdo ou aquisicdo de uma obra de arte ou um espetaculo artistico Unicos,
inexisténcia de concorréncia por razdes técnicas (desde que os requisitos técnicos ndo sejam
artificialmente reduzidos), protecdo de direitos exclusivos, incluindo os direitos de propriedade intelectual.
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Obras

Servicos

Novas obras ou servicos em caso

de repeticao de obras ou servicos
semelhantes, desde que estejam em
conformidade com um projeto de base
que tenha sido objeto de um contrato
inicial adjudicado. O projeto de base tem

Fornecimentos

Fornecimentos cotados e adquiridos num
mercado de matérias-primas.

Aquisicao de fornecimentos em condicdes
vantajosas junto de um fornecedor que cesse
definitivamente a sua atividade comercial, de um
liquidatario num processo de faléncia, no ambito

de indicar a amplitude das possiveis obras
ou servicos complementares e a eventual
utilizacdo deste procedimento para
efeitos de adjudicacdo.

O contrato vem na
sequéncia de um
concurso de concecdo
e deve ser adjudicado,
de acordo com as regras
do concurso, ao vencedor
ou a um dos vencedores
desse concurso.

de um acordo com credores ou num processo da
mesma natureza.

Os produtos sao fabricados apenas para
fins de investigacao, experimentacdo, estudo
ou desenvolvimento.

Entregas complementares para a substituicao
parcial ou ampliacdo de fornecimentos ou
instalacdes existentes, apenas nos casos em que
a mudanca de fornecedor obrigue a AA a adquirir
fornecimentos com caracteristicas técnicas
incompativeis ou causadoras de dificuldades técnicas
desproporcionadas na utilizacdo e manutencao.

Fonte: Artigo 32.° da Diretiva 2014/24/UE.

Antes de decidirem utilizar este procedimento, as
autoridades adjudicantes devem assegurar a exis-
téncia efetiva das circunstancias exatas que justifi-
cam a negociacdo. Em caso de duvida, aconselha-se
0 recurso a aconselhamento juridico, mantendo um
registo escrito para o efeito.

Casos que nao justificam
a utilizacao do procedimento por
negocia¢ao sem publicagao prévia
de anuncio de concurso

Uma autoridade adjudicante adjudica um
contrato publico através de um procedimen-
to por negociagao, mas nao consegue justi-
ficar tal procedimento (que apenas pode ser
utilizado a titulo excecional e em circunstin-
cias muito especificas).

Antes de utilizar o procedimento, verifique
atentamente a lista dos requisitos princi-
pais e aconselhe-se junto das autoridades
nacionais em matéria de contratos publicos,
caso tenha dudvidas.

1.5.8. Contrato pré-comercial

O contrato pré-comercial?! utiliza o atual concurso
aberto para adquirir servicos de 1&D de modo a uti-
lizar o desenvolvimento concorrencial por fases,
e reparte os direitos de propriedade intelectual e os
riscos e beneficios conexos entre a autoridade adju-
dicante e os proponentes participantes.

Isencdo das regras em matéria de
contratacdo publica para a aquisicdo

de servicos de 1&D

Convém salientar que o contrato pré-comercial ndo
é abrangido pelas diretivas da UE relativas aos con-
tratos publicos nem pelas regras do Acordo sobre
Contratos Publicos da OMC. No entanto, a Diretiva
2014/24/UE faz-lhe referéncia, prevendo uma isen-
cdo para os servicos de I1&D.

Utilizam-se contratos de servicos de 1&D quando as
solucdes existentes no mercado ndo oferecem uma
resposta adequada para as necessidades da autori-
dade adjudicante.

2! Comissao Europeia, COM(2007) 799 final, Contratos pré-comerciais: promover a inovacdo para garantir servicos

publicos sustentaveis de alta qualidade na Europa.

Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0799:FIN:PT:PDF.
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Ao utilizar esta isencdo, a autoridade adjudicante
pode adquirir servicos de I&D sem ter de obser-
var as regras da UE e da OMC, desde que continue
a respeitar os principios do Tratado da Unido Euro-
peia e selecione os operadores econémicos de for-
ma transparente e ndo discriminatoria.

Partilha de propriedade intelectual

e de beneficios

No contrato pré-comercial, a autoridade adjudican-
te ndo reserva exclusivamente para si a totalidade
dos direitos de propriedade intelectual e beneficios
da 1&D, antes os partilha com os operadores econd-
micos em condicdes de mercado, garantindo assim
a inexisténcia de qualquer auxilio estatal.

A partilha dos beneficios significa que a autoridade
adjudicante abdica dos direitos de detencdo de pro-
priedade intelectual a favor dos operadores econo-
micos participantes, conservando os direitos isentos
de licenca para a utilizacdo dos resultados da I1&D
e o direito de (exigir aos operadores econémicos a)
concessdo de licencas a terceiros.

O interesse da autoridade adjudicante reside, em
primeiro lugar, no direito de utilizar a solucdo e,
eventualmente, licencia-la em qualquer contrato
subsequente. Além disso, a autoridade adjudicante
incentiva a concorréncia entre operadores economi-
cos, selecionando-os gradualmente com base nos
resultados por eles obtidos relativamente a metas
predefinidas e nas suas propostas para a fase se-
guinte. Por Ultimo, caso os resultados ndo atinjam
os objetivos previstos, a autoridade adjudicante
deve poder p6r termo ao projeto em qualquer altura.

Do ponto de vista dos operadores econdmicos,
a principal vantagem reside no facto de poderem
propor uma solucdo para uma necessidade de ser-
vico publico que ndo é provida de forma satisfatéria
pelo mercado atual. De igual modo, podem testar
essa solucdo e recolher as impressdes dos utiliza-
dores durante a fase de I&D. Se for bem sucedi-
do, este processo permite-lhes testar as solucfes
e vendé-las a outros adquirentes publicos ou nou-
tros mercados.

Além disso, o contrato pré-comercial pode ser parti-
cularmente interessante para as PME, porquanto os
proponentes apenas tém de satisfazer os requisitos

de qualificacdo profissional e capacidade financei-
ra para a investigacao e desenvolvimento, ndo para
o fornecimento de volumes comerciais de solucdes.

Adjudicacdo de contratos

Um contrato pré-comercial tem de ter uma duracao
limitada e pode prever o desenvolvimento de pro-
totipos ou volumes limitados de primeiros produtos
ou servicos sob a forma de uma série de testes ou
ensaios.

Contudo, a aquisicdo dos novos produtos ou servicos
ndo pode inserir-se no ambito do mesmo contrato.
0 contrato pré-comercial distingue o contrato de I&D
dos eventuais contratos subsequentes pela aquisicdo
de volumes comerciais da solucdo inovadora criada.

1.5.9. Regime simplificado para a contra-
tacao de servigos sociais e de satide

As autoridades adjudicantes podem utilizar um re-
gime simplificado em varias categorias de contratos
de servicos nos setores social e da saude.

Estes servicos, muitas vezes designados por «ser-
vicos pessoais», sao prestados num contexto parti-
cular que pode diferir consoante os Estados-Mem-
bros. Além disso, costumam ter, por natureza, uma
dimenséo transfronteirica muito limitada.

A esta abordagem simplificada é aplicavel um limiar
de 750000 EUR, que é muito superior ao limiar apli-
cavel aos servicos ao abrigo do regime geral.

Esta abordagem simplificada pode ser adotada para
a aquisicdo de servicos de salde, sociais e outros
indicados nos cédigos do Vocabulario Comum para
os Contratos Publicos enumerados no anexo XIV da
Diretiva 2014/24/UE.

A lista destes servicos inclui:
» saude, servicos sociais e servicos conexos;

» servicos administrativos nas areas social, da
educacdo, da saude e da cultura;

» servicos relacionados com a seguranca social
obrigatéria;

Comissdo Europeia, Commission staff working document — Example of a possible approach for procuring R&D services applying
risk-benefit sharing at market conditions, i.e. pre-commercial procurement, 2007.
Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1511547965552&uri=CELEX:520075C1668.
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servicos de hotelaria e restauracao; » servicos internacionais;

servicos juridicos, na medida em que ndo este- »
jam conjuntamente excluidos das diretivas;

servicos postais.

servicos de investigacdo e seguranca;

As priticas decorrentes da Diretiva 2004/18/CE podem induzir em erro

A anterior Diretiva 2004/18/CE relativa aos contratos publicos (diretiva cldssica) estabelecia uma
distingao entre servicos (anexo II-A) e servicos prioritarios (anexo II-B).

A Diretiva 2014/24 suprime essa distingao e introduz um procedimento de contratagao simplificado
aplicével aos contratos publicos de servigos de satuide, servigos sociais e outros servicos indicados nos
cddigos do Vocabulario Comum para os Contratos Publicos enumerados no anexo XIV.

As autoridades adjudicantes devem consultar atentamente o anexo XIV para determinar se um
requisito de servi¢o anteriormente inserido na «parte B» se inscreve ou nao no regime simplificado.

Embora a lista de servigos constante do anexo XIV seja semelhante a lista do anexo II-B da diretiva de
2004, as listas nao sao iguais. Certos contratos de servicos anteriormente incluidos na «parte B>, mas
nao enumerados no anexo XIV, continuario sujeitos as regras de contratos publicos do regime geral.

A Diretiva 2014/24/UE inclui poucas disposicées so-
bre a contratacdo de servicos ao abrigo do regime
simplificado. Por conseguinte, cabe aos Estados-
Membros estabelecer regras nacionais conformes
com os principios da transparéncia e da igualdade
de tratamento dos operadores econdmicos, tendo
em conta a natureza especifica dos servicos.

No entanto, ao abrigo do regime simplificado, as
autoridades adjudicantes sao obrigadas a anunciar
a oportunidade de contrato no JOUE, mediante um
anuncio de concurso ou anuncio de pré-informa-
cdo, e a publicar um anuncio de adjudicacdo de
contrato no JOUE.

1.5.10.Acordos-quadro

Os acordos-quadro ndo sdo um procedimento es-
pecifico ou um tipo de contrato, mas sim um instru-
mento recomendado para satisfazer necessidades
estabelecidas e recorrentes nos casos em que a au-
toridade adjudicante ndo conheca antecipadamente
o valor do contrato ou ndo saiba exatamente quan-
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do é que essas necessidades irdo surgir. Os acor-
dos-quadro sdo um dos instrumentos e técnicas de
contratacéo publica agregada definidos na legisla-
cdo da UE.

Os acordos-quadro podem aplicar-se a obras, for-
necimentos ou servicos e ser celebrados por uma
autoridade adjudicante (ou entre varias autorida-
des adjudicantes) com um ou varios operadores
economicos.

A autoridade adjudicante anuncia o acordo-quadro
no JOUE e utiliza um dos procedimentos normais
de contratacdo definidos na diretiva para selecionar
e avaliar as propostas. Depois de receber e avaliar as
propostas, a autoridade adjudicante adjudica o acor-
do-quadro a um ou mais operadores econémicos.

Os adjudicatarios (normalmente selecionados atra-
vés de concurso aberto ou limitado) beneficiam da
exclusividade do acordo-quadro. O acordo regu-
la a forma como os contratos serdo adjudicados
aos membros do quadro e as condicdes aplicaveis
a essa adjudicacao durante um determinado prazo.
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A ldgica subjacente a utilizacdo de um acordo-qua-
dro para efeitos de aquisicdo reside no facto de este
instrumento contribuir para a obtencdo de econo-
mias, tanto nos custos da aquisicdo, gracas as eco-
nomias de escala, como no tempo despendido no
processo de contratacao.

mico para a manutengao das estradas.»

o fornecimento de artigos de papelaria.»

Exemplos de acordos-quadro

A utilizagao mais adequada de um acordo-quadro ocorre quando uma autoridade adjudicante tem
uma necessidade recorrente de obras, servicos ou fornecimentos, mas nao consegue determinar de
antemao os respetivos volumes exatos, como nos seguintes casos:

1. «Uma central de compras, agindo em nome de dez organismos no dominio da saude, celebra um
acordo-quadro com quatro fornecedores para o fornecimento de veiculos de emergéncia.»

2. «Quatro autoridades locais vizinhas celebram um acordo-quadro com um tnico operador econé-

3. «Um servi¢o da administracao publica celebra com trés fornecedores um acordo-quadro para

Os acordos-quadro sdo frequentemente utilizados
por centrais de compras agindo em seu préprio
nome ou em nome de varias autoridades adjudican-
tes. Os acordos-quadro podem também ser facil-
mente conjugados com a contratacdo conjunta, tal
como nos exemplos a seguir descritos.

Fonte: OCDE/SIGMA, Nota n.e 19 sobre contratos publicos, Acordos-quadro, setembro de 2016.
Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-19-200117.pdf.

Mais informagoes sobre os acordos-quadro
Ligacao para explicagdes completas e orientagdes sobre os acordos-quadro:

Comissao Europeia, DG GROW, Nota explicativa sobre os acordos-quadro. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_pt
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1.6. Planear o procedimento

Nesta fase, recomenda-se a elaboracao de um
plano global para todo o procedimento de contra-
tacdo, de modo a organizar a execucdo e gestao

O planeamento pode ser rapido e permite poupar tempo no futuro
O planeamento ¢ fundamental e nao implica necessariamente processos pesados e morosos.

Trata-se simplesmente de definir o que fazer, quando e com que recursos. Se a autoridade adjudicante
nao cumprir devidamente esta etapa do processo, ¢ muito provavel que comecem a surgir erros e problemas.

Nos procedimentos de contratagao normais, a equipa principal pode efetuar o planecamento apenas
com algumas horas de trabalho, utilizando uma ferramenta de planeamento simples, como a apresen-
tada na sec¢ao 1.6.2 Ferramenta de planeamento simples.

futuras do contrato. Tal pode ser feito com base
em todos os elementos essenciais ja definidos:
necessidade(s) por satisfazer, equipa e partes in-
teressadas, objeto, duracdo e valor do contrato,
e o procedimento.

A autoridade adjudicante deve elaborar um calen-
dario completo, ferramentas ou normas-tipo (por
exemplo, para a comunicacdo com 0s proponentes)
e criar um sistema de registo das decis6es principais
(ou seja, para registar as informac6es conhecidas
na fase em causa, as opgdes disponiveis e a justi-
ficacdo da opcdo escolhida). O plano deve incluir
metas realistas e requlares para acompanhar os
progressos na execucdo de contratos, sejam eles
complexos ou mais simples.

Recomenda-se igualmente que a autoridade adju-
dicante estabeleca regras relativamente a gestdo
do contrato, a participacdo das partes interessa-
das e ao acompanhamento e controlo dos procedi-
mentos de contratacdo (ver capitulo 5 Execucdo do
contrato).

1.6.1. Planear contratos complexos

No que toca aos contratos complexos, € possivel
criar um diagrama de Gantt para ter em conta todas
as tarefas necessarias, distribuir as responsabilida-
des e identificar de forma clara as relacées de cau-
salidade entre as etapas do processo.

Para efetuar a programacdo no diagrama de Gantt,
sdo necessarios os seguintes dados:

» sequéncia das tarefas a executar;

» duracdo estimada das tarefas;
» necessidades de recursos humanos;
» condicionalismos de prazos e principais metas;
»

entregas, prestaces ou equivalentes;

» dependéncias entre tarefas.
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O diagrama de Gantt centra-se na sequéncia das
tarefas necessarias para concluir um determinado
projeto. Cada tarefa é representada como uma bar-
ra horizontal. O eixo horizontal é a escala temporal
da execucdo do projeto. Assim, a extensdo de cada

barra de tarefa corresponde a duracao da tarefa ou
ao tempo necessario para conclui-la. As setas que
ligam as tarefas representam a relacdo de causa-
lidade entre algumas delas (ver exemplo abaixo)?? .

Figura 3. Exemplo de diagrama de Gantt de um procedimento de contratagio

gerado pelo MS Project
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O diagrama de Gantt é uma excelente ferramenta
para avaliar rapidamente a situacdo de um projeto.
E, portanto, adequado para elaborar relatérios de si-
tuacdo e comunicar informacdes sobre o andamen-
to de um projeto a todas as partes interessadas.

Pode ser desenvolvido utilizando software como
o Microsoft Project ou um modelo do Microsoft Ex-
cel, que tem menos funcionalidade mas é mais facil
e rapido de utilizar.

1.6.2. Ferramenta de
planeamento simples

Para os contratos de natureza mais rotineira, pode-
-se preencher facil e rapidamente um painel de ava-
liacdo global, sob a forma de um simples quadro,
para planear e acompanhar a preparacdo e execu-
cdo dos contratos.

0 quadro indicativo seguinte permite reunir numa
Unica folha as informacGes necessarias para cada
uma das fases principais do processo de contratacao.

22 Direcdo dos Contratos Publicos (DCP) do Tesouro da Reptblica de Chipre, GUIA DE BOAS PRATICAS EM MATERIA DE CONTRATOS
PUBLICOS, 2008. Disponivel em: http://www.publicprocurementquides.treasury.gov.cy/OHS-EN/HTML/indexhtml?7 4 1 5 time

planning of activities.htm.
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Quadro 7. Estrutura de painel de avaliagao simples para o planeamento da contratagao

Tarefas e principais Pessoa Partes Sistemas Manuten- | Calen-
metas responsavel | interessadas | e ferra- cao de darizacao/

envolvidas mentas registos Conclusao
prevista

1. Preparacdo e planeamento

Identificar as necessidades
futuras

Envolver as partes
interessadas (nomear
grupo de trabalho)

Analisar o mercado

Definir o objeto

Escolher o procedimento

2. Publicacao e transparéncia

Elaborar os documentos
do concurso

Publicar o anuincio
de concurso

Prestar esclarecimentos
aos potenciais proponentes

3. Avaliacao e adjudicaca

o

Abrir e avaliar as
propostas

Adjudicar o contrato

Assinar o contrato

Publicar o anuncio de
adjudicacdo de contrato

4. Execucao do contrato

Gerir e acompanhar
a execucao

Emitir pagamentos

Se for caso disso,
modificacdo do contrato

Se for caso disso, resciséo
do contrato

Idealmente, este painel de avaliacdo deve ser ela- de modo a garantir a concordancia e compreensao
borado conjuntamente e partilhado com as partes comuns do planeamento geral.
interessadas a nivel interno no inicio do processo,
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2. Publicacao e transparéncia

A fase da publicacio e transparéncia visa atrair propostas competitivas que permitam
executar o contrato de forma satisfatoria, isto é, com resultados que satisfacam as

necessidades da autoridade adjudicante.

Para tal, é necessario:

Elaborar documentos do concurso claros
que estabelecam de forma precisa a necessidade
e 0 objeto do contrato nas especificacfes técnicas,
os critérios de exclusdo e os critérios de selecéo
e adjudicacao;

Fixar prazos suficientes para os proponentes po-
derem elaborar adequadamente as suas propostas;

Publicitar devidamente o contrato ou convidar os
candidatos a apresentarem propostas e, se neces-
sario, prestar esclarecimentos.

Elaborar os documentos
do concurso

2.1.

A elaboracdo dos documentos do concurso é uma
etapa fundamental do processo de contratacdo.
E através dela que a autoridade adjudicante explica
ao mercado, ou seja, a todos os interessados em
apresentar propostas, as suas necessidades e o0s
objetivos e requisitos conexos.

0 numero e a natureza dos documentos do concur-
so dependem do tipo de procedimento escolhido.
No entanto, na maior parte dos casos, 0 processo
do concurso incluira os elementos abaixo referidos.

Quadro 8. Principais documentos do concurso

Documento Descricao

Convite a
apresentacdo de
propostas ou convite
para efeitos de pré-

qualificacdo com negociacao).

Este documento consiste numa breve carta que convida os operadores
econdmicos a apresentarem a autoridade adjudicante uma proposta
ou um pedido de participacdo, no caso de um procedimento em duas
fases (por exemplo, o concurso limitado ou o procedimento concorrencial

Anuncio de concurso

0 anuncio de concurso é o documento que lanca formal e publicamente
o procedimento de contratacao. Consoante o valor do contrato e as
normas nacionais, o anuincio de concurso é publicado no Jornal Oficial da
UE e/ou em publicac6es nacionais, regionais ou locais (ver seccdo 2.5.2
Anuncios a publicitar). Fornece informaces essenciais sobre o contrato,
refere os principais organismos competentes e indica onde as partes
interessadas podem aceder a todos os documentos do concurso.

Especificacdes
técnicas

As especificacdes técnicas constituem o documento principal do
processo do concurso. Podem incluir informacdes gerais sobre o contrato,
a descricdo do objeto, os motivos de exclusdo, os critérios de selecdo

e adjudicacdo, e pormenores sobre o ambito especifico das obras exigidas
ao operador econémico.
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Documento Descricao

Tém como objetivo principal fornecer aos operadores econdémicos as
informacdes necessarias para prepararem as suas propostas ou pedidos
de participacao. Além disso, ao definirem uma fonte de informacéo
Unica e clara para o(s) proponente(s), as especificaces técnicas poderdo
servir para, numa fase posterior, proteger a autoridade adjudicante. Mais
precisamente, impedem que os proponentes aleguem que ndo tinham
conhecimento de determinadas circunstancias durante as fases de
adjudicacdo ou de execucdo.

No dominio dos servicos, as especificacdes técnicas sdo frequentemente
designadas por caderno de encargos (CdE). Em certos casos, o caderno de
encargos inclui mais documentos para além das especificacées técnicas.

Instrucdes aos As instrucdes consistem em orientacdes e regras formais que regulam
proponentes o procedimento de contratacao.

Estas regras destinam-se a apoiar os operadores econémicos na preparacao
e apresentacdo das suas propostas ou pedidos de participacdo. Normalmen-
te, fornecem indicacdes praticas sobre a forma como as propostas devem
ser estruturadas, a lingua em que devem ser redigidas, a tabela de precos,

o0 método de apresentacdo por via eletrénica ou os requisitos de apresen-
tacdo formal (por exemplo, é frequente as propostas técnicas e financeiras
terem de ser apresentadas em envelopes selados separados).

Recomenda-se a inclusdo de uma lista de verificacao de conformidade
formal para ajudar os proponentes a preparar a documentacéo e para
facilitar a verificacdo dos documentos por parte da autoridade adjudicante
ou comissdo de avaliacdo.

Documento O DEUCP é uma declaracdo sob compromisso de honra de que
Europeu Unico de 0 operador econémico possui uma situacdo financeira, capacidades
Contratacdo Publica e habilitacdo para participar num procedimento de contratacdo publica.
(DEUCP) Esta disponivel em todas as linguas da UE e é utilizado como comprovativo

prévio de que o proponente cumpre as condicdes exigidas nos
procedimentos de contratacdo publica. Gracas ao DEUCP, os proponentes
deixaram de ter de apresentar todas as provas documentais

e diferentes formularios anteriormente utilizados nos contratos publicos
da UE, o que vem simplificar sobremaneira o acesso as oportunidades de
apresentacao de propostas transfronteiricas. A partir de 18 de outubro de
2018, o DEUCP apenas podera ser apresentado em formato eletrdnico .

Proposta de contrato | Os documentos do concurso podem incluir uma proposta de contrato

para fornecer informacdes claras aos operadores econémicos sobre as
disposicdes contratuais necessarias. Uma proposta de contrato é um
documento juridico pormenorizado que, em geral, indica o valor, objeto,
duracdo e calendario do contrato, as condicGes de pagamento e outras
disposicdes legais, tais como a protecdo das partes, representacdes,
garantias, indemnizac@es, condicdes e todas as disposicoes legislativas

e regulamentares aplicaveis.
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Os principais elementos relativos a parte adminis-
trativa das propostas sdo descritos com mais por-
menor mais a frente, enquanto seccdes especificas
abordam de forma mais aprofundada a parte técni-
ca das propostas (ver seccoes 2.2 Definir as especi-
ficacdes e normas e 2.3 Definir os critérios).

2.1.1. Criar o DEUCP

0 Documento Europeu Unico de Contratacdo Publi-
ca (DEUCP) visa reduzir a carga administrativa dos
operadores econdmicos, em especial das PME, que
advém da necessidade de apresentar um numero
significativo de certificados e documentos adminis-
trativos relacionados com os motivos de exclusao
e os critérios de selecdo.

O DEUCP permite que os operadores econémicos
declarem por via eletrénica que preenchem as con-
dicdes exigidas para participar num procedimento
de contratacdo publica. Por outras palavras, o DEU-
CP consiste numa declaracdo formal dos operadores
confirmando que os motivos de exclusdo ndo se lhes
aplicam e que cumprem os critérios de selecdo.

Apenas o adjudicatario necessitara de apresentar
todas as provas documentais que sustentem esta
declaracdo. Futuramente, mesmo esta obrigacdo
podera ser levantada quando for possivel ligar os
documentos por via eletronica as bases de dados
nacionais.

A figura abaixo apresenta as principais etapas rela-
tivas ao DEUCP.

Figura 4. Quatro etapas para verificar a elegibilidade do proponente

1

A autoridade adjudicante cria/
reutiliza um modelo de DEUCP
definindo os motivos de exclusdo
e os critérios de selecdo

4

A autoridade adjudicante apenas
solicita os documentos originais
ao adjudicatario

Fonte: Comissao Europeia, DG GROW, 2016.

Como funciona o DEUCP?

A partir de 18 de abril de 2018, os Estados-Mem-
bros da UE passardo a utilizar a contratacéo publi-
ca exclusivamente eletronica. Até 13, o DEUCP pode
ser impresso, preenchido manualmente, digitalizado
e enviado por via eletronica.

Para criar e utilizar o DEUCP, as autoridades adju-
dicantes podem utilizar uma ferramenta integrada
nas suas proprias plataformas de contratacado publi-

2

0 proponente indica a sua
elegibilidade e envia o DEUCP
juntamente com a proposta

3

0 sistema do DEUCP gera
automaticamente uma visao geral
de todas as propostas

ca eletronica ou utilizar a ferramenta DEUCP desen-
volvida pela Comissao (ver Figura 5 abaixo).

A Comisséo desenvolveu uma ferramenta que per-
mite as autoridades adjudicantes criar o seu DEUCP
e anexa-lo aos documentos do concurso?. Em se-
guida, as autoridades adjudicantes podem adaptar
o DEUCP as suas necessidades e exporta-lo num
formato eletronico.

2 Comissdo Europeia, DG GROW, Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica e e-Certis, 2017.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/espd pt.
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Figura 5. Ferramenta em linha para criar e utilizar o DEUCP

Adverincta puridica | Testerarbos da conaxlio [=cookion=) | Contacin | Scerca de | Potiagueds L]

Documento Europeu Unico de Contratacéo Piblica (DEUCP)

Servigo para preenchimento e reutilizagao do DEUCP

Comisafio Fuopsin > Forrementas > Docurmenbs Europeu Unico do Contratagio Piblica

Bem-vindo ao servico DEUCP

B Procedimenio I Excundia & Selegio

0 Dooumento Europeu Unlco de Contratag o Pubdoa [DEUCP) & um documento pelo qual a propria empresa declar que possal uma siunclo finencelm o capackdodes
para particinar num procedimento de contratachs piblica, Estd disporhl om todas a8 lingiass da UE @ serl utiizade coms comprovitivg pildo. do cumprimento das
condicghes axigicas nos procedimentos de contraiagho pdlilca em ioda o UE. Gacas o DEUCE oa prop: bes ja ndo precisario do afe itar lodns as provis
documentais @ formulivion anevicrmente uilieados nos procedimenton de confratagio poblica na UE, o que e tradue numa simplificacho significativa do acesso a
oparunidades de contraiacio nkém-fronteras. A paric de outubro de 2018, o DELICPE passard a exialic apenas em fornado sletndnico.

A Comissio Europeia deponibiiza um sendgo Web gratuilo para ajudar o8 adquirenies, proponenies e outras partes i aclad o o whe ey firdha s
DELGR O fewrniskiinio em finha pode ser preenchido, mpressa o snviado oo sdquirents funtaments com a proposta, Se o procedimanto: for pedda sletrorscaments, o
DELKCR ode sar axpariade, armazsnado o apressniado por via elstrdnica. o DEUCP sniregues. no quadn de um procedimento’ de contralichio andiror poderiio ser
reutilrneion, desda qua a infcemacio conlinus o ssiar atuaiiznds. O proponentss poderio ser axchudos do procadimanto ou meama sar obislo da procsdemanto
criminal & a8 informacdes que apresaniaremn no DELICP iorem anganoass, se ocultamem infommacSes ou 56 o infarmactes nilo pudarem sar compeoyvadag pod
documeniagio de apeo.

Pa=m mals informngdes sobm o DELCE, quaeim clicor souil
Pora ficar a confecer a8 msposing a3 pergurias mais requentes sobee o DELICP queira comulior Porgueitas mai Freguentes (FACH

Diga-nos quem & €&

= Sou wna aulorkdace controfanis
Sou uma entidads adjudicants

Bovis wim opsracor econdemsco O

0 que deseja fazer?

= Corlosr um nova DELACPE O | it eegeciiicar o e do anincio scebide

Reutilizar um DEUGE axistente O
Analisnr wm DEUCPE §

Onde esta localizada a sua autoridade?

SEBCIONGT pais | -

Fonte: Comissédo Europeia, 2017. Disponivel em: https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=pt

O DEUCP tem de acompanhar os outros documentos  Além disso, os operadores econdmicos podem reu-

do concurso. Além disso, o antincio de concurso deve
indicar que os candidatos ou proponentes sdo obri-
gados a preencher e apresentar um DEUCP como
parte da candidatura ou proposta.

Antes da adjudicacdo do contrato, a autoridade ad-
judicante tem de exigir ao proponente a quem deci-
diu adjudicar o contrato que apresente documentos
atualizados comprovativos das informacdes decla-
radas no DEUCP. Se a autoridade adjudicante estiver
ja na posse ou tiver pleno acesso aos documentos
comprovativos atualizados pertinentes ou a outras
provas documentais através de uma base de dados

nacional, o adjudicatdrio ndo é obrigado a voltar
a apresentar os documentos comprovativos.
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tilizar um DEUCP que ja tenha sido utilizado num
procedimento de contratacdo anterior, desde que
confirmem que as informacdes dele constantes con-
tinuam corretas.

e-Certis, base de dados em linha de
provas documentais administrativas

0 e-Certis é uma fonte de informacdo gratuita desti-
nada a ajudar os operadores economicos e as autori-
dades adjudicantes a identificar os diferentes certifica-
dos e atestados frequentemente solicitados no ambito
dos procedimentos de contratacdo publica na UE.

0 sistema encontra-se disponivel em linha: https:/
ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/.
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Ajuda os proponentes a saber quais os documen-
tos comprovativos exigidos por uma autoridade
adjudicante (por exemplo, em relacdo aos motivos
de exclusdo ou aos critérios de selecao), e ajuda
as autoridades adjudicantes a compreender os

destas informagoes.

O e-Certis ¢ uma ferramenta de referéncia, nao um servico de consultoria juridica

A fiabilidade do sistema e-Certis depende das informagoes prestadas pelos varios organismos respon-
saveis pela contratagao publica em todos os Estados-Membros, bem como da atualizagao periédica

Deste modo, o e-Certis nao pode garantir que as informagdes obtidas na sequéncia de uma pesquisa
sejam reconhecidas como validas por uma autoridade adjudicante. E uma ferramenta de informagio
que ajuda os utilizadores a identificar e reconhecer os certificados e atestados mais frequentemente
exigidos no ambito dos procedimentos de contratagao dos varios Estados-Membros.

Em caso de duvida, recomenda-se o contacto direto com a parte competente (autoridade adjudicante
ou autoridades nacionais) para obter mais esclarecimentos sobre as provas documentais necessarias.

documentos fornecidos por um operador econo-
mico. E especialmente util no quadro de um pro-
cedimento de contratacdo transfronteirico em
que as diferentes partes sejam oriundas de varios
Estados-Membros.

2.1.2. Proposta de contrato

As autoridades adjudicantes devem publicar, nos
documentos do concurso, a proposta de contrato
a celebrar com o adjudicatario, de modo a que todos
os operadores econdmicos tenham conhecimento
do quadro juridico que rege a execucdo do contrato
(ver capitulo 5 Execucdo do contrato).

Um contrato bem elaborado deve incluir disposicdes
em matéria de legislacdo aplicavel, objeto, preco,
atrasos, faltas graves, responsabilidade, resolucdo
de litigios, clausulas de revisao, direitos de proprie-
dade intelectual, obrigac6es de confidencialidade
e quaisquer outros aspetos pertinentes.

O contrato deve ser equitativo e equilibrado em ter-
mos de partilha de riscos. Mais especificamente, as
autoridades adjudicantes devem evitar clausulas
ou condicdes contratuais que transfiram para o ad-
judicatario riscos que estejam totalmente fora do
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seu controlo, pois estas podem limitar o niumero de
propostas, ter um impacto significativo no preco ou
conduzir a litigios sobre o contrato.

Recomenda-se que as autoridades adjudicantes uti-
lizem um contrato pro forma normalizado, emitido
pelo seu departamento juridico ou pelos organismos
nacionais em matéria de contratos publicos. De igual
modo, podera ser util dividir os modelos de contra-
to em «condicBes especificas» e «condicdes gerais»,
sendo estas ultimas normalizadas e as primeiras
adaptadas a cada procedimento de contratacéo es-
pecifico. Em caso de duvida, as autoridades adju-
dicantes devem sempre procurar aconselhamento
juridico adequado.

O conjunto completo dos documentos do concurso
e a proposta completa do adjudicatario devem ser
anexados ao contrato definitivo assinado por todas
as partes.
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podem ser aplicadas.

As alteragoes contratuais podem dar origem a erros

A possibilidade de modificagao do contrato deve ser bem ponderada durante a fase de planeamen-
to. Assim, a proposta de contrato deve enunciar de forma clara, precisa e inequivoca as cldusulas de
revisao, incluindo o 4mbito e a natureza das eventuais modifica¢oes, bem como as condigoes em que

O principio subjacente ¢ que qualquer modificagao do procedimento de contratagao inicial que alte-
re substancialmente o contrato em termos de objeto, valor, calendirio ou 4mbito de aplicagao, na
medida em que seja suscetivel de alterar o resultado do procedimento inicial, deve ser considerada um
novo contrato para obras ou servi¢os complementares.

Sao apresentadas mais informagdes no capitulo 5 Execugao do contrato.

2.2. Definir as especificacoes
e normas

2.2.1. Elaboragao das especificagoes

0 documento mais importante do procedimen-
to de contratacao ¢ o das especificacbes técnicas.

As especificacbes destinam-se a dar ao mercado
uma descricdo clara, precisa e completa das neces-
sidades da autoridade adjudicante, a fim de permitir
aos operadores econdmicos proporem uma solucédo
para a satisfacdo das mesmas.

As especificacdes constituem a base da escolha do
adjudicatario e integrardo o contrato definitivo, es-
tabelecendo o que se exige do adjudicatario. Des-
te modo, a revisao final e a validacdo das especi-
ficacdes constituem um importante momento de
decisdo no procedimento de contratacdo, pelo que
importa que os responsaveis pela deciséo tenham
os conhecimentos, autoridade e experiéncia neces-
sarios para o efeito.

Normalmente, as especificacdes descrevem as ne-
cessidades da autoridade adjudicante, o objeto
do contrato explicando o servico, fornecimento ou
obras a realizar, os recursos, as realizacdes e resul-
tados previstos e as normas a observar, apresen-
tando também informacdes sobre os antecedentes
e contexto. Ao elaborarem as especificacGes, os re-
datores devem ter presente que estas tém um im-
pacto direto no custo.
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Existem trés tipos principais de especificactes, basea-
das nos recursos, nas realizacdes ou nos resultados:
» A especificacdo baseada nos recursos consiste
numa série de instrucdes sobre a forma de exe-
cutar uma determinada tarefa. Este tipo de espe-
cificacdo raramente é utilizado (salvo para con-
tratos publicos de base), visto que nédo é flexivel,
ndo garante frequentemente uma boa relacdo
qualidade/preco e ndo permite que o proponen-
te proporcione valor acrescentado ou inovacao.
Normalmente, é acompanhada por um critério
de adjudicacdo baseado no preco mais baixo (ver
seccdo 2.3.3 Critérios de adjudicacdo).

» A especificacdo baseada nas realizagdes centra-
-se nas realizacBes ou prestacdes pretendidas em
termos comerciais e ndo em especificaces técni-
cas pormenorizadas sobre a forma como as reali-
zacdes devem ser concretizadas. Tal permite que os
proponentes proponham solucdes inovadoras que
podem ndo ter ocorrido a autoridade adjudicante.
» A especificacdo baseada nos resultados pode
ser a de mais facil elaboracdo, mas a mais dificil
de avaliar e acompanhar. Consiste na descricdo
de uma necessidade e na explicacdo dos benefi-
cios previstos, e ndo numa descricdo de recursos
e prestacoes.

Os ultimos dois tipos de especificacbes podem ser
combinados, tendo os proponentes de elaborar uma
proposta metodoldgica que defina como é possivel
cumprir os requisitos. Uma vez que cada proponente
pode propor algo diferente, é necessario que a au-
toridade adjudicante seja capaz de avaliar essas
alternativas.
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Regra geral, as especificacdes técnicas bem elabo-
radas devem:

» ser exatas na forma como descrevemn os requisitos;

» ser facilmente compreendidas pelos operadores
econoémicos e por todas as outras partes inte-
ressadas;

» definir de forma clara recursos, realizacdes e re-
sultados alcancaveis e mensuraveis;

» fornecer informac6es suficientemente pormeno-
rizadas que permitam aos operadores econémi-
cos apresentar propostas realistas e adaptadas
as necessidades;

» ter em conta, tanto quanto possivel, as opinides
da autoridade adjudicante, dos potenciais utili-
zadores ou beneficiarios do contrato e de partes
interessadas externas, bem como os contributos
do mercado;

» ser elaboradas por pessoas com conhecimentos
especializados suficientes, seja no seio da autorida-
de adjudicante seja recorrendo a peritos externos;

» ndo mencionar nomes de marcas ou requisitos
que limitem a concorréncia;

» ser elaboradas de forma a ter em conta critérios
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
ou ser concebidas para todos os utilizadores
caso a aquisicao se destine a ser utilizada por
pessoas singulares, quer se trate do publico em
geral ou de pessoal da autoridade adjudicante;

» ser aprovadas pelos responsaveis e 6rgaos com-
petentes da autoridade adjudicante, em funcdo
das regras internas aplicaveis.

As especificacdes técnicas de obras devem incluir, no
minimo: uma descricdo técnica da obra, um relatdrio
técnico, um conjunto de informacdes sobre o projeto
(desenhos de engenharia, calculos do projeto, dese-
nhos pormenorizados), pressupostos e regulamenta-
cdo, incluindo condicdes de trabalho (desvio de trafe-
go, trabalho noturno), mapas de quantidades (quando
aplicavel), a lista de precos e o calendario das obras.

Se for caso disso, as especificacfes técnicas devem
prever clausulas de revisdo explicitas permitindo um
certo grau de flexibilidade para proceder a eventuais
modificacBes do contrato durante a sua execucdo.
As clausulas de revisdo tém de especificar o ambito
e a natureza das alteracdes possiveis de forma clara
e precisa, ndo podendo ter uma redacéo genérica para
abranger todas as modificacBes possiveis. De igual
modo, tém de indicar as condic6es em que podem ser
aplicadas (ver seccdo 5.3 Modificacdes do contrato).

Especificacoes técnicas solidas permitem melhorar a qualidade geral do procedimento

Uma formulagao deficiente das especificagdes ¢, em muitos casos, a causa principal de modificagoes
subsequentes ao contrato, por nao explicitar devidamente as necessidades da autoridade adjudicante
e os resultados previstos das obras, fornecimentos ou servigos.

Esta falta de clareza pode levar a alteragdes contratuais, sob a forma de modificagoes ou aditamentos de
tarefas, alterando assim o Ambito ¢ o valor do contrato em relacio aos inicialmente previstos. As autorida-
des adjudicantes seriam entao obrigadas a consultar as regras em matéria de modificagoes do contrato e,
se necessdrio, langar um novo procedimento de contratagio (ver secgao 5.3 Modifica¢oes do contrato).

Além disso, especificagdes técnicas claras, completas e precisas ajudam os operadores econémicos
a apresentar propostas de elevada qualidade e adaptadas as necessidades da autoridade adjudicante.

O recurso a conhecimentos especializados sobre o objeto do contrato (a nivel interno ou externo)
contribui para a eficiéncia geral do processo, pois resulta na disponibilizagao de informagoes devida-
mente estudadas, analisadas, avaliadas e redigidas.
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Objeto

As informacdes constantes do anuncio de concur-
so e/ou dos documentos do concurso tém de ser
suficientes para que os potenciais proponentes ou
candidatos possam identificar o objeto do contrato.
Por exemplo, as especificacGes técnicas ndo devem
descrever apenas «mobiliario» ou «veiculos», sem
explicar que tipo de mobilidrio ou veiculos se pre-
tende adquirir.

As pessoas responsaveis pela elaboracdo das es-
pecificacbes devem deter competéncias suficientes
para descrever as necessidades e expectativas de
forma precisa, devendo obter apoio junto das outras
partes interessadas.

a possibilidade de fornecer o equipamento.

seja inevitdvel.

Evitar especificacdes técnicas discriminatdrias

As autoridades adjudicantes nao podem estabelecer especificagoes técnicas para o fornecimento de equi-
pamento mencionando uma determinada marca sem permitir um «equivalente» ou utilizando especifi-
cagoes 2 medida que, de forma deliberada ou nao, favorecam determinados fornecedores.

Esta situagao ocorre por vezes quando pessoal inexperiente responsavel pela elaboragao das especifica-
¢oes técnicas de um dado equipamento se limita a copiar as especificagoes diretamente de uma brochura
de um determinado fabricante, sem se aperceber de que tal pode limitar o nimero de empresas com

Deve utilizar-se a men¢io «ou equivalente(s)» sempre que a referéncia a uma determinada marca

As especificacdes tém de descrever o objeto do
contrato de forma clara e neutra, sem qualquer
tipo de referéncias discriminatérias a determinadas
marcas ou empresas. Se tal ndo for possivel por ra-
z0es objetivas, as autoridades adjudicantes devem
sempre acrescentar a mencao «ou equivalente(s)».

Orcamento

Considera-se uma boa pratica incluir o orcamento
estimado (ou seja, o valor estimado do contrato) no
anuncio de concurso ou nas especificacdes técnicas,
de modo a que os documentos do concurso sejam
tdo transparentes quanto possivel.

Isto implica que o referido orcamento deve ser rea-
lista face as obras, servicos ou fornecimentos solici-
tados. O valor do contrato ndo sé constitui uma indi-
cacdo dada aos proponentes para a elaboracdo das
suas propostas financeiras como fornece também
informacdes essenciais sobre os resultados e niveis
de qualidade pretendidos pela autoridade adjudi-
cante (ver seccao 1.4.4 Valor do contrato).

Ha sempre a possibilidade de lancar um concurso
aberto sem indicar o orcamento, mas os documen-
tos do concurso tém de estabelecer que a autorida-

de adjudicante se reserva o direito de ndo avancar
se ndo receber propostas a precos razoaveis (ou por
qualquer outra razdo objetiva). Neste caso, a auto-
ridade adjudicante tem de fixar um preco maximo
aceitavel ndo publicado antes de lancar o procedi-
mento de contratacdo, e as especificacfes técnicas
tém de ser elaboradas de forma precisa.

Variantes

Regra geral, os operadores econdmicos devem ela-
borar as respetivas propostas com base no que
é solicitado nos documentos do concurso. No entan-
to, as autoridades adjudicantes podem decidir dar
margem para a apresentacao de diferentes aborda-
gens ou solucdes alternativas. Para o efeito, podem
permitir a apresentacdo de variantes.
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Os documentos do concurso, incluindo o anuncio de
concurso, tém de indicar claramente se é ou ndo
permitida a apresentacdo de variantes. Caso estas
sejam permitidas, as autoridades adjudicantes de-
vem assegurar o seguinte:

» A possibilidade de apresentacdo de variantes
deve ser abordada na fase de planeamen-
to. O estudo de mercado deve revelar se existe
a possibilidade de o projeto de especificacdes ser
cumprido por um adjudicatario empregando mé-
todos diferentes dos previstos. Em caso afirmati-
vo, e se a autoridade adjudicante estiver disposta
a recorrer a esta possibilidade, as especificacées
devem ser elaboradas em conformidade.

» As autoridades adjudicantes apenas podem emi-
tir convites a apresentacdo de variantes no caso
das especificacoes baseadas em realizacdes
ou resultados, mas ndo em recursos, caso em
que as autoridades adjudicantes dirigem instru-
cdes aos proponentes. As autoridades adjudican-
tes devem definir os requisitos minimos a obser-
var pelas variantes.

» Os critérios de adjudicacdo e o método de
avaliacdo tém de ser elaborados de modo
a que tanto as propostas «conformes» como as
«variantes» possam ser avaliadas aplicando os
mesmos critérios. Neste caso, é fundamental que
os critérios de adjudicacdo sejam exaustivamen-
te ensaiados na fase de planeamento do proce-
dimento de contratacdo, de modo a garantir uma
avaliacdo justa, aberta e transparente. Em casos
extremos, se tal ndo acontecer, o concurso pode-
rd ter de ser anulado e reiniciado.

Prever a possibilidade de apresentacdo de variantes
nas especificacdes técnicas é uma tarefa dificil que
exige conhecimentos técnicos adequados durante
a avaliacdo das propostas. Assim, a aceitacdo de
variantes tem de ser abordada e acordada o mais
cedo possivel, antes da publicitacdo do procedimen-
to de contratacdo.

2.2.2. Utilizagao estratégica de critérios
ecol()gicos, sociais e de inovacao
nos contratos publicos

Habitualmente, a contratacdo publica tem por obje-
tivo principal conseguir a melhor relacdo qualidade/
preco na aquisicdo de obras, fornecimentos ou ser-
vicos. Contudo, num contexto de penuria financeira
e restricdes orcamentais, as autoridades publicas
recorrem cada vez mais aos contratos publicos,
ndo so para satisfazer uma necessidade e adquirir
obras, fornecimentos ou servicos, mas também para
prosseguir objetivos de politica estratégicos.

Dada a percentagem significativa de contratos pu-
blicos das economias europeias (cerca de 149% do
PIB da UE), a contratacdo publica afigura-se um
poderoso instrumento para promover objetivos am-
bientais, sociais e de inovacdo e estimular o acesso
das PME aos contratos publicos.

Existem trés formas
estratégica®*:

de contratacdo publica

» O contrato publico ecolégico (CPE) visa
a aquisicdo de bens, servicos e obras com um
impacto ambiental reduzido em todo o seu ciclo
de vida quando comparado com bens, servicos
e obras com a mesma funcdo primaria que se-
riam de outro modo adquiridos?>;

» O contrato publico socialmente responsavel
(CPSR) permite que as autoridades adjudicantes
tenham em consideracdo diversos aspetos sociais,
tais como a inclusdo social, as normas laborais,
a igualdade de género e o comércio ético?s;

» O contrato publico para solucdes inovadoras
(CPSI) permite que as autoridades adjudicantes
adquiram bens e servicos inovadores ainda ndo
disponiveis numa base comercial em larga esca-
la. Com a autoridade adjudicante na qualidade
de primeiro cliente, trata-se de um instrumento
do lado da procura para fomentar a inovacao e,
ao mesmo tempo, satisfazer as necessidades da
autoridade adjudicante?’.

24 Comissao Europeia, DG GROW, Estudo sobre a utilizacdo estratégica dos contratos publicos para promover as politicas

ecoldgicas, sociais e de inovacdo — Relatdrio final, 2016.

Disponivel em: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261?locale=pt.

2> Comissdo Europeia, Comunicacdo (COM(2008) 400) — Contratos publicos para um ambiente melhor.
Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1517067386024&uri=CELEX:52008DC0400.

26 Comissao Europeia, DG EMPL, Guia para ter em conta os aspetos sociais nos concursos publicos, 2011.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pt&catld=89&newsId=978.

27 OCDE, Contrato publico para solucdes inovadoras — Boas praticas e estratégias, 2017.

Disponivel em: http://www.oecd.org/gov/public-procurement-for-innovation-9789264265820-en.htm.


http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261?locale=pt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1517067386024&uri=CELEX:52008DC0400
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pt&catId=89&newsId=978
http://www.oecd.org/gov/public-procurement-for-innovation-9789264265820-en.htm

Anexo VI - Guia Pratico para profissionais em Projetos FEEI (Contratagédo Publica)

O quadro legislativo da UE em matéria de contra-
tos publicos autoriza explicitamente as autoridades
adjudicantes a utilizarem disposicoes especificas
para facilitar o trabalho de realizacdo dos ob-
jetivos estratégicos nos procedimentos de con-
tratacdo. Essas disposicdes podem:

»

»

»

»

»

prever requisitos especificos (por exemplo, so-
ciais ou ambientais) como critérios de adjudica-
cdo ao utilizar a melhor relacdo qualidade/preco,
desde que esses requisitos estejam relacionados
com o contrato;

exigir certificacdes, rétulos ou outros compro-
vativos equivalentes da aplicacdo das normas
de qualidade, ambientais ou sociais (ver seccao
2.2.3 Utilizacdo de normas ou rotulos);

ter em conta os custos do ciclo de vida ao defi-
nir os critérios de adjudicacdo, a fim de incenti-
var aquisicdes mais sustentaveis. Embora, numa
primeira anadlise, se afigure mais onerosa, esta
pratica podera permitir poupar dinheiro a longo
prazo (ver seccdo 2.3.3 Critérios de adjudicacao);

utilizar procedimentos destinados a apoiar a ino-
vacdo no dominio dos contratos publicos, desig-
nadamente o didlogo concorrencial e a parceria
para a inovacao (ver seccoes 1.5.4 Didlogo con-
correncial e 1.5.5 Parceria para a inovacao);

estabelecer condices relativas ao modo de exe-
cucdo do contrato, incluindo consideracées de
natureza ambiental ou social. Estas condicdes

Contratos reservados para apoiar a inclusao social

Independentemente do tipo de contrato (fornecimento, obras, servio) e do seu objeto, as autorida-
des adjudicantes podem reservar a participagao no concurso a entidades e operadores econdémicos
cujo objetivo principal seja a integragao profissional de pessoas com deficiéncia ou desfavorecidas, ou
exigir que o contrato seja executado por uma entidade deste tipo.

As propostas apenas tém legitimidade para ser analisadas se pelo menos 30 % do pessoal empregado
na execucio do contrato forem pessoas com deficiéncia ou desfavorecidas. Caso decida utilizar esta
op¢ao, a autoridade adjudicante tem de especificar claramente a natureza reservada do contrato no

anuncio de concurso.

»

»

tém de ser ndo discriminatérias e compativeis
com a legislacdo da UE (por exemplo, as clausu-
las relativas as condicdes de trabalho tém de ser
elaboradas em conformidade com as regras da
UE relativas as normas minimas aplicaveis a to-
dos os trabalhadores europeus);

reservar certos contratos de prestacdo de ser-
vicos para organizacdes especificas, desde que
preencham cinco condicdes:

> prossigam uma missao de servico publico;
> reinvistam os lucros no objetivo da organizacdo;

> sejam geridas com base na participacdo dos
trabalhadores no capital social ou em princi-
pios participativos;

> ndo lhes tenha sido adjudicado um contrato
nos ultimos trés anos;

> 0s contratos adjudicados utilizando esta opcdo
ndo podem ter uma duracdo superior a trés anos.

reservar certos contratos para organizacées em
que pelo menos 30% da forca de trabalho seja
composta por pessoas com deficiéncia ou pes-
soas desfavorecidas.
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respeitadores do ambiente®.

» uma compilagio de casos de boas préticas®.

Critérios comuns aos contratos publicos ecolégicos ao nivel da UE

A fim de facilitar a inclusao de consideragoes de natureza ambiental nos procedimentos de contra-
tagao, a Comissao Europeia desenvolveu conjuntos praticos de critérios de contratos publicos ecol6-
gicos (especificacoes técnicas e critérios de adjudicacio) para os diversos grupos de produtos que as
autoridades adjudicantes podem utilizar diretamente caso pretendam adquirir produtos e servigos

Além disso, a Comissao publica regularmente informacoes e orientagdes para apoiar as autoridades
adjudicantes na utilizacao dos CPE, nomeadamente:

» uma lista de rétulos ecoldgicos europeus e internacionais®;

» «Comprar ecolégico! Manual de contratos publicos ecolégicos», disponivel em todas as linguas
da UE. Este documento fornece orientagdes sobre como incluir as consideragoes de ordem am-
biental em cada fase do processo de contrata¢io no atual quadro juridico da UE;

2.2.3. Utilizacao de normas ou rétulos

A utilizacdo de normas, rétulos e certificacées nos
contratos publicos é uma pratica generalizada, na
medida em que estes sdo objetivos e mensuraveis
e constituem uma forma pratica e fidvel de as auto-
ridades adjudicantes atestarem a conformidade dos
proponentes com determinados requisitos minimos.
As autoridades adjudicantes podem mencionar nor-
mas ou rétulos do conhecimento geral nos documen-
tos do concurso para garantir que o produto é forne-
cido ou o servico é prestado em conformidade com
determinadas normas setoriais ou de qualidade.

Normalmente, as normas ou rotulos utilizados nos
procedimentos de contratacdo tém a ver com ga-
rantia da qualidade, certificacdo ambiental, rétulos
ecoldgicos, sistemas de gestdo ambiental e requi-
sitos de cardter social como a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou a igualdade de género.

As autoridades adjudicantes devem ter unicamente
como referéncia normas elaboradas por organismos
independentes, de preferéncia a nivel europeu ou in-
ternacional, tais como o Sistema de Ecogestdo e Au-
ditoria (EMAS) ou as certificacées da Organizacdo
Internacional de Normalizacdo (I1SO).

Caso decidam fazer mencdo a uma certificacdo
nacional ou regional, as autoridades adjudicantes
devem aceitar certificacfes equivalentes de outros
Estados-Membros ou quaisquer outros elementos
comprovativos do cumprimento do requisito.

28 Comissdo Europeia, DG ENV, Critérios para contratos publicos ecoldgicos ao nivel da UE (todas as linguas da UE).
Disponivel em: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp_criteria en.htm.

2% Comissdo Europeia, DG ENV, Lista dos atuais rotulos ecoldgicos da UE e internacionais.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf.

30 Comissdo Europeia, DG ENV, Comprar ecoldgico! Manual de contratos publicos ecoldgicos, 2016.

Disponivel em: http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook en.htm.

31 Comissdo Europeia, DG ENV, Boas praticas no dominio dos contratos publicos ecoldgicos.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/environment/gpp/case group_en.htm.



http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm

Anexo VI - Guia Pratico para profissionais em Projetos FEEI (Contratagédo Publica)

Ao exigir uma norma ou rétulo, utilizar a mencio «ou equivalente(s)»

Regra geral, ndo sao aceitdveis condi¢oes das especificagoes técnicas passiveis de ser interpretadas
como discriminatdrias, nomeadamente contra proponentes de outro pais, ou que exijam bens s6 dis-
ponibilizdveis por um tnico fornecedor (ou por fornecedores de um pais).

Caso uma autoridade adjudicante pretenda mencionar uma norma especifica ou um determinado
rétulo, explicando de forma clara os critérios aplicaveis, as especificacoes devem indicar de forma
clara que os rétulos ou normas equivalentes serao igualmente aceites.

Deste modo, ¢ necesséria a utilizagao da mengao «ou equivalente(s)» para evitar restri¢des & concorréncia.

2.3. Definir os critérios

As autoridades adjudicantes devem definir nos do-
cumentos do concurso os critérios de escolha da
melhor proposta. Estes critérios tém de ser publica-
dos de forma clara e transparente.

Existem trés tipos de critérios utilizados para esco-
lher a proposta vencedora:

de exclusao

»

»

»

Nao misturar os diferentes tipos de critérios

Importa clarificar as diferencas entre os tipos de critérios. As autoridades adjudicantes e os operadores
econémicos devem assegurar que nao haja confusio entre esses diferentes tipos.

Os trés tipos de critérios correspondem a trés etapas diferentes da selecio da proposta vencedora.
Visam objetivos diferentes e destinam-se a responder a trés perguntas diversas.

Motivos Critérios Critérios
. de selecao .

os motivos de exclusdo sdo circunstancias que
obrigam a exclusdo de um operador econémico
do procedimento de contratacdo;

os critérios de selecdo determinam a habilita-
cdo dos proponentes para executar o contrato;

os critérios de adjudicacdo determinam o pro-
ponente que elaborou a proposta economica-
mente mais vantajosa para alcancar os resulta-
dos previstos e ao qual, por conseguinte, deve
ser adjudicado o contrato.

de adjudicacao

o ©®
2~

procedimento de contratacdo?

Quem deve ser excluido do Quem é capaz de executar o contrato? Qual a proposta que configurara

Ao identificar os critérios, as autoridades adjudicantes devem atentar nestas perguntas, de modo a evitar
qualquer confusao e a eventual inclusao de critérios inadequados.

os resultados esperados da melhor
maneira possivel?
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2.3.1. Motivos de exclusao

As autoridades adjudicantes tém de excluir do pro-
cedimento de contratacdo todos os operadores eco-
némicos que infrinjam ou tenham infringido a leij,
ou que tenham tido um comportamento profissio-
nal altamente condenavel. A legislacdo define uma
série de motivos de exclusdo de carater obrigatdrio
ou deixados ao poder discriciondrio das autoridades
adjudicantes, consoante a transposicéo para o direi-
to nacional das diretivas da UE aplicaveis.

Nos casos de apresentacdo de uma proposta con-
junta, em que varios operadores econémicos for-
mam um consdércio para apresentar uma proposta
conjunta, os motivos de exclusdo sdo aplicaveis
a todos os proponentes.

Os motivos de exclusdo obrigatéria tém de ser
aplicados por todas as autoridades adjudicantes.

Tém de ser excluidos de qualquer procedimento de
contratacdo os operadores econdémicos que tenham
sido condenados por uma das seguintes infracdes:

» participacdo numa organizacao criminosa;

»

COorrupcao;

» fraude;

» terrorismo;

» branqueamento de capitais;

» trabalho infantil ou trafico de seres humanos.
Além disso, sdo obrigatoriamente excluidos de qual-
quer procedimento de contratacdo os operadores
econdmicos que ndo tenham procedido ao devido
pagamento de impostos e contribuicdes para
a seguranca social no seu Estado-Membro.

A titulo excecional, as autoridades adjudicantes po-
dem aceitar uma derrogacao a esta regra caso
0 ndo pagamento de impostos ou contribuicdes
para a seguranca social respeite apenas a peque-
nos montantes ou o operador econémico tenha sido
informado tardiamente do incumprimento das suas
obrigacdes, ficando assim impossibilitado de proce-
der ao pagamento em tempo oportuno.
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Além dos motivos de exclusdo obrigatdria, recomenda-
-se também as autoridades adjudicantes (que podem
ser obrigadas a tal, consoante a transposicao para o di-
reito nacional das diretivas da UE aplicaveis) que ex-
cluam da participacdo num procedimento de contrata-
cdo os operadores econémicos que se encontrem numa
das seguintes situacdes (ou seja, motivos de exclu-
sao facultativa, consoante o Estado-Membro):

» incumprimento da legislacdo ambiental, social
ou laboral;

» faléncia ou objeto de processo de insolvéncia;

» falta profissional grave que afete a idoneidade
do operador econdmico;

» distorcdo da concorréncia, por exemplo, através
de conluio com outros proponentes ou da partici-
pacdo de um operador econdémico na preparacao
do procedimento de contratacao;

» conflito de interesses impossivel de resolver
através de medidas «menos gravosas» do que
a exclusao;

» deficiéncias significativas na execucdo de um
contrato publico anterior;

» ndo prestacdo de informacdes necessarias para
confirmar a inexisténcia de motivos de exclusao;
» exercicio de influéncia indevida no processo de
decisdo da autoridade adjudicante, obtencdo de
informacdes confidenciais conferindo vantagens
indevidas no concurso, ou prestacdo, com negli-
géncia, de informacdes erréneas suscetiveis de
influenciar materialmente as decisdes relativas
a excluséo, selecdo ou adjudicacdo.

A fim de poderem avaliar adequadamente a confor-
midade com os motivos de exclusdo, é fundamen-
tal que as autoridades adjudicantes tenham aces-
so a informacgdes atualizadas, quer através das
bases de dados nacionais de outras administracdes
publicas quer através da documentacdo apresentada
pelos proponentes. Estas informacdes sdo particular-
mente importantes em caso de dificuldades financei-
ras que afetem a habilitacdo de um operador eco-
némico ou devido a uma divida por liquidar relativa
a impostos ou contribuicdes para a seguranca social.
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Indicar os critérios e a sua ponderacao no anincio de concurso
ou nas especificacoes técnicas

Os motivos de exclusao e os critérios de selecao e de adjudicagao, bem como a respetiva ponderagio, tém
de ser indicados no antncio de concurso, nas especificagdes técnicas ou noutros documentos do concurso.

A utilizagao de listas de verificagao especificas e de formularios normalizados de antncios de concur-
so ou de documentos do concurso ajuda a evitar o esquecimento destes elementos-chave.

2.3.2. Critérios de selecao

A selecdo visa determinar quais os operadores
econdmicos qualificados para executar o contra-
to. Os critérios de selecdo destinam-se a identificar
os candidatos ou proponentes com capacidade para
executar o contrato e alcancar os resultados previstos.

Para serem selecionados, os operadores econémi-
cos tém de demonstrar a sua aptiddo para executar
o contrato preenchendo as seguintes condicdes:

» habilitacdo para o exercicio da atividade profis-
sional;

» capacidade econdmica e financeira; e

» capacidade técnica e profissional.

Definir os critérios de selecdo

Os critérios de selecdo correspondem aos niveis mi-
nimos de capacidade necessarios para participar no
concurso, tendo de ser:

» conformes com os principios do Tratado da UE,
nomeadamente os principios da transparéncia, da
igualdade de tratamento e da ndo discriminacdo;
» relacionados com e proporcionais a dimenséo
e natureza do contrato;

» determinados em funcdo da(s) necessidade(s)
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especifica(s) de cada contrato;
» pertinentes em relacdo ao contrato especifico a ad-
judicar e estabelecidos de forma ndo abstrata;
» formulados de forma simples e clara, de modo
a poderem ser facilmente compreendidos por to-
dos os operadores economicos;
» elaborados de modo a nao dissuadir a participa-
cdo dos operadores econémicos com potencial
para serem prestadores ou fornecedores eficien-
tes, incluindo as pequenas e médias empresas.

Ao especificar normas, marcas ou origens de qual-
quer tipo, os critérios de selecdo tém de incluir sem-
pre a mencao «ou equivalente(s)».

Uma vez que os critérios de selecdo dependem da
natureza e ambito especificos do concurso, a melhor
pratica passa por defini-los quando se elaboram as
especificacdes.

0 quadro seqguinte resume os potenciais critérios de
selecdo previstos na Diretiva 2014/24/UE, que po-
dem ser aplicados pelas autoridades adjudicantes
para selecionar os proponentes.
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Quadro 9. Exemplos de critérios de selecao

Objetivo

Requisito a cumprir pelos operadores econémicos

Avaliar

a habilitacao
para o exercicio
da atividade
profissional

Estar inscrito num dos registos profissionais ou comerciais mantidos no
Estado-Membro em causa

Autorizacdo oficial para prestar um determinado tipo de servico (por exemplo,
engenheiros civis, arquitetos)

Certificado de seguro profissional valido (este documento pode também ser
solicitado aquando da assinatura do contrato).

Avaliar

a capacidade
econdmica

e financeira

Volume de negdcios anual minimo, que ndo pode exceder o dobro do valor
estimado do contrato (por exemplo, 2 milhdes de EUR se o valor do contrato
for 1 milh&o de EUR anuais), incluindo um determinado volume de negdcios
minimo no dominio abrangido pelo contrato

Informacdes sobre as contas anuais apresentando o racio entre ativos e passivos
(por exemplo, um nivel de solvabilidade minimo igual ou superior a 25 %)

Nivel adequado de seguro contra riscos profissionais

Avaliar
a capacidade
técnica
e profissional

Recursos humanos (por exemplo, qualificacBes relevantes dos elementos
essenciais do pessoal) e técnicos (por exemplo, equipamento especifico)
adequados para executar o contrato de acordo com o nivel de qualidade exigido

Experiéncia do préprio adjudicatario — ndo dos membros do pessoal — para
executar o contrato garantindo um nivel de qualidade adequado (por exemplo,
referéncias de contratos anteriores nos ultimos trés anos, incluindo pelo menos
dois contratos semelhantes)

As competéncias, eficiéncia, experiéncia e fiabilidade necessarias para prestar
0 servico ou executar a instalacdo ou as obras

candidaturas.

Uma vez definidos os critérios de selecao, nao sao aceitaveis alteracoes substanciais

Ap6s a publicacio dos documentos do concurso, apenas sao aceitdveis pequenas alteragoes dos cri-
térios de selecio principais, tais como alteracoes na redacio ou no enderego para a apresentacio das

As alteragdes de requisitos como os pormenores financeiros (volume de negdcios anual ou taxa de
capital préprio), o nimero de referéncias ou a cobertura de seguro sio consideradas alteragoes signi-
ficativas, exigindo a prorrogacao do prazo para a apresentacio da candidatura ou proposta (ver sec¢io
2.4 Definir os prazos) ou a anulagao do concurso.

32 a lista completa dos registos profissionais ou comerciais dos Estados-Membros da UE é apresentada no anexo Xl

da Diretiva 2014/24/UE.
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Avaliar os critérios de selecdo

A metodologia adotada para selecionar os propo-
nentes depende da natureza e complexidade do
procedimento de contratacdo. A metodologia deve
permitir que a autoridade adjudicante determine de
forma objetiva e transparente quais os proponentes
com capacidade para executar o contrato.

Os critérios de selecdo podem ser avaliados através de:
» uma pergunta de «cumprimento ou incumpri-
mento»;

» um sistema de ponderacdo dos critérios;

» uma metodologia de avaliacdo para os contratos
mais complexos.

Pode igualmente ser utilizada uma metodologia de
classificacdo numérica para ajudar as autoridades
adjudicantes a classificar e pré-selecionar os propo-
nentes, se necessario. Nos concursos limitados, de-
pois de excluidos os proponentes que ndo cumprem
os critérios minimos de selecdo, deve ser atribuida
uma classificagdo numérica, caso seja necessario
reduzir o nimero de candidatos para efetuar uma
pré-selecdo. Neste caso, as autoridades adjudican-
tes tém de estabelecer, no anuncio de concurso ou
no convite a confirmacao de interesse:

» 0 método objetivo e ndo discriminatdrio que pre-
tendem aplicar;

1 milhdao de EUR;

Critérios de selecao ilegais e/ou discriminatdrios

Os critérios de sele¢ao nao podem ser desproporcionados ou injustos, nem limitar desnecessariamen-
te o nimero de proponentes. Por exemplo, as autoridades adjudicantes tém de indicar um requisi-
to de receita anual razodvel por ano e niao podem distinguir entre uma referéncia do setor publico
¢ outra do setor privado. Em caso de davida, deve procurar-se aconselhamento juridico.

Os exemplos de obrigacoes abaixo descritos referem-se a casos em que os operadores econdémicos
foram dissuadidos de apresentar uma proposta devido a critérios de selecio ilegais, o que obrigou as
autoridades adjudicantes a proceder a corregdes financeiras:

1. ter jd um escritdrio ou um representante no pais ou regiao, ou experiéncia no pais ou regiio;

2. ter receitas anuais de 10 milhoes de EUR, mesmo que o valor do contrato seja de apenas

3. ter pelo menos cinco referéncias semelhantes apenas do setor publico, ¢ nao do setor privado (por
exemplo, em contratos de limpeza), exceto em casos devidamente justificados e nio discriminatérios;

» 0 numero minimo de candidatos que pretendem

convidar; e
» se for caso disso, o numero maximo de candida-
tos que serdo convidados.

Na classificacdo dos candidatos, a decisdo sobre as
pontuacdes tem de ser sempre acompanhada de
observacoes, de modo a poder explicar os resulta-
dos no futuro.

Tal como acontece com muitos aspetos da con-
tratacdo, os critérios de selecdo e a metodo-
logia de selecdo dos proponentes tém de ser
transparentes e indicados nos documentos do
concurso.

Ao definir os critérios de selecdo, é comum as auto-
ridades adjudicantes cometerem os seguintes erros:
» ndo verificar se todos os critérios de selecdo sdo
pertinentes e proporcionais a um determinado
contrato, e reutilizar pura e simplesmente os
mesmos critérios em novos procedimentos;

» adicionar questdes sem qualquer reflexdo sobre
as respostas possiveis;

» ndo publicar a metodologia de avaliacdo e classifi-
cacdo da conformidade com os critérios de selecao.
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natorios;

prirem um prazo tao curto;

4. apresentar referéncias de obras anteriores que sejam significativamente superiores em termos de
valor e Ambito as do contrato a concurso, exceto em casos devidamente justificados e nao discrimi-

5. ter ja certificados de qualificacoes ou profissionais reconhecidos no pais da autoridade adjudicante
aquando da apresentacio das propostas, porquanto seria dificil aos proponentes estrangeiros cum-

6. cumprir uma determinada norma profissional sem utilizar a mengio «ou equivalente(s)» (por
exemplo, as normas estabelecidas pela Federagao Internacional dos Engenheiros Consultores
(FIDIC), normas mundiais da Federagio Internacional dos Trabalhadores dos Servigos Sociais,
normas sobre tratamento de d4guas da NSF, normas da Organizagio da Aviacao Civil Internacional
ou da Associacao do Transporte Aéreo Internacional, etc.).

2.3.3. Critérios de adjudicacao

Apds a selecéo dos proponentes que satisfazem os
motivos de exclusdo e os critérios de selecdo, as
autoridades adjudicantes tém de escolher a melhor
proposta com base nos critérios de adjudicacdo. A
semelhanca dos critérios de selecéo, os critérios de
adjudicacdo tém de ser previamente definidos e pu-
blicados nos documentos do concurso e ndo podem
obstar a uma concorréncia leal.

As autoridades adjudicantes tém de basear a adju-
dicacdo do contrato na proposta economicamen-
te mais vantajosa. Este critério pode ser aplicado
através de trés abordagens diferentes, todas elas
envolvendo um elemento econémico:

» apenas o0 preco;

» apenas o custo, utilizando uma abordagem custoe-
ficacia, como o calculo dos custos do ciclo de vida;

» melhor relacdo qualidade/preco.

As autoridades adjudicantes tém total liberdade
para escolher um destes trés métodos, exceto nos
casos do didlogo concorrencial e da parceria para
a inovacdo, em que é obrigatdria a aplicacdo do cri-
tério da melhor relacdo qualidade/preco. O critério
do preco pode igualmente assumir a forma de um
preco fixo, a partir do qual os operadores econémi-
cos concorrerdo com base em critérios de qualidade.

A abordagem escolhida para os critérios de adjudi-
cacdo tem de ser claramente indicada no anuncio de
concurso. Além disso, caso seja utilizada a melhor
relacdo qualidade/preco, os critérios de adjudicacao
e a respetiva ponderacdo devem ser indicados no
anuncio de concurso ou nos documentos do concur-
so (por exemplo, nas especificacdes técnicas) atra-
vés de uma matriz de classificagdo ou de uma me-
todologia de avaliacdo clara®>.

Apenas o preco ou o preco mais baixo

Na abordagem baseada apenas no preco, o preco
€ 0 unico elemento tido em conta para a escolha da
melhor proposta. A proposta com o preco mais baixo
ganha o contrato. Neste tipo de escolha, ndo ha ana-
lise de custos nem avaliacdo de aspetos qualitativos.

A utilizacdo do critério baseado apenas no preco
pode ser Util nos sequintes casos:

» Nas obras em que os projetos sao fornecidos
pela autoridade adjudicante ou com um projeto
ja existente, € comum aplicar o critério do preco
mais baixo.

» Nos fornecimentos de produtos simples e norma-
lizados imediatamente disponiveis (por exemplo,
artigos de papelaria), o preco pode ser o unico
fator relevante que serve de base a decisdo de
adjudicacdo do contrato.

33 OCDE/SIGMA, Nota n.° 8 sobre contratos publicos, Definir os critérios de adjudicacdo, setembro de 2016.
Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-8-200117.pdf.



http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-8-200117.pdf

Anexo VI - Guia Pratico para profissionais em Projetos FEEI (Contratagédo Publica)

» Em certos servicos normalizados (por exemplo, ser-
vicos de limpeza de edificios ou servicos de publi-
cacao), a autoridade adjudicante pode preferir por-
menorizar os requisitos exatos das especificacées
e, posteriormente, selecionar a proposta que preen-
cha os requisitos e ofereca o preco mais baixo.

Convém salientar que, apesar de a aplicacdo do cri-
tério baseado apenas no preco ser ainda permitido
e poder ser Util para aquisicdes simples, as autori-
dades adjudicantes podem decidir limitar a utiliza-
cdo deste critério, pelo facto de poder ndo ajudar
a alcancar a melhor relacdo qualidade/preco.

Custo-eficacia, calculo dos custos do

ciclo de vida

Na abordagem custo-eficacia, a proposta vencedora
é a que oferece o custo total mais baixo, tendo em
conta todos os custos dos bens, obras ou servicos
ao longo de todo o seu ciclo de vida. Os custos do
ciclo de vida abrangem todos os custos, pontuais ou
recorrentes, suportados pela autoridade adjudican-
te, incluindo®*

» custos de aquisicdo (por exemplo, aquisicdo, ins-
talacdo, formacao inicial);

» custos de funcionamento (por exemplo, energia,
consumiveis, manutencdo);

» custos de fim de vida (por exemplo, reciclagem,
eliminacdo);

» impactos ambientais (por exemplo, emissdes po-
luentes).

As autoridades adjudicantes tém de especificar, nos
documentos do concurso, o0 método a utilizar para
calcular os custos do ciclo de vida, e tém de indicar
com precisdo os dados que serdo necessarios aos
proponentes para o efeito.

Ferramentas e recursos para o calculo dos custos do ciclo de vida

A Agéncia Nacional de Compras Publicas da Suécia desenvolveu ferramentas especificas para o célcu-
lo dos custos do ciclo de vida dos seguintes grupos de produtos: iluminagao de interiores e exteriores,
méquinas de venda automdtica, eletrodomésticos e aparelhos para uso profissional.

Disponivel em: http://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/subject-areas/lcc-tools

O projeto SMART SPP desenvolveu e testou uma ferramenta em formato Excel para ajudar as autori-
dades adjudicantes a calcular os custos do ciclo de vida e as emissoes de CO, e a comparar as propostas.

Disponivel em: http://www.smart-spp.cu/index.php?id=7633

A Comissao Europeia desenvolveu uma ferramenta de calculo dos custos do ciclo de vida que visa
facilitar a adogao desta abordagem pelos adquirentes publicos. Centra-se em categorias especificas de
produtos, tais como equipamento de TT para escritdrio, iluminac¢ao de exteriores ¢ interiores, eletro-
domésticos, méquinas de venda automatica e equipamento eletromedicinal.

Disponivel em: http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm

34 OCDE/SIGMA, Nota n.c 34 sobre contratos publicos, Calculo dos custos do ciclo de vida, setembro de 2016.

Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-34-200117.pdf.
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Melhor relacao qualidade/preco

A melhor relacdo qualidade/preco visa identificar
a proposta economicamente mais vantajosa. Tem de
ser avaliada com base nos critérios ligados ao objeto
do contrato publico em causa, os quais podem incluir
aspetos qualitativos, ambientais e/ou sociais.

Considera-se que a melhor relacdo qualidade/preco
é adequada nos seguintes casos:

» obras projetadas pelo proponente;

» fornecimentos que impliguem a instalacdo e/ou
manutencdo de produtos importantes e especia-
lizados, e/ou atividades de formacdo do utiliza-
dor. Neste tipo de contrato, a qualidade é, nor-
malmente, de extrema importancia;

» servicos ligados a atividades intelectuais, tais
como os servicos de consultoria, nos quais
a qualidade seja essencial. A experiéncia mostra
que, na aquisicdo deste tipo de servicos, os me-
lhores resultados sao obtidos aplicando o critério

da melhor relacdo qualidade/preco.

Em geral, os critérios de adjudicacdo baseados na
relacdo qualidade/preco sao classificados por meio
de um sistema que atribui coeficientes de ponde-
racdo aos varios critérios. A ponderacdo relativa
de cada um dos critérios utilizados para avaliar as
propostas tem de ser expressa em percentagens
ou em valores quantificaveis, por exemplo, «preco
309%, qualidade 40%, servico 30%-». Se tal ndo for
possivel por razdes objetivas, os critérios devem ser
enumerados por ordem de importancia descendente
(ver seccao 4.2 Aplicar os critérios de adjudicacao).

O quadro abaixo apresenta os critérios e subcritérios
de adjudicacdo habituais e utilizaveis caso a autori-
dade adjudicante opte pela abordagem da melhor
relacdo qualidade/preco.

Quadro 10. Exemplos de critérios de adjudicagiao da abordagem da melhor

relagao qualidade/preco

Critérios Subcritérios

Preco Preco fixo
Tarifas (por exemplo, taxas diarias, custos unitarios)
Custo do ciclo de vida

Qualidade Valor técnico

Caracteristicas estéticas e funcionais
Acessibilidade e concecdo para todos os utilizadores

Condicdes sociais, ambientais e de inovacdo

Organizacao

Gestdo do projeto
Analise dos riscos

Controlo da qualidade

Pessoal afetado a execucdo do
contrato

» Caso a qualidade do pessoal afetado tenha um impacto
significativo na forma como o contrato ira ser executado:

» Qualificacdo do pessoal;

» Experiéncia do pessoal.
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Critérios Subcritérios

Servico

Condicdes de entrega, tais como a data de entrega,
0 processo de entrega e o prazo de entrega ou de
conclusao

Manutencdo
Servico pos-venda

Assisténcia técnica

Os critérios de adjudicacdo devem ser especificos de
cada contrato publico. As autoridades adjudicantes

Nunca alterar os critérios de adjudicacio durante o procedimento de contratacao

Os critérios de adjudicagao e as respetivas ponderagoes sao considerados elementos substanciais dos docu-
mentos do concurso, pelo que nao podem ser alterados depois da publicagao do antincio de concurso.

Tal como acontece com os critérios de selegao, caso os critérios de adjudicagao constantes dos docu-
mentos do concurso nao estejam corretos ¢ tenham de ser modificados, ¢ necessirio prorrogar o prazo
para a apresentagio das propostas (ver sec¢ao 2.5.2 Antncios a publicitar).

Além disso, os esclarecimentos prestados aos proponentes nao podem resultar na alteracao dos crité-
rios publicados ou de outras informagoes substanciais.

devem defini-los ao elaborar os documentos do con-
curso, ndo podendo altera-los posteriormente.

A definicdo dos critérios de adjudicacdo de um con-
trato complexo exige competéncias técnicas con-
sideraveis, pelo que as autoridades adjudicantes
poderdo ter de solicitar aconselhamento de peritos,
a nivel interno ou externo (ver seccéo 1.2 Envolver
as partes interessadas). Os consultores técnicos po-
dem também participar como membros sem direito
de voto nas comissdes de avaliacdo (ver capitulo 4
Avaliacdo das propostas e adjudicacao), mas impor-
ta que ndo tenham qualquer conflito de interesses
em relacdo a potenciais proponentes (ver seccdo
1.2.3 Integridade e conflito de interesses).
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Uma vez que os critérios de adjudicacdo tém de ser
especificos de cada procedimento de contratacdo
e estar estreitamente ligados ao objeto do contra-
to, ndo se pode nem deve elaborar critérios de ad-
judicacdo universais para todos os casos. Contudo,
para uma melhor orientacdo dos profissionais da
contratacdo publica, é possivel apontar alguns er-
ros comuns a evitar e enumerar alguns exemplos de
praticas aconselhaveis e desaconselhaveis na ela-
boracdo dos critérios de adjudicacéo.
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Seguem-se exemplos de mas préticas ou erros que deram origem a san¢des pecunidrias por nao cum-
prirem as regras em matéria de contratos publicos e terem dissuadido a apresentagao de propostas por
parte dos operadores econdémicos:

1.
2.

10

critérios de adjudicacao sem ligagao clara ao objeto do contrato.

critérios de adjudicagao demasiado vagos, por exemplo, a qualidade ¢ avaliada com base na dura-
bilidade e solidez do produto, mas nao existe uma defini¢ao clara de durabilidade ou solidez nos
documentos do concurso.

requisitos minimos utilizados para adjudicar o contrato (por exemplo, prazo de garantia de cinco
anos, cor azul, prazo de entrega de sete dias), quando deviam ser utilizados como critérios de
selecdo (ou seja, resposta sim/nao).

erros matemadticos na soma das pontuagdes e na classificagao das propostas.

confusao entre critérios de selegao e critérios de adjudicagio, ou seja, os critérios de selecao sao apli-
cados como critérios de adjudicagao ou os critérios j4 utilizados na fase de sele¢ao voltam a ser uti-
lizados na fase de adjudicagao. Por exemplo, a experiéncia adquirida com um contrato semelhante
nao deve ser utilizada como critério de adjudicagao, pois respeita a capacidade do proponente para
executar o contrato. Esta deve ser avaliada na fase de selecao, nao na fase de adjudicacio. No entan-
to, a experiéncia do pessoal afetado ao contrato, caso a qualidade do pessoal possa ter um impacto
significativo na execucio do contrato, pode ser utilizada como critério de adjudicacao.

utiliza¢ao da média de pregos, na qual sao atribuidos mais pontos as propostas proximas da média
de todas as propostas do que as distantes dessa média. Embora o preco da proposta seja um cri-
tério objetivo para aplicar na fase de adjudicagio, a utilizacio desta metodologia resulta num
tratamento desigual dos proponentes, nomeadamente em relagao a propostas baixas validas.

utilizacdo das san¢des contratuais como critério de adjudicacio, ou seja, quanto maior for a san¢io
contratual que o proponente esteja disposto a pagar por atrasos na entrega do contrato, mais pontos
sao concedidos. Caso sejam previstas, tais sangoes devem constar apenas das condigdes do contrato.

utilizacao da dura¢ao do contrato como critério de adjudicagio. A duragio do contrato deve ser
estabelecida nos documentos do concurso e igual para todos os potenciais proponentes.

utilizacio de «extras ao contrato» como critério de adjudicagao, por exemplo, atribuindo pon-
tos adicionais aos proponentes que oferecam elementos gratuitos para além dos solicitados.

utilizacao do nivel da «subcontratacio» a fim de limitd-la, por exemplo, atribuindo uma
maior pontuagao aos proponentes que nao tencionem utilizar a subcontratagao do que aqueles
que a proponham.
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0 quadro seguinte apresenta alguns exemplos de boas praticas na elaboracdo de critérios.

&

Exemplos de préticas aconselhdveis e desaconselhéveis na definicao dos
critérios de adjudicacao

Os exemplos seguintes de critérios de adjudicacio destacam certos pormenores importantes a ter em
conta na definic¢io dos critérios de adjudicacao.

Esses pormenores podem fazer a diferenga entre um critério util e um critério ineficaz.

Praticas desaconselhaveis Praticas aconselhaveis

Horario de funcionamento minimo do Horario de funcionamento minimo das 8h00
proponente das 8h00 as 16h00. Um horario as 16h00. Um horario de funcionamento

de funcionamento alargado sera avaliado de alargado de até 24 horas por dia, sete dias
forma positiva. por semana sera avaliado e ponderado de

. . N forma positiva.
- a autoridade adjudicante nao define

0 «horario de funcionamento alargado». — Os proponentes competem com horarios de
funcionamento entre 8h00-16h00 e 24 horas
por dia, sete dias por semana.

Dias de demora da entrega a partir da data Tempo maximo de entrega a partir da data de
de encomenda. Um tempo de entrega curto encomenda de 12 dias. Uma proposta de 4 dias
sera avaliado positivamente. tera uma avaliacdo e ponderacdo positivas.

— Os proponentes competem entre 12 e 4 dias.
N&o serdo atribuidos pontos adicionais a um
tempo de entrega inferior a 4 dias.

- a autoridade adjudicante ndo define

0 «tempo de entrega curto», por exemplo,
0 tempo maximo em dias e os dias
indicados da proposta que terdo uma
ponderacéo positiva.

0 modelo de pontuacdo pode ser indicado
e publicado como se segue:

<4 dias: 5 pontos
5-6 dias: 4 pontos
7-8 dias: 3 pontos
9-10 dias: 2 pontos
11 dias: 1 ponto
>12 dias O pontos

Custos suplementares de encomendas Custos suplementares de encomendas
urgentes. urgentes. O nimero previsto de «encomendas

) o o urgentes» por ano é de 500.
- a autoridade adjudicante deve indicar um

numero previsto de «encomendas urgentes» — Os proponentes podem calcular um custo
por ano para que o0s proponentes possam total por ano para as encomendas urgentes
calcular os custos associados. que seja realista e claro.

Garantia minima do produto de dois anos Garantia minima do produto de dois anos

a contar da data de producao. a contar da data de producdo. Uma garantia

de cinco anos sera avaliada e ponderada de

- a autoridade adjudicante ndo define um forma positiva

periodo de garantia preferencial.
- Os proponentes competem com um periodo
de garantia de entre dois e cinco anos. Nao
serdo atribuidos pontos adicionais a um
periodo de garantia superior a cinco anos.
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Formula de classificacdo das propostas Para calcular a proposta que oferece a melhor rela-
Apds a avaliacdo e pontuacdo dos critérios de adjudi-  ¢do qualidade/preco, as autoridades adjudicantes de-
cacdo, deve ser utilizada uma formula especificapara  vem ter em conta a pontuacdo da qualidade e o preco,
classificar as propostas e determinar a proposta que  expressos sob a forma de indices. O método aplica-
deve ganhar o concurso. Tal ndo se aplica se for utili- do tem de ser indicado nos documentos do concurso
zado o critério baseado apenas no preco, método em e permanecer inalterado durante todo o procedimento.
que a classificacdo das propostas é facilmente deter-
minada comparando as propostas financeiras. N&o existe uma forma obrigatéria de definir a me-
lhor relacdo qualidade/preco, utilizando-se geral-
mente duas formulas :

a) um método basico sem uma ponderacao especifica da relacdo qualidade/preco;

cheapest price
Score for tender X = x total quality score (out of 100) for tender X
price of tender X

b) um método que aplica uma ponderacdo entre qualidade e preco expressa em termos percentuais
(por exemplo, 609%/40%):

cheapest price
Score for tender X = x 100 x price weighting (in %) + total quality score
price of tender X

(out of 100) for tender X x quality criteria weighting (in %)

A ponderacdo determina o montante adicional que O exemplo abaixo mostra as diferencas do calculo
a autoridade adjudicante esta disposta a gastar para dos resultados e da classificacdo de trés propostas
adjudicar o contrato a um operador econémico cuja validas (A, B e C) utilizando os dois métodos acima
proposta apresente um valor técnico mais elevado.  descritos.

Ambas as formulas ddo uma classificacdo final de A férmula de ponderacdo b) atribui claramente mais

100 pontos. O contrato é adjudicado a proposta com importancia a qualidade do que a férmula a).
a classificacdo mais elevada.

Quadro 11. Exemplo de calculos para classificagao de propostas

Pontua- a) Sem formula de ponderacdo | b) Com formula de ponderacdo
cao da
qualidade

409% para o preco, 60% para
a qualidade

Calculo Classi- | Calculo Classi-
ficacdo ficacdo

A 100 |62 % x 62 = 62 points | 1st % x 100x 04 + 62 x 0.6 | 2nd
= 77.20 points
100 = i 100
B 140 84 140 % 84 = 60 points 2nd 120 % 100x04 +84x06 | 1st
= 78.97 points
100 = - 100
C 180 S0 180 % 90 = 50 points 3rd 180 % 100x04 +90x 0.6 | 3rd
= 76.22 points
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2.4. Dehnir os prazos

Nesta fase do processo, a autoridade adjudican-
te tem de fixar o periodo de tempo entre a publi-
cacdo do procedimento de contratacdo e o prazo-
-limite para a apresentacdo das propostas ou dos
pedidos de participacdo por parte dos operadores
econdmicos.

As autoridades adjudicantes podem optar por dar
mais ou menos tempo aos operadores econdémicos
para estes elaborarem as suas propostas, tendo em
conta a dimensao e a complexidade do contrato.

Na prdtica, as autoridades adjudicantes confron-
tam-se habitualmente com limitaces de tempo
significativas e prazos apertados a nivel interno. Por
consequinte, tendem a aplicar os prazos minimos
permitidos pela legislacdo. Além disso, em casos
excecionais, as autoridades adjudicantes podem
recorrer a procedimentos acelerados para dar mais
celeridade ao processo de contratacao.

2.4.1. Prazos minimos

Tal como explicado anteriormente (ver seccdo 1.5
Escolher o procedimento), a escolha do procedimen-
to deve ser feita e justificada na fase de planeamen-
to. Para cada tipo de procedimento, as autoridades
adjudicantes tém de respeitar os prazos minimos
estabelecidos na Diretiva 2014/24/UE.

0 quadro seguinte resume os prazos minimos obri-
gatorios a observar para os procedimentos acima
dos limiares da UE.

Convém referir que a publicacdo de um anuncio de
pré-informacédo (API), aliada a possibilidade de os
operadores econdmicos apresentarem as suas pro-
postas por via eletronica, reduz consideravelmente
0S prazos minimos.

Quadro 12. Prazos minimos acima dos limiares da UE

Rececdo dos pedidos de
participacao

Procedimento Apresentacao

normal

Rececdo das propostas

Concurso aberto

Apresentacao Apresentacao Apresentacao
eletrénica normal eletrénica

35 dias sem API

15 dias com API

30 dias sem API

15 dias com API

a inovacdao

Concurso limitado | 30 dias 30 dias 30 dias sem API 25 dias sem API
10 dias com API 10 dias com API

Procedimento 30 dias 30 dias 30 dias sem API 25 dias sem API

concorrencial com . _

negociacdo 10 dias com API 10 dias com API

Dialogo 30 dias 30 dias Sem prazo minimo | Sem prazo minimo

concorrencial

Parceria para 30 dias 30 dias Sem prazo minimo | Sem prazo minimo

Procedimento por | - -
negociacdo sem
publicacdo prévia
de antincio de
concurso

Sem prazo minimo

Sem prazo minimo

Concurso para - -
trabalhos de
concecao

Sem prazo minimo

Sem prazo minimo

Fonte: Diretiva 2014/24/UE, artigos 27.°2 a 31.°, em numero de dias a contar da data de envio do anuincio de concurso para

publicacdo no JOUE.
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Seguem-se explicacbes suplementares relativas
aos procedimentos de contratacdo mais frequentes,
0 concurso aberto e o concurso limitado.

Concurso aberto

A Diretiva 2014/24/UE prevé um prazo minimo de
35 dias a contar da data de publicacdo do anuncio de
concurso (AC) no JOUE até a rececdo das propostas.

Este prazo pode ser reduzido em cinco dias se
0 anuncio de concurso for transmitido por via ele-
trénica e a autoridade adjudicante der acesso ele-
trénico total aos documentos do concurso.

0 prazo pode ser reduzido para 15 dias a contar da
data de publicacéo do AC se for publicado um anun-
cio de pré-informacdo (API) entre 35 dias e 12 me-
ses antes da data da publicacdo do AC. O APl tem de
incluir todas as informacdes exigidas para o anuncio
de concurso na Diretiva 2014/24/UE (anexo V, parte
B, seccao ), na medida em que tais informacGes es-
tejam disponiveis no momento da publicacdo do API.

Todas as respostas a perguntas dos proponentes tém
de ser dadas a titulo anénimo e enviadas para todas
as partes interessadas, o mais tardar seis dias antes
do termo do prazo para a apresentacao de propostas.

Os esclarecimentos prestados aos proponentes nao
devem resultar na alteracdo de aspetos importantes
das especificacBes iniciais (incluindo os critérios de
selecdo e de adjudicacdo iniciais). A fim de garantir
a total transparéncia, todos os esclarecimentos de-
vem ser publicados antes do termo do prazo para
a apresentacdo de propostas, no sitio Web da auto-
ridade adjudicante, para que possam ficar disponi-
veis para todos os potenciais proponentes.

Um anuncio de adjudicacdo de contrato tem de ser
publicado no prazo de 30 dias a contar da data de ce-
lebracdo do contrato (assinado por todas as partes).
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Concurso limitado

A Diretiva 2014/24/UE estipula um prazo minimo
de 30 dias a contar da data de publicacdo do anun-
cio de concurso (AC) no JOUE até a rececao do pedi-
do de participacao.

Se a AA quiser limitar o nimero de proponentes no
ambito deste procedimento, o limite minimo é cinco.
No entanto, a AA ndo é obrigada a especificar um
limite se o n&o quiser aplicar.

Com base nos pedidos de participacdo, a autoridade
adjudicante seleciona um minimo de cinco candida-
tos, que serdo convidados a apresentar uma proposta.

Os candidatos selecionados terdo de receber um
convite por escrito a apresentacdo de propostas,
prevendo-se um prazo minimo de 30 dias a contar
da data de envio dos convites até a rececdo das pro-
postas. Este prazo pode ser reduzido em cinco dias
se a autoridade adjudicante aceitar a apresentacao
de propostas por via eletronica.

Se tiver sido publicado eletronicamente um anuncio
de pré-informacdo (API) entre 35 dias e 12 meses
antes da data da publicacdo do AC, o prazo para
apresentacdo de propostas pode ser reduzido para
10 dias. Tal como no concurso aberto, o APl tem de
incluir todas as informacdes exigidas para o anuncio
de concurso na Diretiva 2014/24/UE (anexo V, parte
B, seccao |), na medida em que tais informacdes es-
tejam disponiveis no momento da publicac&o do API.

Todas as respostas a perguntas dos proponentes tém
de ser dadas a titulo anénimo e enviadas para todas
as partes interessadas, o mais tardar seis dias antes
do termo do prazo para a apresentacao de propostas.

Um anuncio de adjudicacdo de contrato tem de ser
publicado no prazo de 30 dias a contar da data de ce-
lebracdo do contrato (assinado por todas as partes).
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O incumprimento dos prazos minimos leva a corre¢oes financeiras

Antes de publicarem o antncio, as autoridades adjudicantes tém de considerar os prazos estabeleci-
dos nos artigos 27.° a 31.° da Diretiva 2014/24/UE e definir calenddrios realistas na fase de planea-
mento (ver quadro 12. Prazos minimos acima dos limiares da UE).

Se os prazos para a recegao das propostas (ou dos pedidos de participagio) forem mais curtos do que
os previstos na Diretiva 2014/24/UE, a autoridade adjudicante nao estard a conceder aos operadores
econdmicos tempo suficiente para a sua participagao.

Caso os prazos sejam reduzidos na sequéncia da publicagio de um antincio de pré-informacio (API),
as autoridades adjudicantes tém de assegurar que o API inclua todas as informagoes necessérias para
o anuncio de concurso.

2.4.2. Prorrogacgao dos prazos

inicialmente estabelecidos
ducdo dos prazos: o procedimento acelerado);

Os prazos podem ser prorrogados para que os ope-
radores econémicos tomem conhecimento de todas
as informacdes pertinentes sobre os documentos do
concurso nas seguintes situacées:

»

propostas ou menos de quatro dias no ambito de
um procedimento acelerado (ver seccao 2.4.3 Re-

foram introduzidas alteracdes significativas nos

»

os operadores econdmicos necessitam de ter
acesso a informacdes na hora para poderem
preparar as suas propostas, por exemplo, infor-
macdes cujo acesso so seja possivel com visitas
no local, dados que ndo existam em formato ele-

documentos do concurso; trénico ou documentos bastante extensos.
foram dadas respostas a pedidos de esclarecimen-
to de potenciais proponentes menos de seis dias
antes do termo do prazo fixado para a rececdo de

Nao publicacao no JOUE da prorrogacao de prazos para a rececao de
propostas ou de pedidos de participacao

Os pormenores sobre a prorrogacio dos prazos de recegao de propostas (ou de pedidos de participagio)
tém de ser publicados em conformidade com as regras aplicaveis.

Relativamente aos contratos que carecam da publicacio de um anuncio de concurso no JOUE nos
termos dos artigos 18.°,47.° ¢ 27.° a 31.° da Diretiva 2014/24/UE, todas as prorrogagoes de prazos
tém de ser publicadas no JOUE.
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2.4.3. Redugao dos prazos:
o procedimento acelerado

O procedimento acelerado previsto na Diretiva
2014/24/UE permite que as autoridades adjudican-
tes acelerem um procedimento de contratacdo pu-
blica especialmente urgente caso os prazos normais
sejam impraticaveis. Embora ndo corresponda a um
procedimento de contratacdo distinto (ver seccdo
1.5 Escolher o procedimento), esta pratica é desig-
nada por «procedimento acelerados.

Os prazos podem ser reduzidos nas seguintes
condicbes:

» aurgéncia do procedimento torna os prazos nor-
mais irrealistas;

Quadro 13. Prazos acelerados

Prazo normal Prazo

para a rececao

Procedi-
mento

de pedidos de
participacao

acelerado

» a utilizacdo do procedimento acelerado tem de
ser devidamente justificada, com uma explicacdo
clara e objetiva, no anuncio de concurso;

» estas disposicoes relativas ao procedimento
acelerado aplicam-se apenas a trés tipos de pro-
cedimento: concurso aberto, concurso limitado
e procedimento concorrencial com negociacdo.

0O quadro seguinte resume a reducdo dos prazos
possivel no ambito do procedimento acelerado.

Prazo
acelerado

Prazo normal
para a rececao
de propostas

Concurso - - 35 dias 15 dias
aberto

Concurso 30 dias 15 dias 30 dias 10 dias
limitado

Fonte: Diretiva 2014/24/UE, artigos 27.° e 28.2, em numero de dias a contar da data de envio do anuncio de concurso para

publicacdo no JOUE.

N&o raro, o procedimento acelerado é utilizado in-
devidamente. As autoridades adjudicantes tém de

cio de concurso).

O «procedimento acelerado» nao é um procedimento em si mesmo

A possibilidade concedida pela Diretiva 2014/24/UE de «acelerar» um concurso aberto ou um
concurso limitado nao constitui outro tipo de procedimento.

Este processo nao deve ser confundido com o procedimento por negociagao sem publicagao, em casos
de urgéncia extrema justificados por acontecimentos imprevisiveis, que nao exige a publica¢iao de um
anuncio de concurso (ver secgao 1.5.7 Procedimento por negociagio sem publicagio prévia de anun-

poder justificar a sua utilizacdo com factos claros
e objetivos.




Anexo VI - Guia Pratico para profissionais em Projetos FEEI (Contratagédo Publica)

2.5. Publicitar o contrato

A publicidade do contrato consiste em tornar publico
o procedimento de contratacdo, de modo a que to-
dos os operadores econdmicos interessados tenham
a possibilidade de nele participar e apresentar uma
proposta (ou um pedido de participacdo).

A publicacdo é um dos elementos mais importantes
da contratacdo publica, garantindo a transparéncia,
a igualdade de tratamento e a concorréncia entre os
operadores econémicos no mercado Unico.

A publicidade contribui para aumentar a transparén-
cia e combater a corrupcdo, pois garante que os ope-
radores econdmicos e a sociedade civil, incluindo os
meios de comunicacdo social, assim como o publico
em geral, tém conhecimento das oportunidades de
contratos publicos disponiveis e dos contratos ante-
riormente adjudicados. De igual modo, permite que
as autoridades adjudicantes informem o maior nu-
mero possivel de potenciais operadores econémicos
sobre as oportunidades de negdcio no setor publico
e, por conseguinte, que haja concorréncia entre es-
tes operadores, o que conduz a obtencdo da melhor
relacdo qualidade/preco por parte das autoridades
adjudicantes®.

de contratagao publica do conhecimento geral.

publicacio do andncio.

Em caso de duivida, publicitar o contrato no Jornal Oficial da UE (JOUE)

A falta de publicidade adequada representa um dos erros mais graves.

Sempre que os contratos abaixo dos limiares da UE tenham um potencial interesse transfronteirigo,
a forma mais segura de evitar riscos de irregularidades e eventuais corre¢oes financeiras consiste em
publicitar o contrato no JOUE e num sitio Web de contratacio publica nacional, ou num sitio Web

Em caso de duvida, por exemplo, sobre os limiares ou o potencial de interesse transfronteirico de um
contrato, recomenda-se a publicidade no JOUE como forma de garantir a concorréncia ao nivel da UE.

Muitos Estados-Membros ji tém as respetivas plataformas de contratacao publica ligadas ao suple-
mento eletrénico do Jornal Oficial (o TED), podendo a publicagio no JOUE ser feita em paralelo
com a publicita¢io a nivel nacional. No entanto, a fim de evitar erros, as autoridades adjudicantes
devem sempre efetuar uma dupla verificagio na plataforma do TED para se certificarem da correta

2.5.1. Acima dos limiares, a publicitacao
no JOUE ¢ obrigatdria

Se o valor de um contrato for superior aos limiares da
UE (ver seccdo Novas definicdes, novos limiares e uma
nova categoria de autoridade adjudicante), sera ne-
cessario respeitar o disposto na Diretiva 2014/24/UE
e, consequentemente, o contrato terd de ser publica-
do no suplemento do Jornal Oficial da Unido Europeia
(JOUE). Os anuncios sdo publicados gratuitamente
pelo Servico das Publicacdes da Unido Europeia.

Os contratos publicos cuja publicitagdo no JOUE seja
obrigatdria podem igualmente ser publicados noutros
diarios oficiais ou jornais internacionais, nacionais ou
locais. As autoridades adjudicantes tém de atentar
no facto de esta publicidade suplementar ndo po-
der anteceder a publicacdo do anuncio de concurso
no JOUE, nem conter qualquer informacdo que ndo
conste do anuncio de concurso publicado no JOUE.

Além disso, os contratos cujo valor seja inferior aos
limiares da UE mas com um potencial interesse
transfronteirico devem também ser publicitados no
JOUE. Regra geral, a publicacdo no JOUE esta aberta
a qualquer tipo de contrato abaixo dos limiares da
UE, mesmo que ndo tenha um interesse transfron-
teirico especifico.

3> OCDE/SIGMA, Nota n.c 6 sobre contratos publicos, Publicidade, setembro de 2016.
Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-6-200117.pdf.
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2.5.2. Anuncios a publicitar

Um dos principios fundamentais da legislacdo da UE
em matéria de contratos publicos é o de que to-
dos os contratos acima dos limiares da UE devem
ser anunciados no JOUE de acordo com um formato
normalizado ao nivel da UE, de modo a que os ope-
radores econémicos de todos os Estados-Membros
tenham a possibilidade de concorrer a contratos
cujos requisitos considerem estar em condicdes de
preencher.

As autoridades adjudicantes podem elaborar os
anuncios através da sua habitual plataforma de
contratacdo publica eletronica, caso esta possa ge-
rar anuncios compativeis com os formuldrios-tipo
da UE, ou da eNotices, a aplicacdo em linha para
elaborar e publicar anuincios de contratos publicos®®.

Todos os anuncios enviados ao JOUE tém de uti-
lizar um vocabulario normalizado. O Vocabulario
Comum para os Contratos Publicos (CPV, do
inglés Common Procurement Vocabulary) é um
sistema de classificacdo de oito digitos (com um
nono para verificacdo) que visa normalizar as re-
feréncias utilizadas pelas autoridades adjudicantes
para descrever 0s objetos dos contratos publicos. Os
codigos CPV estdo acessiveis em linha, no sitio Web
do SIMAP*’.

Os profissionais da contratacdo publica podem tam-
bém consultar as orientacdes especificas elabora-
das pela Comissdo Europeia para o preenchimento
dos formularios-tipo a utilizar nos contratos acima
dos limiares da UE®8,

0Os documentos essenciais a publicitar no JOUE para
os contratos acima dos limiares da UE sdo os trés
anuncios abaixo descritos.

Quadro 14. Principais aniincios a publicar para os contratos acima dos limiares da UE

Acrénimo | Formularios-tipo® Obrigatério?
do anitincio
API Anuncio de Alerta o mercado para | Nao Entre 35 dias
pré-informacéo contratos futuros e 12 meses antes da
publicacdo do AC ou do
convite aos candidatos
AC Anuncio de concurso | Lanca um Sim -
procedimento de
contratacao
AAC Anuncio de Informa o mercado Sim No prazo de 30 dias
adjudicacdo do resultado de um a contar da data de
de contrato procedimento de celebracdo do contrato
contratacao

%6 Comissdo Europeia, SIMAP, eNotices. Disponivel em: http://simap.europa.eu/enotices/.

37 Comissdo Europeia, SIMAP, Vocabulario Comum para os Contratos Publicos (CPV).

Disponivel em: http://simap.ted.europa.eu/web/simap/cpv.

%8 Comissdo Europeia, DG GROW, OrientacGes sobre os formularios-tipo dos contratos publicos, versédo 1.05, 2015-09-19.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14683/attachments/1/translations/en/renditions/pdf.

3% Comissdo Europeia, SIMAP, Standard forms for public procurement.
Disponivel em: http://simap.ted.europa.eu/en/web/simap/standard-forms-for-public-procurement.
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http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F03.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F03.pdf
http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN_F03.pdf
http://simap.europa.eu/enotices/
http://simap.ted.europa.eu/web/simap/cpv
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14683/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
http://simap.ted.europa.eu/en/web/simap/standard-forms-for-public-procurement
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Anuncio de pré-informacao (API)
A publicacdo do API n&o é obrigatdria.

Porém, a publicacdo de um API no inicio do ano per-
mite aproveitar os prazos reduzidos para a apresen-
tacdo de propostas (ver seccao 2.4 Definir os prazos).

O API foi introduzido para que as autoridades adju-
dicantes pudessem informar o mercado de todos os
seus contratos futuros, por exemplo, nos seis me-
ses seguintes ou no ano seguinte. O API pode igual-
mente servir para anunciar consultas preliminares
ao mercado futuras, embora estas possam também
ser lancadas sem a publicacdo do API. Esta possibi-
lidade acompanha a previsdo periddica (na maioria
dos casos, anual) dos procedimentos de contratacao
que as autoridades adjudicantes deverdo elaborar
para promover a elevada qualidade dos contratos
publicos em geral“.

Mais recentemente, as autoridades adjudicantes
tém utilizado o API associando-o especificamente
a um contrato. O APl tem de ser publicado entre
35 dias e 12 meses antes da publicacdo do contrato
em causa através do anuncio de concurso.

€ precisa.

A nao publicagio do antincio de concurso pode levar a correcoes financeiras graves

Exceto em casos muito especificos, a nao publicacao do anincio de concurso de um contrato com um
valor superior aos limiares da UE serd considerada uma violagao das regras da UE em matéria de con-
tratos publicos e pode conduzir a uma corre¢ao financeira de 25 % a 100 % das despesas associadas*.

Os requisitos de publicidade da Diretiva 2014/24/UE sao cumpridos com a publicagao do anuncio
de concurso e o fornecimento de todas as informagoes exigidas pelo formulério-tipo de forma clara

Anuncio de concurso (AC)

Se o contrato exceder o limiar da UE (e, por conse-
guinte, se inserir no ambito de aplicacdo da Diretiva
2014/24/UE), é obrigatdrio publicar o AC.

0 AC fornece informacdes sobre a autoridade adju-
dicante, o objeto do contrato (incluindo os cddigos
CPV), o valor do contrato, as condic6es de participa-
cdo (informacgdes juridicas, econdmicas, financeiras
e técnicas), o tipo de contrato, o procedimento uti-
lizado, o prazo e as instrucdes para a apresentacdo
de propostas, e os 6rgdos competentes em matéria
de recurso.

Uma vez publicado o anuncio, ndo pode haver al-
teracdes substanciais dos contetdos principais dos
documentos do concurso (homeadamente, os requi-
sitos técnicos, o volume, o calendario, os critérios de
selecdo e adjudicacao e as condi¢bes contratuais)
sem uma prorrogacao dos prazos (ver seccao 2.4.2
Prorrogacdo dos prazos inicialmente estabelecidos).

Caso ocorram pequenas alteracdes dos documentos
do concurso antes do termo do prazo para a apre-
sentacdo de propostas, as autoridades adjudican-
tes tém de publicar as alteracdes no JOUE, reco-
mendando-se sempre a prorrogacdo do prazo para
a apresentacédo de propostas.

40 Comissdo Europeia, DG REGIO, Situacdo das capacidades, sistemas e praticas de carater administrativo ao nivel da UE
para garantir a conformidade e a qualidade dos contratos publicos que envolvam Fundos Europeus Estruturais e de

Investimento (FEEI), janeiro de 2016.

Disponivel em: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/.

4l Comissdo Europeia, Decisdo da Comissdo, de 19.12.2013, relativa a definicdo e a aprovacéo das orientacées para
a determinacdo das correcdes financeiras a introduzir nas despesas financiadas pela Unido no ambito da gestdo partilhada,
em caso de incumprimento das regras em matéria de contratos publicos, COCOF(2013)9527 final.

Disponivel em: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/cocof/2013/cocof 13 9527 annexe pt.pdf.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/cocof/2013/cocof_13_9527_annexe_pt.pdf
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Anuincio de adjudicacdo de contrato (AAC)

0 AAC enuncia a deciséo resultante do procedimen-
to de contratacao (ver seccao 4.6 Adjudicar o con-
trato). Além das informac6es sobre a adjudicacgao,
incluindo o adjudicatario e o valor definitivo do
contrato, a maior parte dos contelidos relaciona-
dos com o procedimento de contratacdo podem ser
automaticamente preenchidos com as informacdes
do anuncio de concurso. No entanto, a autoridade
adjudicante tem de tomar a decisdo deliberada de
publicar o AAC no prazo exigido.

Se um contrato ndo for adjudicado, recomenda-se
(mas ndo é obrigatério) que a autoridade adjudi-
cante publiqgue um AAC explicando a razdo da nao
adjudicacdo do contrato. Na maior parte dos casos,
a ndo adjudicacdo deve-se ao facto de ndo terem
sido apresentadas propostas ou pedidos de partici-
pacdo, ou de todos eles terem sido rejeitados. E ne-
cessario indicar outros motivos que tenham levado

a anulacdo do procedimento®.

Caso o contrato seja adjudicado, o AAC fornece infor-
macoes sobre as propostas recebidas (nimero de pro-
postas e principais caracteristicas dos proponentes),
0 nome e os dados do proponente vencedor (isto &,
do adjudicatario) e o valor total definitivo do contrato.

Novos antncios

As autoridades adjudicantes tém sempre de infor-
mar o mercado (isto é, os potenciais proponentes)
de eventuais alteracdes nos documentos do concur-
S0 e nos anuncios (por exemplo, a data de rececéo
das propostas) através da publicacdo de um novo
anuncio e, adicionalmente, informando todos os
operadores que manifestaram interesse no contrato.

E possivel enviar uma retificacdo das informacdes
publicadas utilizando o formulario F14 Retificacdo -
Anuncio de alteracdes ou outras informacdes, criado
pelo Servico das Publicacdes da UE. Sao publicadas
mais instrucées sobre como utilizar uma retificacdo
no sitio Web do SIMAP*.

2.5.3. Acesso aos documentos
do concurso

As autoridades adjudicantes tém de conceder aces-
so ilimitado, direto e total aos documentos do con-
curso, a titulo gratuito, a partir da data de publi-
cacdo do anuncio de concurso (AC). Para o efeito,
0 anuncio de concurso tem de indicar as partes in-
teressadas o sitio Web em que os documentos de
concurso se encontram disponiveis.

Se ndo for possivel conceder este acesso livre, direto
e total aos documentos do concurso, as autoridades
adjudicantes tém de indicar, no anuncio de concurso
ou no convite a confirmacdo de interesse, que os
documentos em causa serdo fornecidos por outros
meios. Os potenciais proponentes ou candidatos
podem depois aceder aos documentos do concurso
e apresentar as suas propostas através de uma pla-
taforma eletronica ou de correio eletrénico.

De igual modo, as autoridades adjudicantes tém de
fornecer informacdes adicionais relativas ao antincio
de concurso e aos documentos do concurso a todos
0s proponentes interessados. Assim, as autoridades
adjudicantes tém de manter um registo de todos os
operadores econdmicos que descarregaram os do-
cumentos do concurso, manifestaram o seu interes-
se ou solicitaram esclarecimentos sobre o procedi-
mento de adjudicacdo.

42 OECD/SIGMA, Public Procurement Training Manual, Update 2015. Module E, Conducting the procurement process, 2.11.1

Advertising the award of the contract.

Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm.

43 Comissdo Europeia, SIMAP, F14 Corrigendum — Notice for changes or additional information.
Disponivel em: http://simap.ted.europa.eu/documents/10184/99173/EN F14.pdf.

Comissédo Europeia, SIMAP, Instructions for the use of the standard form 14 ‘Corrigendum’. Disponivel em: http://simap.ted.
europa.eu/documents/10184/166101/Instructions+for+the+use+of+F14 EN.pdf/909e4b38-1871-49a1-a206-7a5976a2d262.
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3. Apresentacao das propostas
e selecao dos proponentes

A fase de apresentagio e selegio destina-se a assegurar a recegio e sele¢io de propostas
conformes com as regras e critérios estabelecidos nos documentos do concurso
(ver sec¢do 2.1 Elaborar os documentos do concurso).

Assegurar a transparéncia antes da apresentacao das propostas

Antes da apresentacio das propostas, os potenciais proponentes podem ser autorizados a contactar
a autoridade adjudicante para solicitar esclarecimentos, desde que tal esteja previsto nos documentos
do concurso, que os canais de comunicagio estejam a disposi¢ao de todos os potenciais proponentes
e que sejam definidos prazos e datas-limite claros para o efeito.

Em tais casos, recomenda-se que as comunicagoes sejam feitas exclusivamente por escrito, e todas as
informacgoes suplementares fornecidas pela autoridade adjudicante tém de ser tornadas publicas para
todos os potenciais proponentes, ¢ ndo apenas para o proponente que solicitar esclarecimentos.

As comunicagdes com os proponentes apds 0 prazo para a apresentagao de propostas limitam-se 2
clarificagio da proposta, mas apenas nos concursos abertos e limitados. Qualquer didlogo relativo a
substancia de uma proposta ¢ inaceitavel e serd interpretado como negociagao.

3.1. Assegurar a apresentac¢ao das
propostas de acordo com as
instrucoes

As autoridades adjudicantes devem fornecer ins-
trucdes técnicas e administrativas claras nos do-
cumentos do concurso para apoiar os operadores
econémicos na elaboracédo e apresentacédo das suas
propostas ou pedidos de participacao.

Recomenda-se também a inclusdo de uma lista de
verificacdo da conformidade formal para ajudar
0s proponentes a preparar a documentacdo neces-
saria e facilitar a verificacdo dos documentos por
parte da autoridade adjudicante (ver seccao 2.1 Ela-
borar os documentos do concurso).
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Se for exigida uma cépia em papel da proposta, é fun-
damental explicar pormenorizadamente as instrucoes
de entrega, ou seja, para onde deve ser enviada a pro-
posta (nome, morada, numero da sala ou escritorio),
0 numero de exemplares exigido e eventuais instru-
¢Oes de acondicionamento. As autoridades adjudican-
tes podem igualmente especificar que as propostas
tém de ser apresentadas num envelope sem qualquer
identificacdo da empresa, por exemplo, 0 seu carimbo
ou logdtipo. No contexto da contratacdo publica ele-
trénica, nomeadamente em caso de apresentac&o por
via eletrdnica, os sitios Web e plataformas de contra-
tacdo publica eletrénica correspondentes tém de estar
disponiveis para todos os potenciais proponentes.

0 prazo para a rececado das propostas ou pedidos de
participacdo tem de constar do anuncio de concur-
so. Cabe ao proponente assegurar a apresentacdo
dentro do prazo.
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concurso.

» A data completa (dia, més, ano); e

» A hora exata (horas e minutos).

Indicar a data e hora da entrega de forma clara

A fim de evitar que um potencial proponente seja pura e simplesmente excluido do processo, ¢ de
extrema importincia indicar de forma clara um prazo no antncio de concurso e nos documentos do

Para evitar qualquer mal-entendido, as autoridades adjudicantes devem indicar:

Se for exigida aos proponentes uma cépia em papel e esta puder ser enviada por correio, deve-se espe-
cificar se a data do selo postal é considerada valida ou se a cdpia em papel tem de ser entregue no local
indicado pela autoridade adjudicante antes do termo do prazo.

Caso se decida prorrogar o prazo para a apresenta-
cdo de propostas (ver seccdo 2.4.2 Prorrogacdo dos
prazos inicialmente estabelecidos), todos os propo-
nentes devem ser imediatamente informados por
escrito e deve ser enviado um anuncio para o JOUE
ou para outra plataforma de contratacdo publica
eletronica utilizada. Pretende-se assim que todos
0s potenciais proponentes tomem conhecimento
do novo prazo, para o caso de estarem interessa-
dos em apresentar uma proposta na sequéncia da
prorrogacao do mesmo. Tal abrange os proponentes
que ja tenham apresentado as suas propostas, que
podem assim apresentar uma proposta de substitui-
cdo dentro do novo prazo.

3.2. Confirmar a rece¢ao
e abrir as propostas

Sejam as propostas apresentadas em papel ou por
via eletronica, aconselha-se as autoridades ad-
judicantes a elaborar uma lista das propostas
recebidas, com o nome de todos os proponentes
e a data e hora de rececdo.

Além disso, se as propostas forem apresentadas
através do servico de correio normal ou expresso,
em mado ou por via eletrdénica, os proponentes de-
vem receber uma confirmacao oficial por escrito da
rececdo, com a data e hora da entrega registada.
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No caso da apresentacdo de propostas por via ele-
trénica, os portais de contratacdo publica eletrénica
devem disponibilizar uma estrutura de apresenta-
cdo fiavel e gerar automaticamente uma confirma-
cdo de rececdo para os proponentes.

A confidencialidade e a seguranca das propostas
apresentadas devem ser preservadas.

Seguidamente, incumbird a autoridade adjudicante
verificar todas as propostas para assegurar a sua con-
formidade formal com as instrucdes dadas aos propo-
nentes (por exemplo, nimero de exemplares, acondi-
cionamento, estrutura da proposta). Caso ndo estejam
conformes, e ndo haja possibilidade de pedir esclare-
cimentos (quer porque a ndo conformidade ultrapasse
0 que é permitido pelas regras relativas aos esclareci-
mentos, quer porque estes ndo sejam simplesmente
permitidos pelo direito nacional), as propostas devem
ser imediatamente rejeitadas e deve-se explicar aos
proponentes o(s) motivo(s) da rejeicdo. Tanto a rejei-
cdo como o(s) seu(s) motivo(s) tém de ser registados.

Considera-se boa pratica que as autoridades adju-
dicantes organizem uma cerimonia de abertura
formal das propostas conformes com os requisitos
formais. Devem estar presentes pelo menos duas
pessoas da comissdo de avaliacdo para registar os
pormenores da proposta (ver seccdo 4.1 Constituir
a comissao de avaliacdo). O local, a hora e a data da
ceriménia de abertura podem constar do anuncio do
concurso, de modo a que todos os proponentes ou
outras partes interessadas possam estar presentes.
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Convém ressalvar que esta pratica varia nos dife-
rentes paises europeus e que, em caso de duvida
guanto a organizacdo do evento, as autoridades ad-
judicantes devem consultar as respetivas autorida-
des nacionais em matéria de contratacdo publica.

3.3. Avaliar e selecionar
as propostas

A selecdo das propostas consiste em avalia-las com
base nos motivos de exclusdo e nos critérios de se-
lecdo enunciados nos documentos do concurso (ver
seccdo 2.3 Definir os critérios). A avaliacdo das pro-
postas sera efetuada apds esta fase, com base nos
critérios de adjudicacdo (ver seccao 4 Avaliacao das
propostas e adjudicacao).

A avaliacdo com base nos motivos de exclusao
e critérios de selecdo pode ser efetuada através de
uma matriz que reline os critérios constantes dos
documentos do concurso e as diferentes propostas
(ver quadro 15. Matriz de avaliacdo dos motivos de
exclusdo e dos critérios de selecdo). Os motivos de
exclusdo e os critérios de selecdo ndo podem ser
alterados durante a avaliacdo.

Mesmo que os motivos de exclusdo e os critérios
de selecdo sejam transparentes e objetivos, reco-
menda-se que a avaliacdo seja efetuada por pelo
menos duas pessoas da autoridade adjudicante e/
ou da comissdo de avaliacdo (ver seccdo 4.1 Cons-
tituir a comissdo de avaliacdo), uma para analisar
cada um dos critérios e outra para rever a avaliacdo.

Quadro 15. Matriz de avaliagio dos motivos de exclusao e dos critérios de selecao

Nome do avaliador:

Avaliacao

Data da avaliacao:

Revisao Nome do revisor:

Data da revisao:

Propostas Proposta A

Proposta B Proposta ...

Motivo de exclusao 1

Conforme: Sim/Nao

Fonte: ... (DEUCP, outra)

Conforme: Sim/N&o

Fonte: ... (DEUCP, outra)

Motivo de exclusao 2

Conforme: Sim/Nao

Fonte: ... (DEUCP, outra)

Conforme: Sim/N&o

Fonte: ... (DEUCP, outra)

Motivo de exclusao 3

Conforme: Sim/N&o

Fonte: ... (DEUCP, outra)

Conforme: Sim/Nao

Fonte: ... (DEUCP, outra)

Motivo de exclusdo ...

O proponente
cumpre os
requisitos para ser
selecionado

Critério de selecdo 1

0 Sim

O N3o, o proponente

é excluido do processo
de contratacao.

Conforme: Sim/N&o

ou

Pontuacdo: ...

Fonte: ... (DEUCP, outra)

Observacao:

O Sim

O Nao, o proponente
é excluido do processo
de contratacao.

Conforme: Sim/N&o

ou

Pontuacdo: ...

Fonte: ... (DEUCP, outra)

Observacao:
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Propostas Proposta A

Critério de selecdo 2 | Conforme: Sim/N&o

ou

Pontuacdo: ...

Fonte: ... (DEUCP, outra)

Observacdo:

Proposta B Proposta ...

Conforme: Sim/Ndo

ou

Pontuacdo: ...

Fonte: ... (DEUCP, outra)

Observacao:

Critério de selecdo ...

Proponente O Sim
selecionado:
a proposta pode

ser avaliada

U N&o, a proposta

de contratacao.

Em primeiro lugar, a autoridade adjudicante deter-
minara se existem motivos para excluir os operado-
res economicos da participacdo e se foi estabele-
cida alguma derrogacdo (ver seccdo 2.3.1 Motivos
de exclusdo). Em sequida, a autoridade adjudicante
apreciara se os operadores econdémicos ndo exclui-
dos preenchem os requisitos aplicaveis para ser
selecionados como proponentes. Os operadores
econémicos selecionados serdo entdo convidados

¢ao publica.

é excluida do processo

Apresentagao de uma proposta conjunta para cumprir os critérios de selecao

E pratica comum varios operadores econdémicos decidirem cooperar e unir forgas para provar que, enquan-
to agrupamento ou consorcio, cumprem 0s requisitos de capacidade econdmica, financeira, técnica ou
profissional dos critérios de selegao. Por exemplo, ¢ suficiente que os requisitos de capacidade econdmica
e financeira sejam preenchidos pelo agrupamento no seu conjunto e nao por cada um dos seus membros.

Além disso, um operador econdémico pode, se for caso disso e relativamente a um determinado contrato,
recorrer as capacidades de outras entidades, independentemente da natureza juridica das relages que com
elas mantenha. Neste caso, tem de provar que terd a sua disposicao os recursos necessarios, por exemplo,
através da apresentagao de um compromisso dessas entidades nesse sentido.

Esta possibilidade contribui para promover a participacao das PME nos procedimentos de contrata-

O sim

U Nao, a proposta
é excluida do processo
de contratacao.

a apresentar propostas, negociar ou participar no
didlogo. No caso do concurso aberto, as propostas
que ja tiverem apresentado serdo avaliadas*.

Caso um proponente incorra num motivo de exclu-
sdo ou ndo cumpra um critério de selecdo, a propos-
ta deve ser considerada ndo elegivel e o seu restan-
te conteudo ndo deve ser avaliado.

44 OECD/SIGMA, Nota n.c 7 sobre contratos publicos, Selecéo dos operadores econémicos, setembro de 2016.
Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-7-200117.pdf.
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Aceitacao de proponentes que deviam ter sido eliminados

Registaram-se casos de proponentes que deviam ter sido eliminados por incumprimento de um determi-
nado critério de sele¢ao mas que, nao obstante, foram aceites para avaliacio pela comissao de avaliacio.
Em certos casos, esses proponentes acabaram por ganhar o contrato. Trata-se de um caso evidente de desi-
gualdade de tratamento que tem de ser evitado.

Aconselha-se as autoridades adjudicantes a assegurarem a aplicagao do principio dos «quatro olhos»
no seio da comissao de avaliagao, de modo a garantir o reexame pelo menos do adjudicatério e assim assegu-

rar o cumprimento de todos os critérios de selecio pelos proponentes selecionados para avaliacio.
primento de tod t ¢ao pelos prop p ¢

3.3.1. Utilizac¢ao da pontuacao

Caso esteja previsto um mecanismo de pontuacdo
para avaliar a conformidade com os critérios de se-
lecdo, as autoridades adjudicantes devem certificar-
-se de que a pontuacdo é aplicada de forma tao ob-
jetiva e coerente quanto possivel por uma comissao
de avaliacdo (ver seccdo 4.1 Constituir a comissao
de avaliacdo).

Em primeiro lugar, a modalidade de pontuacdo deve
ser decidida pela comissao de avaliacao antes de qual-
quer membro iniciar a classificacdo. O mecanismo de
pontuacdo deve ser descrito no anuncio de concurso
e nos documentos do concurso e claramente expli-
cado a todos os membros da comissdo de avaliacao.

Além disso, convém decidir se a pontuacdo deve ser
dada de forma individual ou colegial e como atribuir
as pontuacdes. Se for aplicada a pontuacdo individual,
cada membro da comissdo tem de criar uma matriz
de avaliacdo individual para apresentar as pontua-
cdes que atribuir, bem como a pontuacdo total. Se
preferir, a comissdo de avaliacdo pode acordar uma
pontuacdo colegial, em vez de calcular uma média
das pontuacdes individuais. Se for esta a opcao, deve
ser utilizada uma unica matriz de avaliacdo.

Durante a avaliacdo, cada proponente tem de ser
tratado equitativamente, e a abordagem utilizada
para a pontuacdo tem de ser coerente, ndo discrimi-
natdria e justa.

As pontuacdes devem ser estabelecidas apenas
com base nas informacdes constantes das propos-
tas, ndo podendo a comissdo de avaliacdo ter em
conta quaisquer outras informac8es recebidas por
outro meio, incluindo o conhecimento ou experiéncia
pessoais do proponente.

0 conteuido das pontuacdes da comissdo de avalia-
cdo, individualmente ou no total, ndo deve ser divul-
gado a pessoas externas a comissao.

3.3.2. Pedido de esclarecimento

Se um proponente incorrer num dos motivos de ex-
clusdo e ndo cumprir os critérios de selecdo, tera de
ser excluido.

Nesta fase, as autoridades adjudicantes podem so-
licitar aos proponentes que confirmem ou esclare-
cam certas informacdes, por exemplo, se estas esti-
verem redigidas de forma imprecisa ou claramente

Consultar a legislagao nacional em matéria de contratos publicos antes
de pedir esclarecimentos

Em certos paises, a legislagio nacional em matéria de contratos publicos pode nao permitir que as
autoridades adjudicantes solicitem aos proponentes o esclarecimento de informagdes nesta fase ou
pode permiti-lo apenas em determinadas condigdes.

Recomenda-se as autoridades adjudicantes que verifiquem as correspondentes disposicoes nacionais
em matéria de contratos ptblicos ou contactem o organismo nacional competente na matéria.
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erradas. As autoridades adjudicantes podem tam-
bém convidar os proponentes a complementar ou
explicitar os documentos apresentados. Os pedidos
de esclarecimento e as respetivas respostas tém de
ser enviados por escrito.

Os esclarecimentos nao devem ser entendidos como
negociacoes. A falta de certificados ou de documen-
tos comprovativos, o calculo acidental, erros arit-
méticos, erros ortograficos ou gralhas serdo aceites
como complementos ou esclarecimentos. Ndo sao

Desigualdade de tratamento dos proponentes

Durante o processo de selegao, as autoridades adjudicantes tém de garantir que todos os pedidos de escla-
recimento ou documentagao complementar relativos aos critérios de sele¢ao sejam dirigidos de forma igual
a todos os proponentes afetados. A comissao de avaliacao tem de pedir esclarecimentos a todos os propo-
nentes relativamente a omissoes sobre os mesmos aspetos das suas propostas.

Por exemplo, constitui desigualdade de tratamento solicitar a um proponente que apresente um certificado
de conformidade fiscal que, claramente por esquecimento, nio tenha sido incluido na proposta apresentada
€, 20 mesmo tempo, nao fazer o mesmo em relacio a outro proponente.

autorizadas alteracdes ou modificacdes substan-
ciais da proposta.

Por exemplo, uma autoridade adjudicante pode soli-
citar um determinado documento (por exemplo, um
certificado existente) que o proponente se tenha es-
quecido de juntar aos restantes. No entanto, caso
o faca, a autoridade adjudicante é obrigada a tratar
todos os proponentes de igual forma e tem de pedir
documentacédo suplementar a todos os proponentes
cujos documentos carecam de ser complementados.

A fim de garantir a maxima concorréncia, as auto-
ridades adjudicantes podem também solicitar infor-
macOes complementares, desde que estas nao alte-
rem o contelido da proposta.

Na sequéncia da avaliacdo das informac6es com-
plementares solicitadas, a comissdo de avaliacdo
deve prosseguir com a avaliacdo de todas as pro-
postas selecionadas.

3.3.3. Pré-selecao

No ambito de determinados procedimentos de con-
tratacdo, por exemplo, o concurso limitado (ver sec-
cdo 1.5 Escolher o procedimento), as autoridades
adjudicantes podem optar por pré-selecionar ape-
nas um numero limitado de proponentes qualifica-
dos se tal estiver previsto no anuncio de concurso,
juntamente com o nimero ou o leque de candidatos
a incluir na pré-selecao.

A pré-selecdo de proponentes que satisfacam os
critérios minimos de selecdo tem de reger-se por
regras e critérios ndo discriminatdrios e transparen-
tes comunicados aos candidatos.

Contudo, a fim de assegurar uma concorréncia ade-
quada, é necessario convidar pelo menos cinco pro-
ponentes a apresentar propostas, desde que exista
pelo menos este nimero de proponentes que satis-
facam os critérios de selecdo, e um minimo de trés
proponentes no procedimento concorrencial com
negociacdo, no didlogo concorrencial e na parceria
para a inovacao.

Refira-se que a pré-selecdo ndo é permitida nos
concursos abertos.
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4. Avaliacao das propostas e adjudicacao

A avaliacio das propostas tem por objetivo identificar aquela que, observando os motivos de
exclusdo e os critérios de selegz,io, constitui a proposta economicamente mais vantajosa com base nos

critérios de adjudicacio publicados.

A avaliacdo das propostas deve ser efetuada por
uma comissdo de avaliacdo (por vezes também de-
signada por painel de avaliacdo), que tem por obje-
tivo dirigir a autoridade adjudicante uma recomen-
dacao sobre a adjudicacdo do contrato.

A avaliacdo tem de decorrer de forma equitativa
e transparente e basear-se nos critérios de adjudi-
cacdo publicados nos documentos do concurso.

4.1.

Constituir a comissao
de avaliagao

E boa pratica constituir a comissdo de avaliacdo
assim que seja tomada a decisao de avancar com
a contratacdo, de modo a assegurar que 0 processo
envolva, desde o inicio, todos os participantes com
as qualificacdes e os conhecimentos especializa-
dos necessarios (ver seccéo 1.2 Envolver as partes
interessadas).

A comissdo de avaliacdo é frequentemente presidi-
da pelo gestor de contrato responsavel pelo proce-
dimento de contratacdo na autoridade adjudicante.

Este pode ser assistido por um secretario com ex-
periéncia em matérias financeiras e/ou juridicas no
dominio dos contratos publicos. Nos procedimen-
tos de contratacdo de menor dimensao, as funcdes
de presidente e secretario da comissdo podem
ser exercidas por uma unica pessoa (por exemplo,
o gestor de contrato).

Os avaliadores podem ser pessoal técnico da autori-
dade adjudicante ou peritos externos especializados
no objeto do contrato. E igualmente possivel a par-
ticipacdo, na qualidade de membros sem direito de
voto, de consultores técnicos ou partes interessadas
externas ligados aos resultados do contrato.

0 quadro sequinte apresenta o exemplo de uma co-
missdo de avaliacdo aplicavel a maioria dos proce-
dimentos de contratacao.

Quadro 16. Exemplo de estrutura da comissao de avaliagao

Presidente

Secretario

Avaliadores

&

wle.

Conduz, coordena, orienta
e controla a avaliacdo das
propostas;

Assegura que a avaliacdo

se realize em conformidade
com a legislacdo em matéria
de contratos publicos e os
principios do Tratado;

Assina uma declaracéo
de auséncia de conflito
de interesses e de
confidencialidade.

ré

Apoia o presidente e exerce as
fungdes administrativas ligadas
a avaliacdo;

Elabora e regista atas de
reunides e relatorios de
avaliacao;

Nao tem necessariamente
direito de voto;

Assina uma declaracdo
de auséncia de conflito
de interesses e de
confidencialidade.

Avalia as propostas (a

titulo individual ou colegial)
com base nos critérios de
adjudicacdo e segundo

o0 método de avaliacdo previsto
nos documentos do concurso;

Assina uma declaracdo
de auséncia de conflito
de interesses e de
confidencialidade.
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As autoridades adjudicantes devem exigir a todos os
membros da comissdo de avaliacdo a assinatura de
uma declaracéo de auséncia de conflito de interes-
ses e de confidencialidade (ver 6.5 Modelo de de-
claracdo de auséncia de conflito de interesses e de
confidencialidade).

s20 e do procedimento de contratagao em geral.

Evitar os conflitos de interesses nio revelados

As autoridades adjudicantes devem ter orientagoes ou protocolos para lidar com os conflitos de interesses,
nomeadamente no que toca aos membros das comissoes de avaliagio.

Por exemplo, se o/a cdnjuge de um membro da comissio de avaliagao for um alto funcionario de um dos
proponentes, o referido membro tem de informar a autoridade adjudicante desse facto e retirar-se da comis-

Além disso, devem ser utilizadas técnicas de ex-
tracdo de dados ou sinais de alerta para identificar
e investigar eventuais ligacdes nao reveladas entre
0s membros da comissdo de avaliacdo e os propo-
nentes (ver seccdo 1.2.3 Integridade e conflito de
interesses).

4.2.  Aplicar os critérios
de adjudicacao

Durante a elaboracdo dos documentos do concurso,
a autoridade adjudicante tera decidido qual o méto-
do de avaliacdo a adotar. Este método tem de ser
claramente apresentado nos documentos do con-
curso (ver seccdo 2.3 Definir os critérios) de acordo
com o tipo de critérios de adjudicacao:

E proibido modificar uma proposta durante a avaliagio

Asautoridades adjudicantes nao podem permitir que os proponentes modifiquem as suas propostas duran-
te o processo de avaliagao, por exemplo, com a apresentagao de informagoes substanciais suplementares.

Cabe ao presidente da comissao de avaliagao ¢/ou ao responsével pela contratagao garantir que sejam ava-
liadas apenas as informagoes apresentadas dentro do prazo.

De igual modo, as autoridades adjudicantes nio podem modificar uma proposta em circunstincia alguma:
tal ato pode ser considerado favoritismo ou corrup¢io.

» apenas o preco;
» apenas o custo, utilizando uma abordagem cus-
to-eficacia, como o calculo dos custos do ciclo

de vida;

» melhor relacdo qualidade/preco.

93



Anexo VI - Guia Pratico para profissionais em Projetos FEEI (Contratagédo Publica)

Nao negociar durante a avaliacao no Ambito de um concurso aberto ou limitado

No 4mbito de um concurso aberto ou limitado, a autoridade adjudicante nao pode negociar com os propo-
nentes durante a fase de avaliagao, pois tal levaria 4 alteracao das condic¢oes iniciais previstas no anincio de
concurso ¢ nos documentos do concurso (por exemplo, uma alteragio significativa do ambito do projeto
ou do preco do contrato).

Apds a apresentacio das propostas, todos os esclarecimentos ou comunicagdes com os proponentes devem
ser efetuados por escrito. Se tiver duvidas acerca da clareza dos documentos do concurso, a autoridade adju-

dicante deverd considerar o reinicio do procedimento com especificagoes revistas.

4.2.1. Apenas o preco

Caso seja escolhido o critério do preco mais baixo,
0 método de avaliacdo é bastante simples e trans-
parente, visto que consiste apenas ha comparacao
das diferentes propostas financeiras, desde que
a proposta técnica, caso exista, esteja conforme
com as especificacfes técnicas.

No entanto, na avaliacdo dos precos das propostas,
€ necessario ter em conta certos aspetos importantes:

As propostas financeiras tém de incluir todos os ele-
mentos do preco, de acordo com os requisitos esta-
belecidos nos documentos do concurso:

Nunca alterar o Ambito do contrato

» 0S erros aritméticos tém de ser corrigidos e re-

gistados;

» 0s descontos tém de ser aplicados;

» as propostas anormalmente baixas tém de ser
devidamente analisadas.

O critério do preco mais baixo ou baseado apenas
no preco sé é aconselhavel na condicdo de a au-
toridade adjudicante definir previamente especifi-
cacles técnicas e requisitos minimos de qualidade
que, por conseguinte, tém de ser iguais para todas
as propostas.

Se 0 Ambito do contrato for alterado no decorrer do procedimento de contratacio, tal afetard sobremaneira
aavaliacao das propostas financeiras.

Efetivamente, as propostas financeiras apresentadas pelos proponentes ndo seriao proporcionais a0 novo
Ambito (scja ele reduzido ou alargado) e a sua avaliagio serd irrelevante.

Uma tal alteragio deve obrigar 4 anulagio do procedimento, pois os proponentes poderiam ter propos-
to pregos diferentes ¢ outros operadores econdmicos poderiam ter manifestado interesse em participar se
tivessem tido conhecimento do valor real do contrato.
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4.2.2. Calculo dos custos do ciclo de vida

Caso seja adotada uma abordagem custo-eficacia,
a comissao de avaliacdo tem de aplicar o método
publicado nos documentos do concurso para calcu-
lar os custos ao longo do ciclo de vida dos produ-
tos, servicos ou obras. Sempre que a legislacao dos
Estados-Membros estabeleca um método comum
obrigatdrio para o calculo dos custos do ciclo de vida
(CCV), esse método tem de ser aplicado.

Os custos do ciclo de vida podem cobrir os custos
suportados pela autoridade adjudicante ou outros
utilizadores, bem como os custos imputaveis a ex-
ternalidades ambientais ligadas aos produtos, ser-
vicos ou obras durante o seu ciclo de vida, desde
que seja possivel determinar e verificar o seu valor
monetario.

A comissdo de avaliacdo deve certificar-se de que:
» as propostas incluem os dados indicados no mé-
todo de calculo dos CCV nos documentos do con-
Ccurso;

» 0 método publicado para determinar os CCV ndo
foi alterado durante o processo de avaliagao;

» @ aplicado o mesmo método a todas as propos-
tas.

Ao avaliarem e classificarem as propostas financei-
ras, os avaliadores devem sequir a mesma légica do
critério baseado apenas no preco, assegurando que
todas as despesas sejam incluidas, os erros aritmeé-
ticos sejam corrigidos, os descontos sejam aplica-
dos e qualquer proposta anormalmente baixa seja
atentamente analisada.

4.2.3. Melhor relacao qualidade/preco

A proposta economicamente mais vantajosa com
base na melhor relacdo qualidade/preco tornou-se
um método de avaliacdo comum entre as auto-
ridades adjudicantes, se bem que, em certos paises,
o critério baseado apenas no preco continue a ser
a pratica principal.

Neste contexto, as autoridades adjudicantes tém de
dispor dos recursos necessarios para realizar uma
avaliacdo com base no preco e na qualidade, no mé-
rito técnico e nas caracteristicas funcionais. De igual
modo, os proponentes tém de saber como elaborar
uma proposta nessa base.

Em certos casos, as autoridades adjudicantes po-
dem solicitar a ajuda de peritos externos indepen-
dentes dos proponentes (ver seccdo 1.2.2 Principais
partes interessadas a nivel externo).

Caso seja adotada a abordagem da melhor relacao
qualidade/preco, a comissdo de avaliacao tem de
aplicar os critérios especificos publicados e a sua
ponderacdo relativa. Se os documentos do concurso
indicarem uma metodologia de avaliacdo mais por-
menorizada, essa metodologia tem de ser seguida®.

A avaliacdo das propostas pode utilizar uma matriz
de avaliacao. Esta matriz pode servir como instru-
mento pratico e ferramenta de manutencdo de re-
gistos a incluir no relatdrio de avaliacdo (ver seccéo
4.5.2 Relatdrio de avaliacao).

Na pontuacéo das propostas em funcdo dos crité-
rios de adjudicacdo, a légica da pontuacdo tem de
ser decidida antes de os membros da comissao de
avaliacdo iniciarem a avaliacdo. Sugere-se a adocéo
de uma abordagem estruturada, como a apresenta-
da no quadro abaixo.

A matriz sequinte respeita ao critério da melhor
relacdo qualidade/preco, mas pode ser adaptada
a outros critérios de adjudicacdo. Os critérios e as
respetivas ponderacées sdo meramente indicativos,
servindo apenas de exemplo.

4 OCDE/SIGMA, Nota n.c 9 sobre contratos publicos, Avaliacdo das propostas e adjudicacdo do contrato, setembro de 2016.
Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-9-200117.pdf
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Quadro 17. Matriz de avaliagao das propostas com base na melhor relagao qualidade/prego

ID da

A B, ..
proposta

PATELIETT. 0 Nome do(s) avaliador(es):

Data:

Ponder- Categoria [Ponder- Subconjunto |Ponder-
acao acao acao
Preco 30 Custo 30 Custo 30
Técnica 25 Pertinéncia 12
Valor 5
acrescentado 5
Gestdo
Entrega ou |10 Capacidade 4
prestacao de resposta
e flexibilidade 4
Comunicacao >
Gestdo dos
Qualidade | 70 riscos
Recursos 15 Pertinéncia 10
Gestdo do 5
pessoal
Ambiente |10 Compromisso/ |7
medidas
Metas 3
Respon- 10 Compromisso/ |7
sabilidade medidas
ial
socla Metas 3
TOTAL 100

Ao realizar a avaliacdo, a comissdo de avalia-
cdo deve prestar especial atencdo aos seguintes
aspetos:

» 0s critérios de adjudicacdo publicados devem
sempre incluir um critério relativo ao preco;

» 0s critérios de adjudicacdo e as respetiva ponde-
racdes, incluindo os subcritérios e qualquer me-
todologia de avaliacdo, ndo podem ser alterados
durante o processo de avaliacao.
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Na pontuacdo das propostas, os membros da co-
missdo de avaliacdo tém de acordar uma aborda-
gem coerente para garantir uma avaliacdo valida
e de qualidade.

Ao avaliarem e classificarem as propostas financei-
ras, os avaliadores devem seguir a mesma logica do
critério baseado apenas no preco, assegurando que
todas as despesas sejam incluidas, os erros aritmeé-
ticos sejam corrigidos, os descontos sejam aplica-
dos e qualquer proposta anormalmente baixa seja
atentamente analisada.
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propostas.

Modificacao dos critérios de adjudicagio ou da metodologia de avaliacao apés
o termo do prazo para a apresentagao de propostas

Pode acontecer que os avaliadores modifiquem erradamente certos critérios ou elaborem outros critérios
ou subcritérios durante o processo de avaliagao, mesmo quando essas alteragoes ou aspetos suplementares
nao constem dos documentos do concurso. Estas praticas sao ilegais e tém de ser evitadas.

Assim, se os critérios de adjudicagao forem modificados durante o processo de avaliagao, a adjudicagao
serd decidida com base em critérios que nao foram publicados, dai resultando uma avaliagio incorreta das

Se houver necessidade de modificar os critérios de adjudicacio apds a publicagio do antincio de concurso,
aautoridade adjudicante tem de i) anular e relangar o procedimento de contratagio ou ii) emitir uma errata
e, eventualmente, prorrogar o prazo para a apresentacao de propostas.

4.3. Propostas

anormalmente baixas

A avaliacdo de «propostas anormalmente baixas»
pode ser problematica para as autoridades adju-
dicantes, porquanto ndo existe uma abordagem
direta que possa ser utilizada para identifica-las.
As propostas anormalmente baixas ocorrem quando
0 preco proposto por um operador econémico sus-
cita duvidas quanto a sustentabilidade econdmica
e a exequibilidade da proposta“.

Caso a proposta financeira de uma proposta se afi-
gure anormalmente baixa, a comissdo de avaliacéo
deve solicitar ao proponente que clarifique por es-
crito que a proposta é economicamente sustenta-
vel e pode ser executada de forma adequada. Pode
acontecer que o proponente tenha compreendido
mal as especificacdes ou subestimado o volume de
trabalho ou os riscos, ou que os requisitos técnicos
ndo sejam suficientemente claros.

O proponente deve explicar por que razao a sua pro-
posta financeira é tdo baixa e se existem circuns-
tancias que contribuam de forma razoavel para tal,
nomeadamente:

» solucdes técnicas inovadoras;

» possibilidade de o proponente obter auxilios es-
tatais;

» circunstancias especificas que lhe permitam ob-
ter fornecimentos ou subcontratar tarefas em
condicdes favoraveis.

Com base na analise da justificacdo dada pelo pro-
ponente, a comissdo de avaliacdo deve decidir se
a proposta deve ser rejeitada ou aceite.

A rejeicdo de uma proposta anormalmente baixa
tem de ser devidamente justificada no relatoério de
avaliacdo.

4 OCDE/SIGMA, Nota n.c 35 sobre contratos publicos, Propostas anormalmente baixas, setembro de 2016.
Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-35-200117.pdf.
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em conta a resposta do proponente.

Rejeicao de propostas anormalmente baixas sem justificagao

Asautoridades adjudicantes tém de dar sempre aos proponentes que apresentem propostas baixas a oportu-
nidade de as justificar, nao podendo exclui-las automaticamente. E obrigatério solicitar a0 proponente uma
justificagao escrita que clarifique os motivos do baixo prego da proposta.

Caso uma proposta seja rejeitada, a decisao tem de ser claramente justificada no relatério de avaliagio e ter

Além disso, algumas autoridades adjudicantes estabelecem um prego de proposta minimo de referéncia,
frequentemente calculado por meio de uma férmula matemética.

As propostas inferiores a este prego de referéncia sao automaticamente eliminadas, sem que os proponentes
tenham a oportunidade de justificd-las. Esta pratica ¢ ilegal e tem de ser evitada.

4.4. Solicitar esclarecimentos

Nos concursos abertos e limitados, a comissao de
avaliacdo pode solicitar esclarecimentos aos propo-
nentes sobre as respetivas propostas. Deve-se refe-
rir que outros procedimentos permitem igualmente
os esclarecimentos, prevendo mesmo a ocorréncia
de negociacdes com os proponentes.

Os pedidos de esclarecimento podem respeitar ape-
nas a pequenas questdes relacionadas com informa-
¢Oes ja apresentadas pelo proponente, por exemplo:
» informacGes incoerentes ou contraditérias na
proposta;

» descricdo pouco clara de um produto ou servico
oferecido;

pequenos erros ou omissoes;
» aspetos ndo conformes com os requisitos ndo
fundamentais e/ou formais estabelecidos nos
documentos do concurso.

Recomenda-se que as autoridades adjudicantes soli-
citem sempre ao proponente que esclare¢ca ou com-
plemente documentos apresentados caso o texto da
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proposta seja demasiado vago ou pouco claro e de-
terminadas circunstancias, conhecidas pela autorida-
de adjudicante, sugiram que esta ambiguidade pode
ser facilmente explicada ou eliminada. Neste caso,
a autoridade adjudicante ndo deve excluir o propo-
nente sem antes lhe solicitar esclarecimentos ou
a apresentacao de documentos suplementares.

De acordo com o principio da igualdade de trata-
mento, ndo podem ser solicitadas nem aceites alte-
racdes substanciais de uma proposta através de um
pedido de esclarecimento. Acresce que o pedido de
esclarecimento ndo implica a realizacdo subsequen-
te de negociacdes.

Além disso, o pedido de esclarecimento tem sempre
de ser enviado por escrito, de preferéncia, pelo pre-
sidente da comissao de avaliacdo (e ndo por um dos
avaliadores). A correspondéncia relativa ao esclare-
cimento tem de ser pormenorizadamente resumida
no relatério de avaliacdo, indicando claramente se
as respostas recebidas sdo consideradas satisfato-
rias pelos avaliadores. Se nao for esse o caso, o re-
latdrio tem de indicar os motivos para tal.

Os esclarecimentos apresentados por um proponen-
te sobre a sua proposta que ndo sejam solicitados
pela comissao de avaliacdo ndo podem ser tidos em
conta na avaliacdo46.
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»

lecidas;

»

das propostas, quando aplicavel).

Os esclarecimentos nao podem alterar propostas apresentadas

Os esclarecimentos nao devem resultar na alteragao das propostas ja apresentadas no que respeita
a informacdes substanciais como aspetos relativos a fixacao de precos, qualidade ¢ servico.

Assim, um pedido de esclarecimento nao pode permitir, por exemplo:

que uma proposta nao conforme passe a estar em conformidade com as especificagdes essenciais estabe-

aalteragio do prego proposto (exceto para a corregio de erros aritméticos detetados durante a avaliagao

4.5. Concluir a avaliagao
e decidir

Normalmente, a avaliacdo das propostas termina
com uma reunido de avaliacdo em que cada pro-
posta pode ser conjuntamente analisada e debati-
da, e os membros da comissao de avaliacdo podem
tomar uma decisdo comum.

A decisdo da comissdo é seguidamente comunica-
da a autoridade adjudicante a titulo de recomenda-
¢do da adjudicacdo do contrato a um determinado
proponente, através de um relatério de avaliacdo
pormenorizado.

4.5.1. Reuniao de avaliagao

Considera-se boa pratica realizar uma reunido de
avaliacdo com a presenca de todos os membros da
comissdo de avaliacdo. A reunido deve ser agenda-
da antecipadamente pelo presidente da comissao,
de modo a que os seus membros possam ter tempo
suficiente para concluir a sua avaliacdo individual,
se for essa a abordagem adotada.

Cada membro deve preencher previamente uma
matriz de avaliacdo para cada proposta (ver exem-
plo no quadro 17. Matriz de avaliacdo das propos-
tas com base na melhor relacdo qualidade/preco),
de modo a poder partilhar os resultados e discutir
as diferentes propostas com os restantes membros.
Outra opcdo passa por preencher uma Unica matriz
de avaliacdo por proposta na reunido de avaliacdo.
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Durante a reunido, a comissdo discute as pontua-
cdes atribuidas e as observacdes formuladas por
cada membro para estabelecer a classificacdo das
propostas avaliadas e acordar a recomendacdo da
adjudicacdo a incluir no relatério de avaliagdo.

Devem ser previamente acordadas medidas es-
pecificas para lidar com eventuais divergéncias
importantes nos pontos de vista e pontuacées da
comissdo. Tais medidas podem passar por solicitar
esclarecimentos aos proponentes ou o aconselha-
mento de peritos. Neste caso, sera necessario rea-
lizar mais de uma reunido para debater e conciliar
tais dvergéncias46. Caso subsista a discordancia
entre 0s membros da comissdo, o presidente deve
decidir em Ultima instancia e assegurar que essa
discordancia seja inscrita no relatério de avaliagao.

A proposta vencedora deve ser escolhida durante
a reunido, sendo esta decisao comunicada a autori-
dade adjudicante no relatdrio de avaliacdo.

4.5.2. Relatério de avaliacao

A recomendacdo sobre a adjudicacdo do contrato
consta do relatdrio de avaliacdo, que é normalmen-
te elaborado pelo presidente ou secretario da comis-
sdo de avaliacdo, com o apoio dos avaliadores (ver
seccdo 4.2 Aplicar os critérios de adjudicacao).

O relatério de avaliacdo deve ser claro e suficien-
temente pormenorizado para demonstrar como foi
tomada a decisao de adjudicacdo do contrato.
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Deve descrever a forma como foram aplicados os
diferentes critérios, bem como os resultados das ati-
vidades de avaliacdo. A recomendacdo sobre a adju-
dicacdo do contrato tem de ser claramente justificada
e sustentada pelo mecanismo de pontuacdo, pelos
esclarecimentos, quando aplicavel, e pelo processo

Além disso, os trabalhos da reunido de avaliacdo
devem ser registados, devendo o relatério de ava-
liacdo incluir uma lista de presencas.

Segue-se uma estrutura indicativa do contetido do
relatorio de avaliacdo.

de decisao seguido na comissao de avaliacao.

Quadro 18. Exemplo de estrutura do relatério de avaliagao

ID da proposta

Nomes dos membros: Data do relatorio:

Comissao de avaliacao

1. Introducéo
a. Nome e endereco da autoridade adjudicante
b. Composicdo da comissdo de avaliacao
c. Calendario do procedimento de contratacdo
2. Antecedentes e contexto
a. Descricao do contrato (objeto e valor)

b.  Escolha do procedimento e justificagdo nos casos do procedimento concorrencial com
negociacdo, do didlogo concorrencial ou do procedimento por negociacao sem publicacdo prévia
de anuncio de concurso

c. Nomeacdo dos membros da comissdo de avaliacao
d. Critérios publicados
e. Lista de proponentes
3. Atividades de avaliacdo
a. Avaliacao dos motivos de exclusao
b. Avaliacdo dos critérios de selecdo
c. Avaliacdo das propostas
d. Esclarecimentos (quando aplicavel)
4. Recomendacdo sobre a adjudicacao do contrato
a. Pontuacdo e classificacdo final

b. Candidato(s) ou proponente(s) propostos (incluindo subadjudicatarios e as respetivas
percentagens, caso existam) e justificacdo

c. Candidato(s) ou proponente(s) preteridos e justificacao
d. Rejeicdo de propostas anormalmente baixas e justificacdo

e. Se for caso disso, as razdes pelas quais a autoridade adjudicante decidiu ndo adjudicar
o contrato

f.  Se for caso disso, as razdes pelas quais foram utilizados outros meios de comunicacao que
ndo os eletrénicos para a apresentacao de propostas

g. Se for caso disso, os conflitos de interesses detetados e as medidas tomadas
5. Anexos
a. Matriz(es) de avaliacdo
b. Lista(s) de presencas na(s) reunido(des) de avaliacao
c. Declaracdes de auséncia de conflito de interesses e de confidencialidade assinadas
d

Outros documentos pertinentes (por exemplo, esclarecimentos, documentos de trabalho)
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No quadro do sistema nacional de apresentacdo de
relatérios em matéria de contratos publicos, a Co-
missdo Europeia pode solicitar a qualquer autorida-
de adjudicante europeia um relatério especifico so-
bre os procedimentos aplicados na adjudicacdo de
um determinado contrato. Neste contexto, as autori-
dades adjudicantes devem certificar-se de que cum-
prem os requisitos minimos previstos no artigo 84.

tes e a adjudicacio de contratos.

da durante a avaliagao das propostas.

Falta de transparéncia e/ou de igualdade de tratamento durante a avaliacao

Se as pontuagdes atribuidas a cada proposta forem pouco claras e injustificadas, carecerem de trans-
paréncia ou nao forem totalmente registadas, a autoridade adjudicante nao estard em condigoes de
demonstrar como ¢ que a comissao de avaliagio chegou a decisao de adjudicagao.

As autoridades adjudicantes tém de elaborar um relatério de avaliagao completo e manter informa-
¢oes suficientes sobre cada contrato para justificar as decisoes tomadas sobre a selecao dos proponen-

O presidente da comissao de avaliacao deve assegurar a justificacao escrita de cada pontuagao atribui-

Além disso, as pontuagdes e observagoes relativas a cada proponente tém de ser apresentadas numa
carta escrita dirigida ao proponente e incluidas no relatério de avaliacao.

da Diretiva 2014/24/UE. Um relatdrio de avaliacdo
devidamente documentado e pormenorizado deve
ajudar a localizar e registar todas as informacdes
necessarias. No entanto, as autoridades adjudican-
tes podem igualmente optar por cumprir os requisi-
tos com base em diferentes fontes de informacéo
(ou seja, relatdrio de avaliacdo, decisdo de contrata-
cdo, etc.), de acordo com 0s seus processos internos.

4.6. Adjudicar o contrato

Com base na recomendacdo da comissdo de ava-
liacdo, as autoridades adjudicantes devem iniciar
0 procedimento interno necessario para obter uma
decisao de adjudicacao oficial.

Posteriormente, terdo de notificar os proponentes
e tornar publica a adjudicacéo.

4.6.1. Notificacao de proponentes
€ prazo suspensivo

Uma vez aprovada a adjudicacdo, as autoridades
adjudicantes tém, assim que possivel, de comunicar
por escrito ao adjudicatdrio que a sua proposta foi
selecionada para efeitos de adjudicacao do contrato.

Os proponentes preteridos tém igualmente de ser in-
formados da decisdo de adjudicacdo e da respetiva
justificacdo. A notificagdo tem de incluir um resumo
dos fundamentos da decisdo, em especial o nome
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do adjudicatario e as caracteristicas e vantagens
relativas da proposta selecionada. Normalmente,
inclui também um quadro de sintese da pontuacao
e da classificacéo final das propostas.

A pedido de qualquer proponente, as autoridades
adjudicantes tém, no prazo de 15 dias a contar da
data de rececdo de um pedido por escrito, de infor-
mar os proponentes preteridos das razdes da rejei-
cdo da sua proposta.

Antes de o contrato definitivo ser celebrado, tera
de decorrer um prazo de pelo menos 10 dias, de-
signado por «prazo suspensivo». A duracdo exata
do prazo suspensivo tem também de ser indicada
na notificacdo enviada aos proponentes, de modo
a que estes tomem conhecimento do tempo de que
dispdem para contestar a decisdao de adjudicacdo,
se assim o desejarem.

Caso ndo seja apresentada nenhuma queixa,
o contrato pode ser adjudicado apds o termo do
prazo suspensivo.
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Além disso, a autoridade adjudicante pode igual-
mente decidir ndo adjudicar o contrato se ndo re-
ceber propostas ou pedidos de participacdo, ou se
todos eles forem rejeitados. A anulacdo do proce-
dimento pode ainda ocorrer se todas as propostas

Nao negociar o contrato com o adjudicatario

Depois de o adjudicatirio ser designado e informado e antes da assinatura do contrato, as autoridades
adjudicantes nao podem negociar nenhum dos elementos essenciais do contrato,

nomeadamente, mas nao apenas, o preco, a natureza das obras, fornecimentos ou servicos, o prazo de
conclusao, as condi¢oes de pagamento ou os materiais a utilizar.

Este tipo de negociagoes ¢ proibido, na medida em que altera a natureza do contrato publicitado e retira
aos restantes proponentes a oportunidade de apresentar uma proposta para o contrato alterado.

Caso a autoridade adjudicante verifique, antes da assinatura do contrato, que o 4mbito deste tem de
ser redefinido, o procedimento de contratagio tem de ser integralmente anulado. Em seguida, a auto-
ridade adjudicante tera de langar um novo procedimento para que todos os operadores econémicos
tenham outra oportunidade de concorrer ao contrato alterado.

Tal aplica-se de igual modo ao aumento ou redugio significativa do ambito ou do preco do contrato.

excederem o orcamento disponivel, se as circuns-
tancias do contrato tiverem sofrido alteracdes subs-
tanciais ou se tiverem ocorrido algumas irregulari-
dades durante a avaliacdo das propostas®.

4.6.2. Contrato e anuncio de adjudicacao

Depois de a autoridade adjudicante decidir a que
proponente vai adjudicar o contrato, e decorrido
0 prazo suspensivo (sem que nenhuma queixa te-
nha sido apresentada), o contrato pode ser assinado
entre o adjudicatario e a autoridade adjudicante.

Em principio, o proponente tem de ter conhecimen-
to do conteuido do contrato, visto que é recomen-
dada a inclusdo de uma proposta de contrato nos
documentos do concurso (ver seccdo 2.1.2 Propos-
ta de contrato).

No prazo de 30 dias a contar da data de assinatu-
ra do contrato por ambas as partes, a autoridade
adjudicante tem de enviar um anuncio de adjudica-
cao de contrato ao JOUE para publicacdo, para que
todas as partes interessadas e o publico em geral
sejam informados dos resultados do procedimento
de contratacdo.

Convém recordar que o anuncio de adjudicacdo de
contrato se destina a apresentar a decisdo resultan-
te do procedimento de contratacdo. Deste modo, as
autoridades adjudicantes podem publicar um anun-
cio de adjudicacdo de contrato independentemente
de o contrato acabar ou ndo por ser adjudicado. Em
caso de ndo adjudicacdo, a publicacdo do anuncio
de adjudicacdo de contrato ndo é obrigatoria, mas
¢ tida como uma boa pratica, uma vez que permite
fundamentar a decisao.

0 conteudo do anuncio de adjudicacdo de contra-
to é apresentado acima, na seccdo 2.5.2 Anuncios
a publicitar.

47 OCDE/SIGMA, Manual de formacéo sobre contratos publicos, atualizacdo de 2015. Médulo e Realizacdo do processo de contratacdo,
2.6 Relatdrio de avaliacdo. Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manualhtm.
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Garantir a publicacao do anincio de adjudicacao de contrato

A nao publica¢ao do anincio de adjudicacio de contrato é um erro relativamente comum, passivel de
ser eliminado com a utilizacio de listas de verificacao e de controlos nas fases principais do processo.

Logo que constatem que o anuncio de adjudicagio de contrato nao foi publicado, mesmo que tenha
j& decorrido o prazo de 30 dias, as autoridades adjudicantes devem tomar medidas imediatas para
garantir a sua publicagao.

103




Anexo VI - Guia Pratico para profissionais em Projetos FEEI (Contratagédo Publica)

5. Execucao do contrato

Apds a adjudicacio do contrato, o adjudicatirio passa a ser o responsdvel pela execugio do contrato
com a realizagdo das obras, fornecimentos ou servigos a autoridade adjudicante.

Esta fase do procedimento de contratacdo tem por
objetivo garantir a execugao satisfatoria do contrato
e 0 cumprimento pelo adjudicatdrio e pela autorida-
de adjudicante das respetivas obrigacdes.

Normalmente, os contratos publicos envolvem va-
rias partes interessadas, tém longos prazos de exe-
cucdo e requerem recursos consideraveis. Neste
contexto, as situacdes complexas, as circunstancias
imprevistas e os atrasos sdo uma possibilidade, pelo
que é fundamental que as autoridades adjudicantes
invistam tempo e recursos na gestao e acompanha-
mento adequados dos seus contratos.

A execucdo do contrato abrange muitos aspetos que
carecem de uma consideracdo atenta por parte das
autoridades adjudicantes:

» Comunicacdo e gestdo da relagdo com o adjudi-
catario;

» Gestdo do contrato (ou seja, execucdo, calenda-
rio, riscos, manutencdo de registos);

» Modificacdes do contrato e faculdade de rescin-
di-lo antes do seu termo;

» Queixas e vias de recurso;

» Encerramento do contrato.

5.1. Gerir a relacio com
o adjudicatario

Sera vantajoso para todas as partes que se crie
e mantenha uma relacdo aberta e construtiva entre
o0 adjudicatario e a autoridade adjudicante durante
a execucdo do contrato. Uma comunicacdo regular
e fluida possibilitara a partilha de conhecimentos,
a compreensdo comum e uma maior capacidade de
antecipacdo de eventuais problemas ou riscos.

E do proprio interesse da autoridade adjudicante fa-
zer com que a relacdo funcione, pois os custos de
uma rescisdo antecipada e as consequéncias de fa-
lhas de execucdo ou alteracdes imprevistas do ope-
rador econdémico sdo bastantes prejudiciais*.

A fim de estabelecer e manter um boa relacao, as
autoridades adjudicantes devem assegurar a reali-
zacdo de reunides periddicas, em especial no ini-
cio da execucdo do contrato.

No inicio do contrato, deve sempre realizar-se uma
reunido de lancamento, que deve consistir numa
reunido presencial com as principais pessoas en-
volvidas no contrato, da parte quer do adjudicatario
quer da autoridade adjudicante.

Esta reunido tem duas finalidades:

» Permitir que as partes se conhecam e definam
de forma clara as principais fungdes e responsa-
bilidades; e

» Obter um entendimento comum sobre o dmbito
e os objetivos do contrato, bem como sobre os
meios propostos para os alcancar e, em ultima
analise, satisfazer as necessidades da autorida-
de adjudicante.

Durante o periodo de execucdo, é necessario esta-
belecer uma comunicacdo regular, incluindo canais
para troca de impressdes e reunides de analise,
para desenvolver uma confianca e uma compreen-
sdo mutuas e garantir uma abordagem conjunta
com vista a realizacdo dos objetivos do contrato.

4 OECD/SIGMA, Nota n.c 22 sobre contratos publicos, Gestdo do contrato, setembro de 2011:
http://www.sigmaweb.org/publications/Contract Managment Public Procurement 2011.pdf
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5.2. Gerir o contrato

5.2.1. Instrumentos e técnicas de
gestao de contratos

E possivel utilizar varios instrumentos e técnicas de
gestdo de projetos para ajudar a gerir e acompa-
nhar a execucdo de contratos publicos.

Estes instrumentos ndo tém de criar um fardo su-
plementar e desproporcionado para os profissio-
nais da contratacdo publica, podendo ser utilizados
de forma simples. Além disso, o pequeno esforco
acrescido a que obrigardo no inicio contribuira cer-
tamente para poupar tempo e evitar dificuldades no
decurso da execucao.

0 quadro seguinte apresenta instrumentos de ges-
tdo de contratos comuns e de facil utilizacdo.

Quadro 19. Instrumentos e técnicas comuns de gestao de contratos

Instrumento/ Descricao Aplicavel a

técnica

Reuniao Reunido presencial entre as principais partes interessadas da Todos os

inaugural de autoridade adjudicante e do adjudicatario que permite: contratos

lancamento

» Criar conflanca entre as partes;

» Alcancar um entendimento comum sobre o objeto e 0 ambito
do contrato;

» Ajudar o adjudicatdrio a compreender as expectativas e os
objetivos subjacentes;

» Definir o plano de trabalho;

» Planear a frequéncia das comunicacdes, dos relatdrios de
progresso e das reunides de analise.

Relatérios de Relatdrios atempados de alto nivel ou de resumo sobre os Todos os

progresso progressos e realizacdes relativamente ao plano de trabalho. contratos

Reexames Reexame por parte da autoridade adjudicante das tarefas Todos os

intercalares realizadas e/ou das prestaces intercalares. Os reexames contratos
intercalares permitem:

(por exemplo,

através de » Adaptar o calendario, se necessario;

reunides

de anilise » Validar pequenos ajustamentos da execucao;

periédicas) ~
» Formular recomendacdes;

» Emitir pagamentos intercalares.

Autoavaliacdo Autoavaliacdo do procedimento por parte da autoridade adju- Todos os
dicante com a ajuda de uma lista de verificacao e controlo contratos
abrangendo todas as fases da contratacdo publica (ver seccdo
6.4 Lista de verificacdo para o controlo dos contratos publicos).

Registos de Mecanismo de notificacdo e gestdo de problemas surgidos Contratos

problemas durante a execucdo do contrato. Regista os problemas quando complexos
surgem, assim como as medidas tomadas para a sua resolucdo.
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Aplicavel a

Instrumento/
técnica

Descricao

Acordos Incidem sobre o desempenho dos equipamentos ou instalacdes, | Contratos
de nivel de podendo os requisitos ser expressos, por exemplo, em termos complexos
servico de capacidade de processamento, disponibilidade, tempo médio

entre problemas técnicos, ou consumo de energia.

Estes requisitos sdo incorporados no contrato (muitas vezes

em tabelas) e tém de ser acompanhados de perto.
Analise dos Mecanismo de analise dos procedimentos de contratacéo Contratos
pontos de nas principais etapas da sua evolucdo, antes da tomada de complexos
revisdao decisGes importantes.

Trata-se de um processo de controlo que as autoridades

adjudicantes podem utilizar para se certificarem da conclusao

satisfatdria das atividades em cada fase de execucdo, antes

de ser dada uma aprovacdo para passar a fase seqguinte (ver

seccdo 5.2.2 Gestdo dos riscos).
Gestao dos Identificacdo, analise e acompanhamento de todos os tipos de Todos os
riscos riscos ao longo da execucdo do contrato. contratos

Independentemente da dimens&o do contrato, as autoridades
adjudicantes devem efetuar uma avaliacdo dos riscos na
fase de planeamento do procedimento de contratacdo

para identificar os riscos potenciais e definir as medidas de
atenuacao.

Além disso, devem solicitar aos potenciais proponentes, ou

ao adjudicatario final, que identifiquem também os riscos
possiveis com base na sua proposta e no seu conhecimento do
contexto.

Posteriormente, os riscos devem ser acompanhados nas
principais fases da execucdo do contrato (ver seccdo 5.2.2
Gestdo dos riscos).

5.2.2. Gestao dos riscos

Os procedimentos de contratacdo complexos reque-
rem muito tempo e esforco e podem envolver um
grande numero de membros do pessoal, tanto da
autoridade adjudicante como das partes interessa-
das a nivel interno e externo. Neste contexto, a com-
binacdo de muitos fatores e influéncias diferentes
resulta na existéncia de uma série de riscos que
tém de ser adequadamente identificados, avaliados
e acompanhados no decorrer da execucao.

Os exercicios de analise dos riscos deficientes ndo
ddo origem a erros importantes. Os erros mais co-
muns surgem quando tais exercicios ndo se reali-
zam de todo.

Ndo é necessario que os profissionais da contra-
tacdo publica possuam competéncias especificas
para realizar analises de riscos e elaborar planos de
contingéncia. Para tal, devera ser suficiente conhe-
cer adequadamente o contexto do procedimento de
contratacdo e adotar uma metodologia normalizada.
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do procedimento de contratacao.

Antecipar os riscos possiveis, mesmo nos contratos pequenos e simples

Embora os contratos complexos estejam mais expostos aos riscos do que os simples, a gestao dos riscos
deve ser integrada em todos os processos de gestao de contratos.

As autoridades adjudicantes devem avaliar os riscos tao cedo quanto possivel, durante o planeamento

Nos contratos pequenos e simples, podem ser utilizados dois métodos simples para identificar os
riscos e as correspondentes medidas de atenuacao:

1. Efetuar uma andlise critica dos documentos do concurso, nomeadamente das especificagoes téc-
nicas, procurando responder 4 pergunta «O que ¢ que pode correr mal?». Esta andlise pode ser
efetuada por uma pessoa que nao participa diretamente na elaboragao do projeto;

2. Recolher impressoes e «ensinamentos retirados» da execucio de contratos anteriores semelhan-
tes, eventualmente contactando outras autoridades adjudicantes.

As autoridades adjudicantes que lancam procedi-
mentos de contratacdo complexos devem assegurar
o0 registo dos riscos e a elaboracdo de um plano de
contingéncia associado nas fases iniciais do ciclo de
contratacdo, os quais devem ser regularmente atua-
lizados nas fases principais da execucdo do contra-
to. Uma boa gesté&o dos riscos contribui para atingir
0s objetivos previstos, reduzindo a probabilidade de
anulacdo dos processos interrompidos, a necessida-
de de modificar o contrato durante a execucdo e o
risco de correc@es financeiras no ambito de projetos
financiados pela UE.

Ao realizarem a avaliacdo inicial dos riscos na fase
de preparacéo e planeamento do procedimento, as
autoridades adjudicantes devem:

» ldentificar e quantificar os principais riscos rela-
cionados com o processo de contratacao;

»

Identificar a origem dos riscos;
» Atribuir as responsabilidades da avaliacdo dos
riscos e da sua analise e acompanhamento pe-
riédicos.
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Para o efeito, as autoridades adjudicantes podem
utilizar a ferramenta do «registo dos riscos» (ou ma-
triz dos riscos), que ajuda a elencar os riscos, avaliar
a sua probabilidade e gravidade, definir medidas de
atenuacdo adequadas e designar as pessoas res-
ponsaveis pelos mesmos.

0 exemplo seguinte apresenta uma panoramica dos
aspetos que as autoridades adjudicantes podem an-
tecipar e indica varios exemplos de riscos potenciais
de um procedimento de contratacdo.
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Quadro 20. Exemplo de registo dos riscos de um procedimento de contratagao

Riscos Consequéncias | Impacto | Probabilidade | Medidas de | Pessoa
potenciais ELL [TETE T respon-
savel
(...) Onterna | (...) O Baixo O Baixo (..) (...)
O Externa O Médio O Médio
O Alto O Alto
(...) OlInterna | (.. O Baixo O Baixo (...) (...)
O Externa (O Médio O Médio
O Alto O Alto

Para preencher e utilizar o registo dos riscos, as
autoridades adjudicantes devem executar os se-
guintes passos:

» ldentificar os riscos potenciais assinalando os
problemas e obstaculos a execucdo correta do
contrato. Por exemplo, desde mudancas no pes-
soal (da autoridade adjudicante ou do adjudica-
tario) a realizac6es de baixa qualidade ou confli-
tos de interesses imprevistos.

» Muitos dos riscos prendem-se com o incumpri-
mento, por incapacidade ou omissdo, do nivel
de qualidade previsto por parte do adjudicatario.
Tais riscos podem consistir no seguinte:

> Falta de capacidade;

> Reafetacdo de elementos essenciais do pes-
soal para outro local;

> Deslocacao do cerne da atividade do adjudica-
tario para outros dominios apés a adjudicacdo
do contrato, reduzindo o valor acrescentado
para a autoridade adjudicante no acordo;

> Deterioracdo da capacidade financeira do adju-
dicatario apds a adjudicacdo do contrato, sus-
cetivel de comprometer a sua capacidade para
manter os niveis de servico acordados; ou

> Problemas na propria cadeia de abastecimento
do adjudicatario.

» ldentificar a fonte do risco, que pode ser inter-
na (ligada a autoridade adjudicante) ou externa.

Os riscos externos podem ter origem no adju-
dicatario, mas também noutros fatores fora do
controlo das partes (por exemplo, mutacdes so-
cioeconémicas bruscas, catastrofes naturais);

» Avaliar as consequéncias e impactos sobre a au-
toridade adjudicante em caso de materializacdo
dos riscos identificados e classifica-los (altos/
meédios/baixos);

» Avaliar a probabilidade de ocorréncia dos riscos
e classifica-la (alta/média/baixa);

» Definir as medidas de atenuacéo do risco, tendo
em conta a relacdo custos/beneficios;

» ldentificar quem esta em melhor posicdo para
reduzir, controlar e gerir o risco.

Durante a vigéncia do contrato, o respetivo gestor tem
de acompanhar regularmente os riscos e assina-
lar rapidamente eventuais problemas que ocorram.

Uma solucdo possivel para ajudar também a identi-
ficar e acompanhar os riscos € a definicdo de «pon-
tos de revisao» ao longo do processo de contratacdo.
Os pontos de revisdo sdo um mecanismo de analise
dos procedimentos de contratacdo em varios
momentos essenciais da sua evolucdo, antes
da tomada de decisGes importantes. A utilizacdo de
pontos de revisdo na contratacdo publica resultou de
varios exercicios de ensinamentos retirados (susci-
tados pela pergunta: «como é que isto aconteceu?»)
em contratos publicos que correram mal por razdes
diversas, resultando em custos ou atrasos importan-
tes, ou na ndo consecucao dos resultados previstos.
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Os pontos de revisdo destinam-se a assegurar que
a contratacdo seja fundamentada e bem planeada,
bem como a participacdo de todas as partes interes-
sadas pertinentes, de modo a alcancar os objetivos de-
finidos. Devem ser aplicados apenas a contratos com-
plexos, estrategicamente importantes ou de alto risco.

E apresentado abaixo um modelo simplificado de
pontos de revisdo para apoiar as autoridades adju-
dicantes no estabelecimento de pontos de interrup-
cdo regulares para «avancar/ndo avancar» durante
a conducao do procedimento de contratacdo.

Quadro 21. Pontos de revisao possiveis ao longo do procedimento de contratagao

Pontos de revisao Conteudo indicativo

Ponto de revisdao 0 —
Conclusao do planeamento

Esta andlise deve ocorrer nas fases iniciais, para verificar
a determinacdo de metas viadveis, coerentes e realistas para
o procedimento de contratacdo e a execucdo do contrato.

Ponto de revisdo 1 —
Ambito do contrato

Esta andlise deve ter por base o projeto de documentos do concurso
e anteceder qualquer anuncio ou publicacdo de informacdes.

Ponto de revisao 2 —
Pré-selecao

Esta andlise realiza-se na sequéncia da avaliacdo dos critérios de
selecéo (DEUCP).

Ponto de revisdo 3 —
Avaliacdo das propostas

Esta andlise ocorre aquando da selecdao do proponente preferido,
mas antes da adjudicacdo do contrato, ou antes de prosseguir
para a fase final da apresentacdo das propostas, no caso de um
procedimento em duas fases.

Ponto de revisdo 4 —
Contrato

Esta analise ocorre antes da assinatura do contrato.

Ponto de revisao 5 —
Entregas intercalares e finais

Estas andlises sdo realizadas regularmente durante a execucdo do
contrato, em cada fase de entrega.

5.2.3. Documentacao
e manutencao de registos

A documentacdo de todo o procedimento de contra-
tacdo e a justificacdo de todas as decisGes principais
constituem um requisito fundamental para garantir
a possibilidade de, posteriormente, verificar ou audi-
tar todo o processo.

Os sistemas de registo de informacGes podem ser
manuais, eletronicos ou ambos, mas a tendéncia vai
no sentido do tratamento e armazenamento total-
mente eletrénicos.

As autoridades adjudicantes tém de armazenar
e arquivar os documentos relativos a todas as fases
do procedimento:

» planeamento;

» elaboracdo dos documentos do concurso;
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» publicidade;

» selecdo e avaliacdo;

» adjudicacdo;

» execucao; e

» encerramento.

Quando aplicavel, tal inclui também todas as comu-
nicacdes com os operadores econémicos, tais como
consultas ao mercado, pedidos de esclarecimento
aos proponentes e didlogo ou negociacao.

A documentacdo tem de ser conservada durante um
periodo de pelo menos trés anos a contar da

data de adjudicacao do contrato.

No ambito dos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento (FEEI), é essencial manter
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uma pista de auditoria completa para demonstrar A lista sequinte indica os documentos que os res-
a elegibilidade das despesas e armazena-la res- ponsaveis pelo controlo ou os auditores podem ve-
peitando os prazos fixados nas regras especi- rificar no ambito dos procedimentos de contratacdo
ficas dos fundos. cofinanciados pelos FEEI“°.

Quadro 22. Principais documentos a verificar durante os controlos ou auditorias
no ambito dos FEEI

Elementos comprovativos de um processo concorrencial

Anuncio de concurso e anuncio de pré-informacdo, se pertinente (JOUE);
Documentos do concurso, incluindo as especificacées técnicas;

Registo das propostas recebidas;

Elementos comprovativos da abertura das propostas;

Elementos comprovativos da selecdo das propostas, incluindo a pontuacdo com base nos
critérios definidos;

Elementos comprovativos da avaliacdo das propostas, incluindo a pontuacdo com base nos
critérios definidos;

Relatdrio de avaliacao;

Notificacdes aos adjudicatarios e aos proponentes preteridos;
Contrato formal;

Anuncio de adjudicacdo de contrato (JOUE).

Prova/aceitacdo das entregas;

Elementos comprovativos da conformidade das entregas com o custo proposto;

Elementos comprovativos da correspondéncia das entregas com as especificacdes técnicas;
Faturas;

Justificacdo das modificacdes do contrato em circunstancias especificas, se for caso disso.

A lista de verificacdo para o controlo dos contratos  toria (ver seccdo 6.4 Lista de verificacdo para o con-
publicos pode também fornecer informacdes uteis  trolo dos contratos publicos).
sobre a documentacdo a preparar em caso de audi-

49 Comissdo Europeia, DG REGIO Formacéo sobre verificacdes de gestdo nos Fundos Estruturais do periodo de 2014-2020 —
Contratos Publicos, setembro de 2014: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/expert training/
management_verifications.pdf.
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5.3. Modificacdes do contrato

Com um bom planeamento, especificacdes com-
pletas e sélidas e um contrato bem elaborado por
uma autoridade adjudicante diligente, a necessida-
de de modificacGes contratuais ou de contratos para
obras, fornecimentos ou servicos complementares
durante a fase de execucdo devera ser minimizada.

Regra geral, se uma autoridade adjudicante preten-
der adquirir obras, fornecimentos ou servicos com-
plementares durante a execucdo de um contrato,
estas tarefas suplementares devem ser objeto de
concurso publico nos termos da legislacdo da UE
e nacional em matéria de contratos publicos.

contratagio publica.

As auditorias analisam com muita ateng¢ao as modifica¢oes dos contratos

Muitas autoridades adjudicantes presumem, erradamente, que para fazer as alteragdes necessdrias
durante a fase de execucio basta modificar o contrato existente ou celebrar um contrato para obras,
fornecimentos ou servi¢os complementares com o adjudicatirio executante do contrato, desde que
dai nao resulte um aumento superior a 50 % do valor do contrato.

As modificagdes dos contratos ¢/ou a utilizagao de um procedimento por negociagio para tarefas
complementares com um adjudicatario existente sem qualquer concurso para tais obras, fornecimen-
tos ou servicos complementares constituem um dos erros mais comuns e graves no procedimento de

Na maior parte dos casos, caso haja necessidade de obras, fornecimentos ou servigos complementares
significativos, deve ser colocado a concurso um novo contrato.

Porém, em casos muito especificos, a modificacao
dos contratos durante o seu periodo de vigéncia
¢ autorizada em derrogacdo a regra geral devido
a circunstancias especificas ou pelo facto de repre-
sentar apenas uma pequena parte do valor total do
contrato (ver quadro 23. Modificacdes de contratos
sem um novo procedimento de contratacdo).

Deste modo, esta derrogacao s6 deve ser utilizada
em circunstancias excecionais e carece de justifica-
cdo. O 6nus da prova relativamente as circunstan-
cias que permitem o recurso a esta derrogacdo recai
sobre a autoridade adjudicante.

Cabe a autoridade adjudicante examinar atenta-
mente as clausulas do seu contrato e as circuns-
tancias que determinam a necessidade de uma mo-
dificacdo. No entanto, na pratica, € muito dificil a
autoridade adjudicante determinar se pode aplicar
as disposicdes relativas as modificacdes do contrato
durante o periodo de vigéncia do mesmo.

A melhor opcdo passa por prever todas as alteracdes
possiveis e inclui-las de forma clara nos documentos
do concurso. Isto nem sempre é possivel para todas
as modificacdes mas, na fase de preparacdo, importa
procurar identificar todos os casos possiveis. Quanto
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as situacGes imprevistas (ou, mais concretamente,
imprevisiveis), existem outras regras.

As autoridades adjudicantes devem, em primeiro lu-
gar, verificar o valor da modificacdo em relacdo ao
valor do contrato inicial, porquanto é possivel intro-
duzir uma modificacdo inferior a 10% para servicos
e fornecimentos, 15% para obras, e abaixo dos li-
miares da UE (ver quadro 2. Limiares da UE apli-
caveis aos contratos publicos entre 1 de janeiro de
2018 e 31 de dezembro de 2019). Contudo, importa
cuidar que essas modificacées de «valor reduzido»
ndo alterem a natureza global do contrato.
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Nao alterar substancialmente o Ambito ou o valor do contrato durante a execugao

Durante a execugio do contrato, a autoridade adjudicante ¢ o seu adjudicatirio nao podem acordar
uma redugio significativa do Ambito das obras, fornecimentos ou servigos, com o correspondente
decréscimo do preco do contrato.

Uma vez que tal implicaria uma alteragao significativa do contrato, ¢ provével que outras empresas
mais pequenas tivessem interesse em concorrer a esse contrato de menor dimensao.

Caso queira reduzir de forma substancial o Ambito ¢ o valor do contrato, a autoridade adjudicante
tem de anular o procedimento de contratagao inicial e recolocar a concurso o contrato de menor
dimensao, de modo a que o mercado tenha outra oportunidade de concorrer ao contrato revisto.

Tal deve ser evitado na fase de planeamento, convidando todas as partes interessadas a analisar o Ambi-
to e os riscos, incluindo a disponibilidade de fundos suficientes.

0 quadro 23 apresenta as opcdes e as perguntas pertinentes que as autoridades adjudicantes tém de se
colocar antes de decidirem modificar um contrato.
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5.4. %eixas e vias de recurso

Caso as autoridades adjudicantes nao cumpram, de
forma deliberada ou ndo, o quadro juridico em ma-
téria de contratos publicos, os operadores econémi-
cos podem intentar acdes judiciais para fazer valer
os seus direitos ao abrigo das regras nacionais ou
europeias em matéria de contratacdo publica®.

As vias de recurso sdo regulamentadas por varias di-
retivas da UE>! e permitem a suspensao de qualquer
decisdo tomada pela autoridade adjudicante, a anu-
lacdo de decisdes ilegais, incluindo o proprio contrato,
e 0 pagamento de indemnizacdes aos adjudicatarios.

Além disso, o incumprimento das diretivas relativas
as vias de recurso podera prejudicar futuras sub-
vencdes da UE a autoridade adjudicante ou conduzir
a recuperacdo de subvencdes ja atribuidas.

Ademais, a ndo observancia das regras em matéria
de contratacdo publica pode ter consequéncias fi-
nanceiras para a autoridade adjudicante, mas tam-
bém para o seu pessoal, que pode ser pessoalmente
responsabilizado em certas jurisdi¢des.

Se necessario, as autoridades adjudicantes podem
solicitar aconselhamento juridico para o tratamento
de queixas através das respetivas autoridades na-
cionais de contratacdo publica.

5.5. Rescindir um contrato
durante o seu periodo
de vigéncia

Caso tenham conhecimento de que um contrato viola
a legislacdo da UE ou nacional, as autoridades adjudi-
cantes podem ter de o rescindir durante a sua vigéncia.

Ao abrigo do quadro juridico europeu em matéria
de contratacdo publica, as autoridades adjudicantes
podem rescindir um contrato durante a sua execu-
cdo com base num dos seguintes motivos:

» 0O contrato foi objeto de modificacdes substan-
ciais embora devesse ter sido lancado um novo
procedimento de contratacdo;

» 0 adjudicatario devia ter sido excluido do proce-
dimento de contratacdo, pois incorre nos moti-
vos de exclusdo estabelecidos nos documentos
do concurso e/ou na legislacdo nacional;

» 0O contrato ndo devia ter sido adjudicado ao ad-
judicatario em virtude de uma infracdo grave
das obrigacGes decorrentes dos Tratados e da
Diretiva 2014/24/UE declarada pelo Tribunal de
Justica da Unido Europeia num processo condu-
zido nos termos do artigo 258.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia.

Além disso, como em qualquer relacdo contratual,
os contratos podem também ser objeto de rescisdo
por incumprimento manifesto das obrigacdes que
incumbem ao adjudicatario.

De qualquer modo, as disposicdes que regem a resci-
sdo do contrato tém de ser previamente enunciadas
no contrato publico através de disposicdes especificas.

0 OECD/SIGMA, Nota n.° 12 sobre contratos publicos, Vias de recurso, setembro de 2016:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-12-200117.pdf.

5! Diretiva 89/665/CEE do Conselho, de 21 de dezembro de 1989, que coordena as disposicdes legislativas, reqgulamentares
e administrativas relativas a aplicacdo dos processos de recurso em matéria de adjudicacéo dos contratos de direito publico de
obras de fornecimentos, com as altera¢des que lhe foram introduzidas. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1989/665/0j.

Diretiva 92/13/CEE do Conselho, de 25 de fevereiro de 1992, relativa a coordenacéo das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas respeitantes a aplicacdo das regras comunitarias em matéria de procedimentos de
celebracgdo de contratos de direito publico pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e das
telecomunicacées, com as alteragdes que lhe foram introduzidas. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/13/0j.

Diretiva 2007/66/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2007, que altera as Diretivas 89/665/
CEE e 92/13/CEE do Conselho no que diz respeito a melhoria da eficacia do recurso em matéria de adjudicacdo de contratos
publicos, com as alteragdes que lhe foram introduzidas. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/66/0j.
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5.6. Encerrar o contrato

Apds a autoridade adjudicante aceitar formalmente
as entregas finais e pagar as faturas corresponden-
tes, o contrato publico pode ser encerrado.

Apos a conclusdo do contrato, certos operadores
economicos poderdo solicitar a autoridade adjudi-
cante a emissao de um certificado de boa execucédo
e responder a um inquérito de satisfacdo ou a um
questionario destinado a recolher impressdes e re-
comendacdes sobre o seu desempenho.

De igual modo, importa que a autoridade adjudican-
te apresente algumas conclusées e especifique os
principais ensinamentos a retirar do trabalho
realizado, que podem ser registados no processo
do contrato. Por exemplo, o gestor do contrato pode
responder sucintamente as seguintes perguntas:

Obtivemos o que solicitdmos?

» Foram satisfeitas as nossas reais necessidades?

» Observa-se alguma diferenca entre estes dois
aspetos? Em caso afirmativo, essa diferenca
é explicavel?

» E possivel retirar ensinamentos (positivos ou ne-
gativos) para contratos ou projetos futuros?
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No ambito de contratos de maior dimensao, o gestor
do contrato pode organizar uma reunido de encer-
ramento com as principais partes interessadas en-
volvidas, de modo a avaliar a execucao do contrato
relativamente as expectativas iniciais. Esta reunido
deve constituir uma oportunidade para:

» Comunicar os resultados da execucdo a todas as
partes interessadas envolvidas;

» Reconhecer o desempenho de todos quantos
contribuiram para o éxito do projeto. Agradecer
e reconhecer todos os que deram contributos
Uteis também ajudara a mobiliza-los no futuro;
» Aprender com os erros, os problemas externos
ou os riscos identificados e analisar como po-
deriam estes problemas ter sido superados ou
minimizados;

» Retirar os ensinamentos principais e formular re-
comendacdes para futuros contratos.



Anexo VI - Guia Pratico para profissionais em Projetos FEEI (Contratagédo Publica)

6. Caixa de ferramentas

6. 1. Erros mais comuns » 0S processos de recurso interpostos por operado-
Nnos contratos PﬁbliCOS res econoémicos contra decisdes das autoridades
adjudicantes; ou
Os erros cometidos no ambito dos contratos publi-
cos sdo vistos como uma violacdo das regras em » auditorias e controlos efetuados por entidades
matéria de contratacdo publica, independentemente externas®?.
da fase do processo em que ocorram e do seu im-
pacto sobre os resultados finais do contrato publico. O quadro seguinte apresenta os erros mais comuns
detetados pela Comissdo em anos anteriores, em es-

Normalmente, os erros sdo detetados durante: pecial durante auditorias no ambito dos FEEI. Por cada
tipo de erro, é indicada a seccdo do presente documen-
» as auditorias e controlos financeiros internos; to com orientacdes e conselhos aplicaveis ao mesmo.
Erros mais comuns Seccao do guia mais relevante
Escolha do procedimento Capitulo 1
Auséncia de apresentacdo de propostas ou procedimento 1.5 Escolher o procedimento
inadequado

Casos que ndo justificam o recurso ao procedimento por
negociacdo sem publicacdo prévia de um anuncio de

concurso
Fracionamento ilegal de contratos 1.4.2 Contrato uUnico ou em lotes
1.4.4 Valor do contrato
Valor do contrato subestimado 1.4.4 Valor do contrato
Publicacdo Capitulo 2
Incumprimento dos requisitos de publicacdo 2.1 Elaborar os documentos do
concurso
2.5 Publicitar o contrato
Incumprimento dos prazos e/ou prorrogacao dos prazos 2.4 Definir os prazos

para a rececdo de propostas ou pedidos de participacdo

Prazo insuficiente para os potenciais proponentes ou
candidatos obterem a documentacao relativa ao concurso

N&o publicacdo dos critérios de selecéo e/ou de 2.3 Definir os critérios
adjudicacdo no anuncio de concurso ou nas especificacdes

52 OECD/SIGMA, Public procurement Brief 29, Detecting and Correcting Common Errors in Public Procurement, July 2013.
Disponivel em: http://www.sigmaweb.org/bytopic/publicprocurement/Common_Errors Public Procurement 2013.pdf.
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Erros mais comuns Seccdo do guia mais relevante

Especificaces técnicas e critérios

Capitulo 2

Definicao insuficiente do objeto do contrato

EspecificacBes técnicas restritivas em violacdo
dos requisitos da igualdade de tratamento, da néo
discriminacdo e da transparéncia

2.2 Definir as especificacdes e normas

Critérios de selecdo e/ou de adjudicacdo ilegais,
desproporcionados e/ou discriminatdrios

Confusdo entre critérios de selecdo e de adjudicacao

2.3 Definir os critérios

Selecao, avaliacdo e adjudicacao

Capitulo 3 e 4

Falta de transparéncia e/ou de igualdade de tratamento
durante a avaliacao

3.3 Avaliar e selecionar as propostas

4 Avaliacdo das propostas
e adjudicacao

Alteracdo de critérios de selecdo/adjudicacdo apds
a abertura das propostas, resultando numa aceitacdo
incorreta de proponentes

Alteracdo de uma proposta durante a avaliacéo

Negociacdo durante o procedimento de adjudicacao

Erros aritméticos na soma das pontuacdes e na
classificacdo das propostas

Utilizacdo da média de precos

3.3 Avaliar e selecionar as propostas

4.2 Aplicar os critérios de adjudicacdo

Rejeicdo insuficiente de propostas anormalmente baixas

4.3 Propostas anormalmente baixas

Conflito de interesses

1.2.3 Integridade e conflito
de interesses

4.1 Constituir a comissdo de avaliacdo

CondicGes contratuais inadequadas

2.1.2 Proposta de contrato

Execucdo do contrato

Capitulo 5

Adjudicacdo de contratos de obras/servicos/fornecimentos
complementares sem concurso nem demonstracao de
nenhuma das circunstancias excecionais previstas na
Diretiva 2014/24/UE

5 Execucdo do contrato

Alteracdo do ambito e/ou do valor do contrato

5.3. Modificacdes do contrato
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6.2. Recursos e referéncias

6.2.1. Quadro juridico

Comissdo Europeia, DG GROW, Contratos Publi-
cos — Normas juridicas e aplicacdo. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement/rules-implementation/

Versdo consolidada do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia 2012/C 326/01. Dispo-
nivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:12012E/TXT

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/
CE. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/eli/

dir/2014/24/0j

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos
contratos publicos celebrados pelas entidades que
operam nos setores da agua, da energia, dos trans-
portes e dos servicos postais e que revoga a Direti-
va 2004/17/CE. Disponivel em: http://data.europa.eu/
eli/dir/2014/25/2016-01-01

Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a ad-
judicacdo de contratos de concessdo. Disponivel em:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/2016-01-01

Regulamento de  Execucdo (UE) 2016/7
da Comissdo, de 5 de janeiro de 2016,
que estabelece o formulario-tipo do Docu-
mento Europeu Unico de Contratacdo Publica. Dis-
ponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PT/TXT/?uri=0J:JOL 2016 003 R 0004

Regulamento (UE) n.e 1303/2013 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que
estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo Eu-
ropeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu Agri-
cola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece
disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de De-
senvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao
Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento

(CE) n.0 1083/2006 do Conselho. Disponivel em: http://
eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/0j

Diretiva 89/665/CEE do Conselho, de 21 de dezem-
bro de 1989, que coordena as disposicdes legisla-
tivas, regulamentares e administrativas relativas
a aplicacdo dos processos de recurso em matéria
de adjudicacéo dos contratos de direito publico de
obras de fornecimentos, com as alteracdes que lhe
foram introduzidas. Disponivel em: http://eur-lex.eu-
ropa.eu/eli/dir/1989/665/0j

Diretiva 92/13/CEE do Conselho, de 25 de fevereiro
de 1992, relativa a coordenacéo das disposicdes le-
gislativas, requlamentares e administrativas respei-
tantes a aplicacdo das regras comunitarias em ma-
téria de procedimentos de celebracdo de contratos
de direito publico pelas entidades que operam nos
setores da agua, da energia, dos transportes e das
telecomunicacdes. Disponivel em: http://eur-lex.eu-
ropa.eu/eli/dir/1992/13/0j

Diretiva 2007/66/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2007, que alte-
ra as Diretivas 89/665/CEE e 92/13/CEE do Conse-
lho no que diz respeito a melhoria da eficacia do
recurso em matéria de adjudicacdo de contratos
publicos. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/eli/

dir/2007/66/0j

Organizacdo Mundial do Comeércio, Acordo sobre
Contratos Publicos — Versdo revista, 2012. Dispo-
nivel em: https://www.wto.org/english/tratop e/gpro-
c_e/gpa 1994 ehtm

6.2.2. Orientag()es gerais e ferramentas

Comissao Europeia, DG GROW, sitio Web sobre con-
tratos publicos. Disponivel em: https://ec.europa.eu/
growth/single-market/public-procurement pt

Comissdo Europeia, DG GROW, Valores atualizados
dos limiares da UE aplicaveis aos contratos publicos.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/growth/single-
-market/public-procurement/rules-implementation/
thresholds/index_en.htm

Comissao Europeia, DG GROW, Documento Europeu
Unico de Contratacao Publica — Servico para preen-
chimento e reutilizacdo do DEUCP. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=pt
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Comissao Europeia, DG GROW, e-Certis, base de
dados em linha de provas documentais adminis-
trativas. Disponivel em: https://ec.europa.eu/growth/

Comissao Europeia, DG GROW, Nota explicativa so-
bre os acordos-quadro. Disponivel em: https://ec.eu-
ropa.eu/growth/single-market/public-procurement/

tools-databases/ecertis/

Comissao Europeia, SIMAP, eNotices. Disponivel em:
http://simap.europa.eu/enotices/

Comissao Europeia, SIMAP, Vocabulario Comum
para os Contratos Publicos (CPV). Disponivel em:
http://simap.ted.europa.eu/web/simap/cpv

Comissao Europeia, SIMAP, Formularios-tipo dos
contratos publicos. Disponivel em: http://simap.ted.
europa.eu/web/simap/standard-forms-for-public-

procurement

&

SIGMA, Apoio a Melhoria da Governacgao e da Gestao

rules-implementation pt

Comissao Europeia, DG REGIO, Situacdo das capaci-
dades, sistemas e praticas de carater administrativo
ao nivel da UE para garantir a conformidade e a qua-
lidade dos contratos publicos que envolvam Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), ja-
neiro de 2016. Disponivel em: http://ec.europa.eu/re-
gional policy/en/policy/how/improving-investment/

public-procurement/study/

A SIGMA ¢ uma iniciativa conjunta da OCDE e da Uniao Europeia. Tem por objetivo principal
fortalecer as bases para uma melhor governagao publica através do reforgo das capacidades do setor
publico, da melhoria da colaboragao entre as diversas vertentes da governagao e da melhoria da con-
cegao e execugao das reformas da administracio publica.

A SIGMA tem desenvolvido muito material sobre a contratagao publica que pode ser util para todos
os tipos de autoridades adjudicantes, nomeadamente estudos comparativos plurinacionais, manuais de
formacao sobre contratagao publica, documentos especificos e notas informativas sobre politicas.

Mais especificamente, 0 Manual de formagao sobre contratos publicos da SIGMA e as notas infor-
mativas sobre contratos publicos da SIGMA apresentam orientagoes, aconselhamento, exemplos pré-
ticos e recomendagdes as autoridades adjudicantes com vista a0 cumprimento da legislagao da UE em
matéria de contratos publicos, e aproveitam ao maximo os ensinamentos retirados dos procedimentos
de contratagao eficazes. O manual de formagcao e as notas informativas sobre contratos publicos contri-
buem para melhorar as competéncias profissionais dos responsaveis e gestores da contratagao publica,
tanto no setor publico (autoridades adjudicantes) como no setor privado (operadores econdmicos).

Disponivel em: http:

121



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis/
http://simap.europa.eu/enotices/
http://simap.ted.europa.eu/web/simap/cpv
http://simap.ted.europa.eu/web/simap/standard-forms-for-public-procurement 
http://simap.ted.europa.eu/web/simap/standard-forms-for-public-procurement 
http://simap.ted.europa.eu/web/simap/standard-forms-for-public-procurement 
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_pt
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_pt
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_pt
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/public-procurement/study/
http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm

Anexo VI - Guia Pratico para profissionais em Projetos FEEI (Contratagédo Publica)

da contratacao publica.

&

Caixa de ferramentas para contratos publicos da OCDE

Este recurso em linha disponibiliza uma coletinea de instrumentos de politica e exemplos espe-
cificos de paises, bem como ferramentas préticas, relatdrios e indicadores sobre muitos aspetos

Disponivel em: http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/

na Europa:

»

»

anuncios no JOUE.

»

ficheiros XML.

»

Disponivel em: http://simap.ted.curopa.cu

&

SIMAP, Sistema de informagao para os contratos publicos europeus

O SIMAP ¢ o sistema de informacao para os contratos publicos desenvolvido pela Comissao Euro-
§
peia. O portal SIMAP permite aceder as informag¢des mais importantes sobre os contratos publicos

O TED (Tenders Electronic Daily, Didrio Eletrénico de Concursos) ¢ a versio eletrénica
do Suplemento do Jornal Oficial da Unido Europeia dedicado aos concursos publicos europeus.
E a tnica fonte oficial dos contratos publicos na Europa.

O e-Notices ¢ uma ferramenta em linha que simplifica e acelera a elaboracio e publicacio de
O servigo e-Senders permite que as organizagdes qualificadas enviem diretamente antncios em
O e-Tendering ¢ uma plataforma de contratagao publica eletrénica dedicada as institui¢oes da UE.

O SIMAP disponibiliza ainda muitos recursos uteis, nomeadamente c6digos e nomenclaturas, mode-
los para publica¢des e documentos essenciais de concursos.

6.2.3. Erros nos contratos publicos

Tribunal de Contas Europeu, Relatério Especial n.e
17/2016: As instituicdes da UE podem fazer mais
para facilitar o acesso aos seus contratos publicos,
2016. Disponivel em: https://www.eca.europa.eu/pt/

Tribunal de Contas Europeu, Incumprimento das re-
gras aplicaveis aos contratos publicos — tipos de
irreqularidades e bases de quantificacdo, 2015. Dis-
ponivel em: http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADo-
cuments/Guideline procurement/Quantification of
public_procurement errors.pdf

Pages/Docltem.aspx?did=37137

Tribunal de Contas Europeu, Relatério Especial n.o
10/2015: Devem intensificar-se os esforcos para
resolver os problemas relacionados com a contrata-
cdo publica nas despesas da Coesao da Unido Euro-
peia, 2015. Disponivel em: https://www.eca.europa.
eu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=32488
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OCDE/SIGMA, Nota n.2 29 sobre contratos publicos,
Detecdo e correcdo dos erros comuns nos contratos
publicos, julho de 2013. Disponivel em: http://www.
sigmaweb.org/bytopic/publicprocurement/Common
Errors Public Procurement 2013.pdf
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Comissao Europeia, DG REGIO, Decisdo C(2013)
9527 da Comisséo, OrientacGes para a determina-
cdo das correcdes financeiras a introduzir nas despe-
sas financiadas pela Unido no ambito da gestdo par-
tilhada, em caso de incumprimento das regras em
matéria de contratos publicos, 2013. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2013/
PT/3-2013-9527-PT-F1-1-ANNEX-1.Pdf

6.2.4. Idoneidade e conflito de interesses

OCDE, Preventing Corruption in Public Procurement,
2016. Disponivel em: http://www.oecd.org/gov/ethi-

6.2.6. Utilizacao estratégica dos
contratos publicos

Comissdo Europeia, DG GROW, Estudo sobre a utili-
zacdo estratégica dos contratos publicos para pro-
mover as politicas ecoldgicas, sociais e de inovacéo
— Relatorio final, 2016. Disponivel em: http://ec.eu-
ropa.eu/DocsRoom/documents/172617locale=pt

Contratos publicos ecolégicos (CPE)
Comissao Europeia, DG ENV, Critérios para contra-
tos publicos ecoldgicos ao nivel da UE (todas as
linguas da UE). Disponivel em: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

cs/Corruption-in-Public-Procurement-Brochure.pdf

Comissao Europeia, OLAF, Identificacdo de conflitos
de interesses nos procedimentos de celebracdo de
contratos publicos para acdes estruturais, novem-
bro de 2013. Disponivel em: https://ec.europa.eu/sfc/
sites/sfc2014/files/sfc-files/2013 11 12-Final-qui-
de-on-conflict-of-interests-EN.pdf

OCDE, Principios relativos a integridade na cele-
bracdo de contratos publicos, 2009. Disponivel em:
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf

6.2.5. Gestao e controlo dos FEEI

DG REGIO, Orientac6es sobre os Fundos Europeus Es-
truturaisedelnvestimento2014-2020.Disponivelem:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/

Comissao Europeia, DG ENV, Boas praticas no domi-
nio dos contratos publicos ecoldgicos. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case

group_en.htm

Comissdo Europeia, DG ENV, Lista dos atuais rotu-
los ecologicos da UE e internacionais. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf

Comissdo Europeia, DG ENV, Comprar ecoldgico!
Manual de contratos publicos ecoldgicos, 2016. Dis-
ponivel em: http://ec.europa.eu/environment/app/
buying handbook en.htm

Comissao Europeia, DG ENV, a adesdo aos contratos
publicos ecoldgicos na UE27, 2012. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-CoE-
-GPP%20MAIN%20REPORT.pdf

legislation/quidance/

DG REGIO, Plano de acdo para os contratos pu-
blicos. Disponivel em: http://fec.europa.eu/regio-
nal policy/en/policy/how/improving-investment/

Comissao Europeia, Comunicacdo (COM(2008) 400) —
Contratos publicos para um ambiente melhor. Dispo-
nivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TX-
T/?qid=1517067386024&uri=CELEX:52008DC0400

public-procurement

DG REGIO, Formacdo sobre a politica de coesdo no
periodo de 2014-2020 para peritos dos Estados-
-Membros da UE. Disponivel em: http://ec.europa.eu/
regional policy/en/information/legislation/quidance/

training/

Regulamentos dos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento para o periodo 2014-2020. Dis-
poniveis em: http://ec.europa.eu/regional policy/pt/
information/leqgislation/regulations/
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Contrato publico socialmente

responsavel (CPSR)

O projeto LANDMARK, Boas praticas nos contratos
publicos socialmente responsdveis — Abordagens
de verificacdo na Europa, 2012. Disponivel em:
http://www.landmark-project.eu/fileadmin/files/en/
latest-achievements/LANDMARK-good practices

FINAL.pdf

Comissao Europeia, DG EMPL, Guia para ter em con-
ta os aspetos sociais nos concursos publicos, 2011.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/social/main.jsp
?langld=pt&catld=89&news|d=978
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Contratos publicos para solucdes
inovadoras (CPSI)

Comissdao Europeia, Contratos publicos para
a inovacdo no sitio Web da economia digital:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/
innovation-procurement

Assisténcia Europeia aos Contratos publicos para
a Inovacao, Caixa de ferramentas para contratos pu-
blicos paraainovacéo, edicdode 2017.Disponivel em:
http://eafip.eu/toolkit/

OCDE, Contratacdo publica para solucdes inovado-
ras—Boaspraticaseestratégias,2017.Disponivelem:
http://www.oecd.org/gov/public-procurement-for-in-

Plataforma de contratos publicos no dominio da ino-
vacdo, Criacdo de redes e plataformas de partilha
de experiéncias profissionais em matéria de con-
tratos publicos no dominio dos contratos publicos
para a inovacao — 1.2 edicdo, 2014. Disponivel em:
http://www.innovation-procurement.org/about-ppi/
guidance/

Comissdo Europeia, Comunicacdo (COM(2007)
799 final) e documento de trabalho dos servi-
cos da Comissao associado SEC(2007) 1668:
Contratos pré-comerciais: promover a inova-
cdo para garantir servicos publicos sustenta-
veis de alta qualidade na Europa. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/

novation-9789264265820-en.ntm

Comissao Europeia, DG GROW, a contratacdo publi-
ca como motor de inovacdo nas PME e nos servi-
cos publicos, 2015. Disponivel em: https://publica-
tions.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/
f5fd4d90-a7ac-11e5-b528-01aa75ed71al

eu-policy-initiatives-pcp-and-ppi
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6.3. Lista de verificacao
para a elaboragao das
especificagoes

As «especificacfes» constituem o principal docu-
mento do concurso, que estabelece as necessida-
des a satisfazer pelo contrato. Constituem a base
para a escolha do adjudicatario e incorporardo o con-
trato, estabelecendo o que se exige do adjudicatario.

As especificac6es destinam-se a dar aos operado-
res econdmicos uma descricdo clara, precisa e com-
pleta das necessidades da autoridade adjudicante,
a fim de lhes permitir proporem uma solucdo para
a satisfacdo das mesmas.

Deste modo, a revisdo final e a validacdo das espe-
cificacdes constituem um importante momento de
decisdo no procedimento de contratacdo, pelo que

Perguntas

importa que os responsaveis pela decisdo tenham
os conhecimentos, autoridade e experiéncia neces-
sarios para o efeito.

Especificaces pouco claras, incoerentes e erro-
neas terdo um impacto negativo em todo o proces-
so e impedirdo certamente que o contrato alcance
0 seu objetivo principal.

A fim de evitar erros e elaborar as melhores especi-
ficacdes, serd bastante util que as autoridades ad-
judicantes reexaminem e autoavaliem atentamente
0 seu proprio trabalho, por exemplo, utilizando a lis-
ta de verificacdo abaixo.

Se as especificac6es forem claras, completas e con-
formes, todas as respostas devem ser «Sim» ou «N/A»
se a pergunta for irrelevante. Se alguma das respos-
tas for «N&o», sera necessario apresentar uma obser-
vacdo e/ou justificacdo e melhorar as especificacdes.

Ob-
servacoes

Sim,
Ndo, N/A

Antes da elaboracao das especificacées

interessadas internas ou externas?

1. A autoridade adjudicante estudou o mercado e/ou consultou partes

2. A autoridade adjudicante analisou mecanismos de execucao
alternativos, incluindo a cooperacdo com outros adquirentes?

3. A autoridade adjudicante identificou fontes de informacéo Uteis
e recolheu documentacdo pertinente, nomeadamente exemplos de
especificacdes anteriores para aquisicdes semelhantes?

os adequadamente?

4. A autoridade adjudicante realizou uma avaliacdo dos riscos e repartiu-

5. A autoridade adjudicante equacionou a divisdo do contrato em lotes?

financiamento?

6. A autoridade adjudicante assegurou-se da disponibilidade do

Contexto e objeto

7. As especificacdes incluem material de referéncia que ajude os
proponentes a compreender os requisitos associados ao contexto?

mediante pedido?)

8. (Caso exista um volume significativo de material de referéncia,
os documentos comprovativos sdo facilmente acessiveis a todos os
proponentes interessados? (Por exemplo, os proponentes tém acesso
a uma sala de dados? Os documentos sdo enviados por via eletrénica

da autoridade adjudicante?

9. As especificacGes identificam com precisdo as necessidades e requisitos
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Perguntas

Sim, (0],

Nao, N/A | servacoes

10. O objeto do contrato reflete as prioridades da autoridade adjudicante?

11. As especificacdes sdo coerentes com o estudo de viabilidade?

12. As especificacBes evitam incluir elementos que possam ser mais bem
abordados noutra oportunidade, através de outro contrato?

13. Quando aplicavel, as especificactes ajustam-se ao modelo de
especificacdes normalizado utilizado pela autoridade adjudicante?

Entrega ou prestacao

14. A autoridade adjudicante determinou com precisdo o ambito e a gama
de bens, servicos ou obras necessarios?

15. As especificacGes definem com precisdo as realizacdes e/ou resultados
exigidos?

16. As especificaces estabelecem um calendario realista para
o procedimento de contratacdo e a execucdo do contrato?

17. As especificacdes fixam claramente o prazo do contrato e eventuais
prorrogacoes?

Critérios (incluidos nas especificacées ou noutros documentos do concurso)

18. As especificagdes enunciam de forma pormenorizada os motivos de
exclusao e os critérios de selecdo e de adjudicacdo, bem como os
respetivos métodos de ponderacéo, classificacéo e avaliacdo?

19. Os critérios de adjudicacdo estdo associados ao objeto do contrato?

20. Os critérios de adjudicacdo baseiam-se na proposta economicamente
mais vantajosa (ou seja, nos critérios baseados apenas no preco, na
abordagem custo-eficacia ou na melhor relacdo qualidade/preco)?

21. A autoridade adjudicante assegurou que os critérios de selecdo e de
adjudicacdo sejam claros para todos?

22. A autoridade adjudicante procedeu a ensaios para testar os critérios de
selecdo e de adjudicacao?

Revisao

23. As especificacdes sao claras, completas e fidveis? Foram revistas?

24. As especificacdes sdo incorporadas num contrato?

25. As especificacGes evitam solicitar informac@es irrelevantes?

26. As especificacdes tém um mecanismo de controlo da numeracdo da
versdo (por exemplo, versdo 1, versdo 2, versao final)?

27. As especificac6es sdo validadas e assinadas por uma pessoa ou
entidade com a autoridade necessaria no seio da organizacao?
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6.4. Lista de verificagao
para o controlo dos
contratos publicos

Os procedimentos de contratacdo sdo frequente-
mente controlados ex post, em especial no ambito
dos controlos e auditorias dos FEEI. No entanto, se-
ria possivel evitar muitos erros se as autoridades
adjudicantes (AA) procedessem a uma autoavalia-
cao do seu trabalho durante a preparacdo e execu-
cao dos procedimentos de contratacao.

A lista de verificacdo deve ser utilizada tanto pelos
responsaveis pelo controlo e auditores como pelos
profissionais no desempenho das suas funces. Tal

Perguntas

permitir-lhes-a verificar se estdo a seguir 0os passos
corretos e se ndo estdo a esquecer nenhum aspeto
importante do processo.

A fim de evitar erros, sera muito Util que as autori-
dades adjudicantes utilizem esta lista para efetuar
uma autoavaliacao durante o planeamento de um
procedimento de contratacdao, bem como em cada
fase desse procedimento.

Caso o procedimento de contratacdo tenha decor-
rido corretamente, todas as respostas devem ser
«Sim» ou «N/A» se a pergunta for irrelevante. Se
alguma das respostas for «N&o», sera necessario
apresentar uma observacdo e/ou justificacdo e me-
lhorar o processo.

Ob-
servacoes

Sim,
Ndo, N/A

Definicao das necessidades

procedimento de contratacdo?

1. A AA identificou de forma clara as necessidades a satisfazer pelo

2. A AA analisou todas as alternativas razoaveis?

menor?

3. Foi o nimero/@mbito o necessario ou teria sido suficiente um inferior/

um nivel inferior?

4. Os requisitos técnicos foram os indispensaveis ou teria sido suficiente

Equipa de contratacao

procedimento de contratacdo?

5. Foi constituida uma equipa de contratacdo na fase de planeamento do

6. A equipa de contratacdo autorizou as etapas principais da contratacao
ou a autorizacédo foi dada pelo érgdo de gestdo da AA?

7. Caso a AA tenha recorrido ao contributo de partes interessadas externas
para o procedimento de contratacdo, estavam elas isentas da influéncia
de interesses especificos dos operadores econdmicos?

8. Todos os intervenientes no procedimento de contratacdo, em especial as
partes interessadas externas, assinaram uma declaracdo de auséncia de
conflito de interesses e de confidencialidade?

Escolha do procedimento

9. A escolha do procedimento de contratacdo foi explicada
e documentada em conformidade com os principios da concorréncia, da
transparéncia, da ndo discriminacdo, da igualdade de tratamento e da
proporcionalidade econémica?

10. O procedimento de contratacdo escolhido foi o adequado para as
circunstancias especificas? Era o procedimento admissivel?
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Perguntas Sim, Ob-

Nao, N/A | servacoes

11. Caso tenham sido utilizados procedimentos por negociacdo a titulo
excecional, a AA apresentou razdes suficientes e razodveis para escolher
tal opcéo (apresentou uma explicacdo pormenorizada das razdes pelas
quais nao foi possivel optar por um concurso aberto ou limitado)?

12. Nos contratos publicos abaixo dos limiares, é possivel confirmar
a inexisténcia de indicios de violacdo da legislacdo nacional em matéria
de contratos publicos?

13. Caso a AA tenha optado por um procedimento acelerado, esta opcdo foi
devidamente justificada?

Valor do contrato

14. A AA determinou o valor total do contrato e incluiu nele opcées
e disposicdes de renovacao?

15. 0 valor estimado do contrato baseou-se em precos realistas
e atualizados?

16. O valor estimado do contrato estava em sintonia com o valor definitivo
do contrato adjudicado?

17. E possivel confirmar que o contrato ndo foi artificialmente fracionado
para contornar o requisito de publicacdo do anuincio de concurso no
JOUE?

Publicidade

18. O contrato foi publicitado no JOUE e, se necessario, nas publicacdes
nacionais pertinentes?

19. Os prazos minimos foram (consoante tenha sido publicado um anuncio
de pré-informacao) cumpridos?

20. A partir de 18 de outubro de 2018, a AA certificou-se da disponibilizacdo
e funcionamento da apresentacao de propostas por via eletrénica?

21. Os documentos do concurso estavam todos igualmente acessiveis
a todos os proponentes (ou seja, 0s proponentes nacionais nao tiveram
mais facilidade em obter documentos especificos)?

22. A AA certificou-se da possibilidade de utilizacdo do Documento Europeu
Unico de Contratacdo Publica acima dos limiares da UE?

23. A utilizacdo de subvencdes da UE no financiamento estava indicada no
anuncio de concurso? (Tal ndo é obrigatdrio, mas é uma boa pratica para
0s projetos apoiados por subvencdes da UE.)

24. 0 anuncio de concurso ou os respetivos documentos indicavam
claramente os critérios a aplicar para selecionar os proponentes capazes
de executar o contrato e avaliar a proposta economicamente mais
vantajosa?

25. Os coeficientes de ponderacdo dos critérios de adjudicacdo foram
enumerados no anuncio de concurso ou num documento conexo do
concurso?
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Perguntas i Ob-

Nao, N/A | servacoes

26. As especificacdes técnicas permitiram o igual acesso de todos os
proponentes ao concurso e sem criar obstaculos injustificados a
concorréncia, por exemplo, evitaram estabelecer normas nacionais sem
reconhecer a possibilidade de normas equivalentes?

27. Os pedidos de informacao dos proponentes foram respondidos de forma
a garantir a igualdade de tratamento de todos os proponentes e dentro
dos prazos fixados?

Documentos do concurso

28. Os proponentes tiveram acesso a todas as informaces pertinentes
desde a publicacdo dos documentos do concurso?

29. A AA assegurou a igualdade de acesso de todos os operadores
econdmicos a outras fontes de informacé&o para além dos documentos
do concurso?

30. Os proponentes tiveram conhecimento, de forma plena e inequivoca, dos
documentos e declaracfes que tinham de apresentar juntamente com
a proposta?

31. As especificactes técnicas eram claras, inequivocas e completas,
definindo com precisdo as caracteristicas das obras, fornecimentos ou
servicos a executar e possibilitando a todos os operadores econdmicos
0 mesmo nivel de compreensao?

32. Foi especialmente exigido aos operadores econémicos o cumprimento
das obrigactes em matéria de direito social e laboral, incluindo as
convencoes internacionais?

33. Caso a AA tenha estabelecido condicdes de natureza social ou ambiental
para a execucdo do contrato, estas eram compativeis com o direito da
UE e foram dadas informac6es adequadas aos proponentes?

34. Foram algumas referéncias injustificadas a uma determinada marca ou
fonte, ou a um determinado processo, marca comercial, patente, tipo ou
origem de producdo excluidas das especificacées técnicas, impedindo
assim a AA de favorecer ou eliminar determinadas empresas ou
produtos?

35. Nao houve incoeréncias entre os varios documentos do concurso?

Critérios

36. Os documentos do concurso fixaram requisitos para a selecdo de propo-
nentes em termos da sua situacdo pessoal, de niveis minimos de capaci-
dade econdmica e financeira e de capacidade técnica e/ou profissional?

37. Caso tenha ponderado os critérios de adjudicacdo, a AA publicou os
coeficientes de ponderacdo nos documentos do concurso, ou seja, antes
da rececdo das propostas?

38. A AA definiu os critérios de adjudicacdo de forma clara?

39. Caso visassem obter a melhor relacdo qualidade/preco, os critérios de
adjudicacdo eram diferentes dos critérios de selecdo dos proponentes?
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Perguntas Sim, Ob-

Nao, N/A | servacoes

40. Caso visassem obter a melhor relacdo qualidade/preco, os critérios de
adjudicacdo estavam relacionados com o objeto do contrato?

41. Os sistemas de ponderacdo/classificacdo eram coerentes, convincentes
e sucintos, deixando pouca margem para uma avaliacdo arbitraria?

42. Os critérios de adjudicacdo eram adequados para selecionar a proposta
com a melhor relacdao qualidade/preco?

Variantes

43, Caso tenham sido autorizadas variantes, os critérios de adjudicacdo
foram os da proposta economicamente mais vantajosa?

44. A admissibilidade de variantes foi indicada no antincio de concurso?

45. A AA estabeleceu os requisitos minimos a preencher pelas variantes nos
documentos do concurso?

Selecao

46. A AA avaliou apenas as propostas apresentadas dentro do prazo
e conformes com os requisitos formais?

47. A selecdo dos proponentes foi conduzida de forma independente?

48. Os motivos da selecdo ou rejeicdo de proponentes correspondiamaos
critérios publicados? Esses motivos foram devidamente documentados?

Avaliacao e adjudicacao

49, Tendo em conta o objeto do contrato, os membros da comissdo de
avaliacdo possuiam os conhecimentos adequados?

50. Todos os membros da comissdo de avaliacao assinaram uma declaracdo
de auséncia de conflito de interesses e de confidencialidade?

51. Os critérios de adjudicacdo utilizados para avaliar as propostas e 0s
respetivos coeficientes de ponderacdo foram apenas os enunciados nos
documentos do concurso?

52. Tratando-se de um concurso limitado, de um procedimento por negociacdo
ou de um dialogo concorrencial, a AA cuidou de n&o voltar a aplicar os
critérios utilizados na fase de pré-selecéo para proceder a avaliacao?

53. A fim de adjudicar o contrato, a comissdo de avaliacdo realizou
um procedimento de avaliacdo n&o discriminatorio e seguindo
a metodologia descrita nos documentos do concurso?

54. Caso alguma proposta tenha parecido «anormalmente baixa», a AA solicitou
por escrito as razdes pelas quais essa proposta era anormalmente baixa?

55. Existe um relatdrio de avaliacdo completo assinado por todos os
membros da comissdo de avaliacdo?

56. O contrato foi efetivamente adjudicado ao proponente escolhido pela
comissao de avaliacao?

57. Todos os concorrentes preteridos foram notificados com as informactes
corretas e dentro do prazo aplicavel? Foi aplicado um «prazo suspensivo»
antes da assinatura do contrato?
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Perguntas

Sim, Ob-

Nao, N/A | servacoes

58. 0 resultado da adjudicacdo do contrato foi publicado no JOUE no prazo
de 30 dias apos a data de assinatura do mesmo?

59. Caso um proponente tenha apresentado uma queixa ou interposto
recurso para a AA ou outro organismo competente, a AA tratou a queixa
de forma justa, transparente e documentada?

Alteracdes dos contratos

60. Caso tenha havido adjudicacéo de obras, servicos ou fornecimentos
complementares sem concurso, aplicavam-se todas as condicdes
excecionais?

61. Caso a alteracéo do valor do contrato ndo tenha alterado a natureza
global do mesmo, a alteracao ficou abaixo dos limiares da UE?

62. Caso a alteracdo do valor do contrato ndo tenha alterado a natureza
global do mesmo, a alteracao ficou 10% abaixo do valor do contrato
inicial, relativamente a servicos e fornecimentos, e 15 % abaixo do
referido valor, relativamente a obras?

63. Caso o valor do contrato tenha sido alterado, essa alteracdo foi efetuada
sem alterar o equilibrio econémico a favor do adjudicatario?

Manutencao de registos

64. A AA manteve um registo fisico ou eletrénico dos sequintes documentos
principais do procedimento de contratacao?

» anuncio de concurso (JOUE)
» documentos do concurso, incluindo as especificacdes técnicas
» registo das propostas recebidas

» elementos comprovativos da abertura das propostas

» elementos comprovativos da selecdo das propostas, incluindo
a pontuacdo com base nos critérios definidos

» elementos comprovativos da avaliacdo das propostas, incluindo
a pontuacdo com base nos critérios definidos

» relatdrio de avaliacdo

» notificacBes aos adjudicatdrios e aos proponentes preteridos
» contrato formal

» anuncio de adjudicacéo de contrato (JOUE)

» prova ou aceitacdo das entregas

» elementos comprovativos da conformidade das entregas com o custo
proposto

» elementos comprovativos da correspondéncia das entregas com as
especificacdes técnicas

» faturas

» justificacdo das alteragdes do contrato em circunstancias especificas,
se for caso disso

131



Anexo VI - Guia Pratico para profissionais em Projetos FEEI (Contratagédo Publica)

6.5. Modelo de declaracao de auséncia de conflito de interesses

e de confidencialidade

Declaracao de auséncia de conflito de interesses e de confidencialidade

Autoridade adjudicante

[Nome completo]

Titulo do contrato

[Titulo e numero, se aplicavel]

Tipo de contrato

[Obras/Fornecimentos/Servicos]

Procedimento

[Concurso aberto/Concurso limitado/Procedimento por negociacdo/
Ajuste direto/Didlogo concorrencial/Procedimento concorrencial com
negociacdo/Parceria para a inovacao/Outro]

Valor do contrato

[Montante e moeda aplicavel]

Data de envio do antincio
de concurso

[Se aplicavel]

Eu, abaixo assinado(a),

, tendo sido designado para participar na
[equipa de projeto/comissdo de avaliacdo] do con-
trato publico supramencionado, declaro pela pre-
sente que:

- Tenho conhecimento do artigo 24.c da Direti-

va 2014/24/UE relativa aos contratos publicos,
o qual dispde que:
«0 conceito de conflito de interesses engloba, no
minimo, qualquer situacdo em que os membros
do pessoal da autoridade adjudicante ou de um
prestador de servicos que age em nome da au-
toridade adjudicante, que participem na conducao
do procedimento de contratacdo ou que possam
influenciar os resultados do mesmo, tém direta ou
indiretamente um interesse financeiro, econémico
ou outro interesse pessoal suscetivel de compro-
meter a sua imparcialidade e independéncia no
contexto do procedimento de adjudicacdo.»

tanto quanto é do meu conhecimento, ndo tenho
conflito de interesses com os operadores que apre-
sentaram uma proposta para o presente contrato,
incluindo pessoas ou membros de um consarcio,
ou com os subadjudicatarios propostos;

ndo existem factos ou circunstancias, passados,
presentes, ou suscetiveis de ocorrer num futuro
previsivel, que possam p6r em causa a minha inde-
pendéncia em relacdo a qualquer uma das partes;

caso descubra, durante [o projeto/a avaliacdo], que
esse conflito existe ou pode vir a existir, informarei
a autoridade adjudicante sem demora;

- sou instado() a denunciar qualquer situacdo ou ris-
co de conflito de interesses, bem como qualquer
tipo de irregularidade ou fraude (ou seja, a denun-
ciar irreqularidades), e, se o fizer, ndo serei objeto
de tratamento injusto ou de sancao;

- tenho conhecimento de que a autoridade adjudi-
cante se reserva o direito de verificar as presentes
informacdes.

Por ultimo, confirmo igualmente que manterei con-
fidencialidade em relacéo a quaisquer matérias que
me forem confiadas. Ndo comunicarei fora da [equi-
pa de projeto/comissdo de avaliacdao] qualquer in-
formacdo confidencial que me seja revelada ou de
que tenha conhecimento. Nao farei qualquer uso
adverso de informac6es que me sejam fornecidas.

Data e local:

Nome completo:

Assinatura:
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Contactar a UE

PESSOALMENTE
Em toda a Unido Europeia ha centenas de centros de informacé&o Europe Direct. Pode
encontrar o endereco do centro mais proximo em: http://europa.eu/contact.

TELEFONE OU CORREIO ELETRONICO

Europe Direct € um servico que responde a perguntas sobre a Unido Europeia. Pode contactar

este servico:

- pelo telefone gratuito: 00 800 6 7 8 9 10 11 (alguns operadores podem cobrar estas
chamadas),

- pelo telefone fixo: +32 22999696, ou

- por correio eletronico, na pagina: http://europa.eu/contact.

Encontrar informac6es sobre a UE

EM LINHA
Estdo disponiveis informagdes sobre a Unido Europeia em todas as linguas oficiais no sitio
Europa: http://europa.eu.

PUBLICACOES DA UE

As publicacGes da UE, quer gratuitas quer pagas, podem ser descarregadas ou encomendadas
na EU Bookshop: http://bookshop.europa.eu. Pode obter exemplares multiplos de
publicagdes gratuitas contactando o servico Europe Direct ou um centro de informacdo local
(ver http://europa.eu/contact).

LEGISLACAO DA UE E DOCUMENTOS CONEXOS
Para ter acesso a informacdo juridica da UE, incluindo toda a legislacdo da UE desde 1951
em todas as versdes linguisticas oficiais, visite o sitio EUR-Lex em: http://eur-lex.europa.eu.

DADOS ABERTOS DA UE

O Portal de Dados Abertos da Unido Europeia (http://data.europa.eu/euodp/pt/data)
disponibiliza o acesso a conjuntos de dados da UE. Os dados podem ser utilizados

e reutilizados gratuitamente para fins comerciais e ndo comerciais.
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COMISSAO EUROPEIA
ORGANISMO EUROPEU DE LUTA ANTIFRAUDE (OLAF)

Direcéo D - Politica
Unidade D2 - Prevencéo da Fraude

Identificacao de conflitos de interesses em
processos de adjudicacao de contratos
publicos no ambito de acoes estruturais

Guia pratico para gestores

elaborado por um grupo de peritos dos Estados-Membros sob a coordenacao da
Unidade D2 - Prevencao da Fraude do OLAF

DECLARAGAO DE EXONERAGAO DE RESPONSABILIDADE:

O presente documento de trabalho foi redigido por um grupo de peritos dos Estados-Membros com
o apoio do OLAF e visa facilitar a execucdo de programas operacionais e incentivar as boas praticas.
Ndo é juridicamente vinculativo para os Estados-Membros, mas contém orientacbes gerais
acompanhadas de recomendacdes e reflete as melhores praticas.

As orienta¢Oes gerais aqui apresentadas ndo prejudicam a aplicagao das legislagbes nacionais,
devendo ser lidas e podendo ser adaptadas de molde a ter em conta os quadros juridicos nacionais.

Estas orienta¢des nao prejudicam a interpretacao do Tribunal de Justica e do Tribunal Geral nem as
decisdes da Comissao.
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Resumo

O presente guia foi elaborado ao abrigo de um novo procedimento de trabalho de colaboragdo em
participaram peritos dos Estados-Membros, do OLAF e das Diregdes-Gerais da Comissdo
responsaveis pelas a¢Oes estruturais. O objetivo consiste em melhorar a qualidade dos resultados
das reunides ad hoc do Comité Consultivo para a Coordenacdo da Luta Contra a Fraude (COCOLAF),
através da redagdo de documentos praticos que podem ser utilizados pelos Estados-Membros e pela
Comissdo como referéncias, instrumentos administrativos, orientagcdes e apoio para reforgar as suas
estratégias/medidas antifraude.

Outro fator que motivou a elaboragdo do presente guia foi o facto de as propostas legislativas
relativas a politica de coesdo para o periodo 2014-2020 exigirem aos Estados-Membros o
desenvolvimento de medidas antifraude relacionadas com a gestao de a¢Ges estruturais da UE.

Os conflitos de interesses em processos de adjudicacdo de contratos publicos foram identificados
como um tema de interesse para os Estados-Membros. Um seminario que contou com a participagdo
de peritos de 10 Estados-Membros diferentes real¢ou a necessidade de um guia para a identificagdo
de conflitos de interesses e a redugdo dos riscos que tais situacdes envolvem. O presente guia é o
resultado desse trabalho conjunto.

Apresenta recomendagdes para os gestores e funcionarios das autoridades de gestdo e das entidades
adjudicantes em matéria de identificacdo e gestdo de conflitos de interesses em processos de
adjudicacdo de contratos publicos financiados pelo orcamento comunitario no ambito de programas
de agbes estruturais e de politica de coesdo. Abrange todos os tipos de contratos publicos,
independentemente dos montantes envolvidos.

Ndo é vinculativo para os Estados-Membros, mas visa definir uma abordagem comum para a gestao
de conflitos de interesses pelas autoridades de gestdo e entidades adjudicantes, sem prejuizo da
aplicacao das legislagcdes nacionais.

O presente guia pretende ser um instrumento Gtil e pratico para os funciondrios publicos, centrando-
se nas principais questdes suscitadas no seminario:

1. Adefinicdo de conflito de interesses

2. Anecessidade de declarag¢des relacionadas com conflitos de interesses: recomenda-se que se
exija, a cada pessoa que participe num processo de adjudicacdo de contratos publicos, o
preenchimento de uma declaragdo de auséncia de conflitos de interesses.

3. Procedimentos e instrumentos de controlo das declara¢des

4. Uma lista de sinais de alerta que poderd ajudar a identificar situagdes em que se verifica um
conflito de interesses

O guia apresenta quatro exemplos de casos reais com o intuito de ajudar a explicar o que se entende
por uma «situacdo de conflito de interesses» e sensibilizar o pessoal envolvido em tais situagdes.
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Introducao

O presente guia foi elaborado ao abrigo de um novo procedimento de colaboracdo em
que participaram peritos dos Estados-Membros, do OLAF e das Direcdes-Gerais da
Comissdao responsaveis pelas agbes estruturais. O objetivo consiste em proceder ao
intercdmbio de boas praticas e elaborar documentos praticos que podem ser utilizados
pelos Estados-Membros e pela Comissdao como instrumentos administrativos, orientagdes
e apoio para reforgar as estratégias/medidas antifraude.

Os conflitos de interesses tornaram-se uma preocupacdo recorrente, especialmente na
adjudicacdo de contratos publicos no dmbito de acgbes estruturais, pois podem lesar
gravemente o orcamento publico e a reputacdo da UE e do pais em causa.

Em cooperacdo com os Estados-Membros, o OLAF realizou um semindrio que contou com
a participacdo de 10 peritos de 10 Estados-Membros diferentes com experiéncia pratica
na gestdao de tais situacdes. Com base nos seus conhecimentos, os peritos em causa
elaboraram uma lista das principais questdes relativamente as quais havia necessidade
de proceder a um intercdmbio de boas praticas.

A Diregdo-Geral da Politica Regional e urbana, a Direcdo-Geral do Emprego, dos Assuntos
Sociais e da Inclusdo, a Direcdo-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas e a Diregdo-
Geral dos Assuntos Internos também participaram no processo. A coordenacdao dos
trabalhos esteve a cargo da Unidade de Prevengdo da Fraude (OLAF/D2) do OLAF.

O resultado foi o presente guia pratico para a gestdo de conflitos de interesses, destinado
a gestores que tenham de lidar com a adjudicacdo de contratos publicos no ambito de
acoes estruturais e programas de politica de coesao financiados pela UE.

O guia destina-se a gestores e funcionarios de (a) autoridades de gestdo e de (b)
autoridades beneficiadrias agindo na qualidade de entidades adjudicantes em processos de
adjudicacdo de contratos publicos. Abrange todas as operagbes cofinanciadas pelos
Fundos Estruturais ou pelo Fundo de Coesdo e todos os tipos de contratos publicos,
independentemente dos montantes envolvidos. No entanto, o nivel de exigéncia e ambito
da verificacdo tem de ter em conta a necessidade de encontrar um equilibrio entre

os controlos necessarios,
o valor dos contratos publicos,

o facto de a adjudicacdo de contratos publicos estar ou ndo sujeita a
regulamentos que regem os contratos publicos e

a simplificacdo e reducdo dos encargos administrativos que recaem sobre os
beneficiarios.

O presente guia pratico é o resultado de intercambios frutuosos entre os peritos. Esta a
disposicao de todos os Estados-Membros e partes interessadas pertinentes através, por
exemplo, da plataforma antifraude SFC2007, e dos departamentos da Comissao, através
do sitio Web do OLAF.

O guia coaduna-se com as propostas legislativas relativas a politica de coesdo para o
periodo 2014-2020, que exigem a adocdo, pelos Estados-Membros, de medidas
antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados.
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1 - Definigoes

A nocdo de conflito de interesses ndo estd harmonizada em toda a Unido Europeia.
Alguns Estados-Membros (como a Roménia) fornecem definicdes nas suas legislacdes
penais enquanto outros (como, por exemplo, a Franga e o Reino Unido) ndo o fazem. Mas
tal ndo significa que os Estados-Membros em causa ndo sancionem penalmente este
problema. O Reino Unido, por exemplo, dispGe de legislagdo nesta matéria, mas as
infracdes cometidas neste ambito assumem a forma de um «abuso de cargo publico»,
denominacdo que pode abranger mais do que apenas um conflito de interesses, podendo
a legislagdo em causa ser aplicada caso o conflito resulte num comportamento corrupto.

A Organizacdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) propds uma
definicdo®. :

Um «conflito de interesses» envolve um conflito entre os deveres publicos e os interesses
privados de um funcionario publico, em que o funcionario tenha interesses da sua esfera
pessoal que possam influenciar indevidamente o exercicio das suas funcées e
responsabilidades oficiais.

A legislacao da Unido Europeia define o conceito para efeitos de execugdao do orgamento
geral da UE.

A definicdo aplica-se a todos os tipos de contratos publicos financiados pelos fundos da
UE no ambito de programas de aclGes estruturais e de politica de coesao,
independentemente dos montantes envolvidos.

O artigo 57.9, n.°2 2, do Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral da Unido
Europeia (Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012) fornece uma definicdo de conflito
de interesses para efeitos da execugdo e gestao do orgamento da UE. Dispde o seguinte:

«1. Os intervenientes financeiros e as outras pessoas envolvidas na execucdo e na
gestdo, incluindo os respetivos atos preparatdrios, na auditoria ou no controlo do
orcamento ndo realizam qualquer ato no d&mbito do qual os seus proprios interesses
possam estar em conflito com os da Uniao.

(..)

2. Para efeitos do n.° 1, existe conflito de interesses sempre que o exercicio imparcial e
objetivo das funcbes de um interveniente financeiro ou de outra pessoa, a que se refere
0 n.%° 1, se encontre comprometido por motivos familiares, afetivos, de afinidade politica

! Ver «Managing Conflict of Interest in the Public Service» (Gest&o do conflito de interesses no Servigo Publico),
ORIENTACOES DA OCDE E EXPERIENCIAS A NIVEL DOS PAISES, p. 24-25,
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf. A OCDE identificou igualmente trés tipos de conflitos de
interesses:

Um conflito de interesses real envolve um conflito entre os deveres publicos e os interesses privados de um
funcionario publico, em que o funcionario tenha interesses da sua esfera pessoal que possam influenciar
indevidamente o exercicio das suas fungdes e responsabilidades oficiais.

Pode dizer-se que existe um conflito de interesses aparente quando parece que os interesses privados de um
funcionario publico podem influenciar indevidamente o exercicio das suas fungdes, mas tal ndo acontece na
realidade.

Surge um conflito de interesses potencial quando um funcionario publico tem interesses privados que podem
gerar um conflito de interesses se o funcionario tiver de assumir responsabilidades oficiais incompativeis no
futuro.
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ou nacional, de interesse econémico, ou por qualquer outro motivo de comunhdo de
interesses com o destinatario».

Os conflitos de interesses e a corrupgao ndo sao a mesma coisa. A corrupgao implica,
normalmente, um acordo entre duas pessoas, no minimo, e qualquer tipo de
suborno/pagamento/vantagem. Um conflito de interesses surge quando uma pessoa
pode ter oportunidade de colocar os seus interesses privados a frente das suas
obrigacdes profissionais.

Um conflito de interesses num processo de adjudicagdo de um contrato publico que ndo
seja devidamente resolvido tem um impacto na regularidade do processo. Conduz a
violagcdo dos principios de transparéncia, igualdade de tratamento e/ou ndo discriminagao
gque um contrato publico tem de respeitar, tal como previsto no artigo 102.2 do
Regulamento Financeiro?.

Exemplos

A esposa de um funcionario administrativo de uma entidade adjudicante responsavel pelo
acompanhamento de um processo de concurso trabalha para um dos proponentes.

Uma pessoa detém acdes de uma empresa. A empresa em causa participa num processo
de concurso no qual a pessoa em questdo é nomeada como membro da comissdo de
avaliacdo.

O responsavel de uma entidade adjudicante passou uma semana de férias com o
Administrador Executivo de uma empresa que apresenta uma proposta num processo de
concurso langado pela entidade adjudicante em causa.

Um funciondrio de uma entidade adjudicante e o Administrador Executivo de uma das
empresas proponentes partilham responsabilidades no mesmo partido politico.

As autoridades de gestdo devem supervisionar a gestdo, pelos beneficidrios, dos
processos de adjudicacao de contratos, a fim de assegurar o bom funcionamento dos
mesmos. (Observacdo: todas as referéncias a autoridades de gestdo no presente
documento devem ser entendidas como uma referéncia as autoridades de gestdo ou a
qualquer organismo intermediario no qual as autoridades de gestdo tenham delegado as
suas funcdes). Os beneficiarios devem assegurar a transparéncia e o tratamento
equitativo de todos os proponentes. As autoridades de gestao devem reagir rapidamente
e levar a cabo controlos pertinentes caso se deparem com quaisquer anomalias. Tal nao
implica que exista um conflito de interesses, apenas que a situagdo tem de ser
esclarecida e que devem ser tomadas medidas adequadas.

2 Ver, em especial, TIUE T-277/97, de 15 de junho de 1999, e C-315/99, de 10 de julho de 2001, Ismeri
Europa Srl, T-160/03, de 17 de margo de 2005, AFCon Management Consultants, Mc Mullin, O'Grady.
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2- Declaracgoes relacionadas com conflitos de interesses

2.1 Elementos basicos de um quadro abrangente de gestdo de conflitos de
interesses em processos de adjudicacao de contratos publicos no ambito de
fundos estruturais

As situacOes de conflitos de interesses podem originar uma perda de confianga, por parte
dos operadores econdmicos, nos processos de adjudicacdo de contratos publicos no
ambito de agdes estruturais e desincentivar a participacdao dos operadores honestos.

Por conseguinte, recomenda-se que as autoridades de gestdo instituam uma politica em
matéria de conflitos de interesses para atenuar os riscos e resolver eventuais casos que
possam surgir.

Tal politica deve abordar a prevencao, detegdo e gestao de conflitos de interesses, assim
como as sangoes aplicaveis. Deve ser definida em cada organismo que faca parte do
sistema de gestdao e controlo de um programa operacional e ser recomendada aos
beneficidrios que executem processos de adjudicacdo de contratos, independentemente
da sua forma juridica.

Tal politica deve ter em conta as disposicdes juridicas do Estado-Membro em causa, bem
como as orientagdes e melhores praticas a que o presente documento faz referéncia.

Recomenda-se que as autoridades de gestdao assegurem a definicdo de uma politica em
matéria de conflitos de interesses no ambito dos programas operacionais sob a sua
responsabilidade, que tenha em conta, em especial, as obrigacdes a que se refere o
artigo 114.9, n.° 4, alinea c), do [novo Regulamento Geral] 3

Um documento de orientacdo politica em matéria de conflitos de interesses em processos
de adjudicagdo de contratatos deve abordar uma série de questdes. Deve

abranger a totalidade do processo de adjudicacdo de contratos e a gestdo dos
contratos subsequentes.

satisfazer as exigéncias das normas nacionais em matéria de contratos e as
diretivas da UE em matéria de contratos publicos.

incluir um capitulo especifico dedicado as declaragdes de auséncia de conflitos
de interesses.

incluir referéncias a presentes e a gestos de hospitalidade, que também
podem ser considerados incentivos. Tal pode verificar-se durante, antes ou
depois de qualquer processo de adjudicacdo de contratos e durante a gestdo
de qualquer contrato ou adjudicacao subsequente.

¥ No que se refere & gestdo financeira e ao controlo do programa operacional, a autoridade de gest&o é
responsavel por: (...) adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta 0s riscos
identificados. A Comissao fornece orientacdes em separado sobre a aplicacéo global deste artigo.
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garantir que o organismo em causa conserva registos de quaisquer conflitos
que tenham surgido, para demonstrar o modo como os mesmos foram
resolvidos e quais as agOes adequadas adotadas. A politica de manutengdo de
registos permitird que se tenha um ponto de referéncia sempre que se esteja
a tentar resolver futuros conflitos.

incluir referéncias as sancles resultantes da nao declaracdao de conflitos de
interesses. As sancdes devem ser adequadas e constituir um meio de
dissuasao para evitar que sejam infringidas as regras.

incluir um anexo que apresente alguns exemplos comuns de conflitos de
interesses.

abordar as situagbes em que os funcionarios abandonam uma organizacao do
setor publico, nomeadamente um cargo na Administracdo ou na Administracao
Local (designadas situacbes de «porta giratéria» (revolving door)): os
funcionarios estdo obrigados a ndo revelar informagoes confidenciais de que
tomem conhecimento em razdo do seu cargo. Tais funcionarios ndo podem
beneficiar de quaisquer conflitos de interesses subsequentes que possam
surgir depois de terem abandonado os seus empregos.

O documento de orientagdo politica em matéria de conflitos de interesses tem de ser um
dos documentos de base a apresentar aos funcionarios, quer aquando da sua admissao
na organizagdo quer quando assumam um cargo que envolva a adjudicacdo de contratos
relativos a servigos, bens ou obras na organizagao em causa ou um cargo que envolva a
gestdo de tais contratos ou de contratos-quadro.

Exemplo no Reino Unido

Existe um cdédigo de conduta geral aplicidvel aos funciondrios publicos que
encontra expressdo nas Administragdes Descentralizadas, que possuem cddigos
semelhantes aplicaveis aos seus funcionarios.

O referido codigo exige um padrdo de comportamento que inclui o tipo de
comportamento a adotar pelos funcionarios que lidam com a adjudicacdo de
contratos. Aplica-se a todos os aspetos do trabalho de um funcionario publico -
grande parte do qual envolve lidar com o publico, dinheiro ou dominios em que é
fundamental tratar todas as pessoas de forma justa.

Todos os departamentos governamentais chamam a atencdo dos seus
funcionarios para este cddigo, embora ninguém subscreva, efetivamente, um
compromisso no sentido de respeitar os termos do codigo. No entanto, o mesmo
é considerado parte da relacdo contratual entre empregadores e funcionarios.

Os principais requisitos éticos de honestidade, integridade e imparcialidade aplicam-se
facilmente a adjudicacdo de contratos, mas é compreensivel que se exijam compromissos
ou declaracGes especificos aos funcionarios diretamente envolvidos em atividades de
adjudicacdo de contratos.
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2.2. Politica em matéria de declaracoes de auséncia de conflitos de interesses

As autoridades de gestdao devem exigir as entidades adjudicantes a instituicdo de um
procedimento aplicavel as declaracbes de auséncia de conflitos de interesses como parte
dos seus processos de adjudicacdo de contratos publicos, devendo fornecer orientagdes
as entidades adjudicantes sobre o procedimento relativo a declaragao.

Tais orientagdes devem abranger claramente determinados pontos.
1. Quem é responsavel por preencher e assinar a declaragdo?

Qualquer pessoa envolvida em qualquer uma das fases dos processos de adjudicacao de
contratos publicos (preparagdo, elaboracdo, execucdo ou encerramento) deve assinar
uma declaracdo e entrega-la a pessoa responsavel pelo processo de adjudicacdo.

A obrigacdo deve aplicar-se, no minimo, as seguintes pessoas:

> ao chefe da entidade adjudicante e a qualquer pessoa em quem 0 mesmo
delegue as suas fungdes,

> aos membros do Conselho de Administragao,

> aos funcionarios que participem na preparacao/elaboracdo de
documentacao referente ao concurso,

> aos membros Comissao de Avaliacao, e

> aos peritos que desempenhem qualquer funcdo relacionada com a
preparacao da documentacgao referente ao concurso e/ou com a avaliagao
das propostas.

2. Que circunstancias poderdo ser consideradas como um conflito de interesses real,
potencial ou aparente?

A descrigdo das circunstancias deve basear-se na definicdo apresentada no artigo 57.° do
Regulamento Financeiro, mas ter igualmente em conta a legislagdo nacional em vigor.
Caso se tenham verificado casos anteriores ou dificuldades especificas associadas aos
aspetos culturais nacionais, devem ser fornecidos esclarecimentos adicionais apoiados
por exemplos.

3. Em que fase do processo de adjudicacdo de contratos deve a declaragdo ser
preenchida?

O preenchimento de uma declaracdo de auséncia de conflitos de interesses deve ser
efetuado em cada uma das fases do processo de adjudicacdo de contratos (preparacao,
avaliacdo, monitorizacdo e encerramento).

O gestor responsavel pelo processo de adjudicacdo deve ser responsavel por solicitar a
cada uma das pessoas que venha a estar envolvida num processo de adjudicacdao de
contratos que apresente uma declaracdo de auséncia de conflitos de interesses e
proceder a recolha das declaracgGes.
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O gestor deve assegurar que a pessoa estd perfeitamente consciente da necessidade de
declarar, de imediato, qualquer alteragao da situagcao. A declaracdo pode ser redigida de
raiz ou a partir de um modelo, em qualguer momento em que se torne pertinente.

4, Como se procede ao controlo de uma declaragdo de auséncia de conflitos de
interesses?

A politica deve definir regras aplicaveis ao controlo das declaracGes de auséncia de
conflitos de interesses apresentadas por funcionarios (por exemplo, historial profissional,
situagdo familiar) e as declaragdes de auséncia de conflitos de interesses apresentadas
por peritos externos.

Deve incluir algumas orientagbes sobre a pessoa responsavel pela execugdo dos
controlos, o método a utilizar e o calendario.

Devem ser fornecidas orientacbes as entidades adjudicantes acerca das circunstancias
em que os conflitos de interesses ndo sao evidentes (por exemplo, um historial
profissional em empresas associadas ao proponente).

5. Como se procede a monitorizacdo de uma declaracdo de auséncia de conflitos de
interesses?

A instituicdo deve estabelecer procedimentos para a conservacao e a monitorizagao das
declaragoes de auséncia de conflitos de interesses, tais como um registo especial ou um
sistema de gestao de informacdes para cada processo de adjudicacdo de contratos. Deve
designar-se uma pessoa que ndo esteja diretamente envolvida na adjudicagcdo de
contratos para monitorizar o procedimento referente as declaragdes e assegurar a
manutencdo de registos atualizados.

6. Quais as sancgOes aplicaveis em caso de nao divulgacdo de uma situacdo de
conflito de interesses?

A politica deve fazer referéncia as sancGes previstas na legislagdo nacional pertinente —
administrativas e/ou penais — em caso de nao divulgacao de um conflito de interesses
ou no caso de uma declaracao falsa. Deve ser feita uma distingao clara entre os casos
gue envolvam funcionarios e os que envolvam associados ou peritos externos.

O comportamento dos funcionarios deve ser regido por um codigo de ética. O cddigo
deve incluir uma definicdo de conflito de interesses e as sancgdes pertinentes. Devem ser
previstas medidas disciplinares. Tais medidas poderao ir de uma nota escrita a avisos ou
multas, e mesmo até a despromocgao ou ao despedimento. Em todo o caso, devem estar
em conformidade com a legislagdo nacional.

As orientacdes internas devem abranger os casos de conduta irregular por parte de
peritos externos e definir as acées a empreender e as sancgdes aplicaveis. Os contratos
celebrados com os peritos em causa devem incluir cladusulas que prevejam a aplicagdo de
sancdes em caso de conduta irregular. As sancdes podem ir da rescisdao antecipada do
contrato a exclusdo da participagdo em processos de adjudicacdo de contratos durante
varios anos (por exemplo, de cinco a dez).

11
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7. Quais as acOes a empreender em caso de identificacdao de um risco de conflito de
interesses ou em caso de declaragdao/detecdo de um conflito de interesses durante
o processo de adjudicacdo?

Sem prejuizo da legislagdo nacional aplicavel, devem ser tomadas medidas para
salvaguardar o processo de adjudicagdo de contratos publicos. Devem ser ponderadas as
seguintes medidas, dependendo da existéncia ou inexisténcia de uma declaracdo de
auséncia de conflitos de interesses, da natureza do conflito de interesses e da fase em
que se encontra o processo:

> debater, se adequado, os elementos ou factos com a pessoa em causa
para esclarecer a situacao;

> excluir a pessoa em causa do processo de adjudicacdo do contrato publico
em questdo, independentemente do facto de se tratar de um funcionario
ou de um perito externo;

> proceder a uma alteragao da reparticdo de fungdes e responsabilidades dos
funcionarios;

> anular o processo de adjudicagao de contrato.

A exclusdo de um funcionario/perito de um processo deve ser ponderada ndo apenas se
existir um conflito de interesses real mas sempre que existam motivos para se duvidar
da imparcialidade do funcionario/perito em causa.

Em casos muito excecionais, podera ndo ser possivel excluir um funciondrio ou perito
devido a falta de recursos ou de peritos especializados em determinados dominios.
Nesses casos, a entidade adjudicante deve assegurar que a sua decisdo é totalmente
transparente, estabelecer limites precisos aplicaveis ao contributo do funcionario/perito e
assegurar que a decisdao final se baseia em elementos de prova transparentes e
equitativos.

A politica deve exigir igualmente a notificacdo, pelos funciondrios, das autoridades
pertinentes em caso de conflitos de interesses.

Todas as acgdes empreendidas em resposta a situacdes de conflitos de interesses num
determinado processo de adjudicacdo de contratos publicos devem ser documentadas.

Exemplo na Repiblica Eslovaca

Declaracao dos membros da comissao de selecao do processo de adjudicacao de
contratos — regulada pela Lei relativa aos Contratos Publicos (artigo 40.9).

Um membro da comissdo ndo pode ser uma pessoa que seja ou que tenha sido, no ano
anterior a sua nomeagao como membro da comissdo:

a) um proponente enquanto pessoa singular;

b) um 6rgdo estatutario de um proponente que seja uma pessoa coletiva, um
membro do érgdo estatutario, um membro da instancia de controlo ou outro 6rgdo do
proponente em causa;

C) um socio da pessoa coletiva ou um membro da mesma que seja um proponente
ou um socio passivo do proponente;

d) um funcionario do proponente ou um funcionario de um agrupamento de interesse
de um empresario do qual o proponente seja membro;

e) um funcionario do Servico de Contratos Publicos, exceto quando se trate de
contratos adjudicados exclusivamente em funcao das necessidades desse servigo.

12
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Um membro da comissdo ndo pode ser
a) uma pessoa proxima das pessoas referidas de a) a d) e

b) a pessoa em relagdo a qual possam ter surgido duvidas acerca da sua imparcialidade
relativamente ao proponente ou candidato, especialmente se a pessoa tiver estado
envolvida na preparacao de documentagao num determinado processo de adjudicacao de
contratos da parte do candidato ou proponente ou puder ter sido beneficiada ou lesada
com o resultado da adjudicacdo.

Tendo tomado conhecimento da lista de proponentes, o membro da comissao tem de
apresentar uma declaragdo de honra a autoridade ou entidade adjudicante na qual
confirme ndo terem ocorrido circunstancias, nos termos da referida lei, que o impecam
de ser um membro da comissao, ou informar a autoridade ou entidade adjudicante da
ocorréncia de circunstancias, nos termos da referida lei, que o impegam de ser um
membro da comissao.

Um membro da comissdo tem de notificar a autoridade ou entidade adjudicante, sem
demoras desnecessarias, do facto de terem ocorrido circunstancias que o impedem de
ser um membro da comissdo, caso tais circunstancias venham a verificar-se durante o
processo de adjudicacdo de contratos.

2.3 Declaragdes de auséncia de conflitos de interesses

Recomenda-se vivamente que seja solicitado as pessoas que assinem uma declaragdo de
auséncia de conflitos de interesses a partir do momento em que as mesmas participem
no processo. Trata-se de uma obrigacdo a cumprir sem demora com o intuito de
salvaguardar o processo e a propria pessoa. As pessoas sS3ao mais propensas —
teoricamente — a declarar um conflito de interesses se estiverem cientes das obrigacdes
decorrentes da assinatura de uma declaragao de auséncia de conflitos de interesses.

Uma declaracdo de conflito de interesses seria, por natureza, voluntaria, o que podera
ser bastante incerto. Seria mais dificil demonstrar intencionalidade numa fase ulterior em
caso de conduta fraudulenta.

Por conseguinte, os paragrafos que se seguem dizem apenas respeito a declaragdo de
auséncia de conflitos de interesse.

A declaracdo de auséncia de conflitos de interesses deve conter a definicdo de conflito de
interesses prevista no Regulamento Financeiro e todas as exigéncias decorrentes de
qualquer cédigo de conduta ou de ética aplicaveis ao processo e relacionadas com
conflitos de interesses.

A declaracdo deve conter:
(a) uma referéncia clara ao processo de adjudicacdo de contratos em causa;

(b) o nome completo e a data de nascimento do signatario, assim como a sua posigao
no seio da organizacdao e a funcao que desempenha no ambito do processo de
adjudicacdo de contratos publicos;

(c) a data de assinatura.

13
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A declaracao deve permitir ao signatario declarar oficialmente:

> se, tanto quanto é do seu conhecimento, o0 mesmo se encontra numa situagdo
de conflito de interesses aparente/potencial/real em relagdo ao processo de
adjudicacdo de contratos em causa;

> se existem circunstancias que possam coloca-lo, num futuro préximo, numa
situacdo de conflito de interesses aparente/potencial/real; e

» que o mesmo se compromete a declarar imediatamente qualquer conflito de
interesses potencial caso se verifique qualquer circunstancia que possa
conduzir a tal concluséao.

A declaracgdo deve incluir uma referéncia as sancgdes disciplinares/administrativas/penais
aplicaveis em caso de apresentacao de declaracGes falsas.

Podera igualmente incluir um compromisso de confidencialidade, se for provavel que a
pessoa possa vir a ter conhecimento de dados comerciais confidenciais relacionados com
um proponente no decurso do processo de adjudicacao de contratos.

Deve ser anexada a declaragdo uma nota explicativa que forneca aos signatarios
orientacdes claras e sdlidas sobre:

> a politica da organizacdo, incluindo o objetivo da declaracédo;

> as exigéncias juridicas nos termos de quaisquer regulamentos, incluindo
esclarecimentos sobre determinadas questdes decorrentes da definigdo: motivos
familiares, afetivos, etc. (por exemplo, as relagdes entre os membros da familia
poderdo variar entre os Estados-Membros, e tal tem de ser definido no ambito do
contexto cultural (2.9 ou 3.9 grau, por exemplo));

> o0 codigo de conduta que rege a gestdo de conflitos na organizacéo;
> as consequéncias da ndo divulgagdo de conflitos de interesses;

> o procedimento aplicavel em caso de alteracdo da situacdo, sobretudo quando, de
que forma e a quem deve ser declarada qualquer situacdo de conflito de
interesses que possa surgir.

A nota deve apresentar alguns exemplos de situacdes de conflitos de interesses.

Consta do anexo 1 um modelo da declaragdo em causa que se baseia num modelo
utilizado pela Comissdo Europeia mas que podera necessitar de ser alterado para
satisfazer as exigéncias nacionais.*

2.4. Explicacao da funcao da declaracao de auséncia de conflitos de interesses
aos funcionarios

Deve esclarecer-se, junto dos funcionarios, que a declaracdo de auséncia de conflitos de
interesses é um instrumento de prevengao de conflitos de interesses destinado a:

> sensibilizar os funcionarios para o risco de conflitos de interesses;

4, . ~ . . = - N . ~ .
As informagdes apresentadas no presente guia pratico nao prejudicam a aplicagao da legislagao nacional,
devendo ser consideradas como orientagdes e melhores praticas.
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> destacar dominios de risco a ter em consideracdo no ambito do controlo da
gestdo;

> proteger os funcionarios de serem acusados de nao divulgacdo de conflitos
de interesses numa fase ulterior;

> proteger o processo de adjudicacao de contratos e o projeto cofinanciado
de irregularidades, salvaguardando assim os interesses financeiros da UE e
dos Estados-Membros.

E extremamente importante que todos os funcionarios das autoridades de gestdo e
beneficiarios responsaveis pela gestdo de processos de adjudicacdo de contratos sejam
sensibilizados para possiveis e potenciais situacdes de conflitos de interesses e para as
respetivas implicagdes, para a forma como devem agir em tais situacdes e para as
potenciais sangbes que podem ser aplicadas.

A ocorréncia de um conflito de interesses ndo €, por si sd, necessariamente ilegal. No
entanto, participar num processo de adjudicagdo estando ciente de um conflito de
interesses é irregular. Por conseguinte, é necessario divulgar qualquer potencial conflito
de interesses antes de participar num processo de adjudicacdo e tomar medidas
preventivas adequadas.

O material geral de formacdo de funcionarios e os mddulos de formacdo em linha devem
incluir um capitulo especifico sobre esta matéria, que deve abranger os conflitos de
interesses no geral, uma vez que podem surgir conflitos de interesses noutros dominios
como, por exemplo, no dominio dos processos de recrutamento. No referido capitulo,
deve aproveitar-se a oportunidade para explicar a funcdo da declaragdo de auséncia de
conflitos de interesses aos funcionarios.

A formacdo continua manteria e aumentaria a sensibilizacdo nesta matéria, mantendo
assim os funcionarios conscientes, em todos os momentos, de possiveis novas situagoes
de conflitos de interesses. Nao obstante, a gestdo deve definir mecanismos especificos e
eficazes com o intuito de monitorizar e detetar quaisquer violagbes das regras aplicaveis
aos conflitos de interesses e aplicar sancdes em conformidade. A gestdao deve estabelecer
uma cadeia clara de responsabilidades, juntamente com mecanismos de controlo
eficazes.

2.5. Acompanhamento e atualizacdo da declaracao de auséncia de conflitos de
interesses

Os conflitos de interesses evoluem com o tempo. Pode acontecer que, no inicio de um
processo de adjudicacdo de contratos, um dos funcionarios envolvidos no processo ndo
tenha qualquer conflito de interesses, quer real quer potencial ou aparente. No entanto,
durante o processo, as circunstancias alteram-se e, por exemplo, o funcionario em
causa, ou um membro da sua familia, poderdo vir a ser contratados por um dos
potenciais proponentes. Uma vez que a situacdo se altera, é essencial que as declaragbes
de auséncia de conflitos de interesses sejam acompanhadas e atualizadas.

Se um funcionario obtiver novas informagdes durante o processo (por exemplo, sobre os
operadores econdmicos propostos como subcontratantes numa proposta) ou se as
circunstancias se alterarem (através, por exemplo, do estabelecimento de uma relagdo
de direito ou de facto que ndo existia no inicio do processo), o funcionario em causa tem
de declarar imediatamente o conflito de interesses aparente/potencial/real ao seu
superior. O modelo pode ser utilizado ou ndo. O funcionario tem de ser excluido e
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impedido de continuar a intervir no processo e — se necessario e possivel — quaisquer
fases pertinentes do processo em que o mesmo tenha participado devem ser repetidas.

A organizacgao faria bem em manter um registo das declaragbes de conflitos de interesses
no ambito do processo de adjudicacao de contratos pertinente.

3- Cruzamento da declaracao de auséncia de conflitos de
interesses com outras fontes de informacao

A declaracdo de auséncia de conflitos de interesses tem de ser verificada. A apresentacdo
da declaragdo pode dar as entidades adjudicantes uma falsa sensagdo de seguranga e a
pessoa que a apresentou uma falsa sensacdao de alivio. E importante que as pessoas
saibam que as suas declaracdes podem ser verificadas, pois tal conhecimento deve ter
um efeito dissuasor.

As verificacOes realizadas dependerdo das capacidades e dos recursos da autoridade de
gestdo e da entidade adjudicante. As verificacdes devem ser proporcionadas e permitir
que se alcance um equilibrio entre a necessidade de proceder a verificagdo e a
necessidade de manter a simplicidade e reduzir os encargos administrativos que recaem
sobre os beneficiarios, tendo em conta o valor dos contratos sujeitos ou ndo as regras
aplicaveis a adjudicacdo de contratos publicos.

3.1 Quando?

Os conflitos de interesses podem influenciar qualquer fase do processo de tomada de
decisOGes dos processos de adjudicacao de contratos.

A entidade adjudicante deve ponderar a realizacdo de dois tipos de verificacoes:

> para efeitos de prevencdao: para detetar confltos de interesses
aparentes/potenciais/reais e

> para efeitos de aplicacdo de sangdes/reparacdo: para detetar conflitos de
interesses, sancionar a pessoa em causa e reparar quaisquer danos decorrentes
do conflito de interesses.

Por estes motivos, as referidas autoridades/entidades tém de criar mecanismos internos
que lhes permitam proceder a uma avaliagdo permanente e periddica das situagoes
em que os funcionarios sdo envolvidos no processo de tomada de decisGes. As
autoridades/entidades em causa devem dispor de mecanismos integrados, tais como:

o o0 preenchimento periédico de questionarios com o intuito de avaliar se os
funcionarios estdo alerta para, e sdo capazes de, identificar situacdes de
conflitos de interesses aparentes/potenciais/reais, a fim de sensibiliza-los e
garantir que o sistema esta «limpo»;
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listas de controlo a preencher pelos funcionarios envolvidos no processo de
tomada de decisdes antes da tomada de decisdes; estas listas permitem-
Ihes avaliar melhor qualquer situacdo de conflito de interesses
aparente/potencial/real.

Tais listas devem ser complementadas por mecanismos ex post para verificar se
existem, efetivamente, quaisquer conflitos de interesses.

Os mecanismos ex post devem centrar-se na declaracdo de auséncia de conflitos de
interesses, que deve ser analisada a luz de outras informacdes:

o

o

informacgbes externas (isto &, informagdes sobre um potencial conflito de
interesses fornecidas por estranhos que ndo tém qualquer ligagdo com a
situagdo que gerou o conflito de interesses)

verificacbes efetuadas em relagdao a determinadas situagdes que revelam
um risco elevado de conflito de interesses, com base numa analise de
riscos interna ou em sinais de alerta (ver seccao 4)

controlos aleatorios.

3.2 De que forma?

Aquando da identificacdao de pessoas que poderdo ter um conflito de interesses, devem
ser consideradas as seguintes categorias:

- membros do pessoal da entidade adjudicante, funciondrios dos prestadores de
servicos no dominio da contratacdao publica e de outros prestadores de servicos
diretamente envolvidos na realizacdo do processo de adjudicacdao de contratos;

- 0 Presidente da entidade adjudicante e os membros dos dérgdos de decisdo da
referida entidade que, embora ndo estejam, necessariamente, diretamente
envolvidos no processo de adjudicacao de contratos, poderdo, ainda assim,
influenciar o seu resultado.

Os tipos de controlos ex post aplicaveis a situacdes de conflitos de interesses podem

consistir em:

> controlos pela autoridade de gestao/agéncia de pagamento:

o

controlos normalizados/regulares levados a cabo aquando da analise do
pedido de pagamento do beneficiario (que inclui igualmente elementos de
prova relacionados com o processo de adjudicacdo de contratos), através
de listas de controlo (que devem enumerar, em separado, todas as
situagbes de conflitos de interesses a que se referem as legislagdes
nacional e da UE);

controlos especificos desencadeados por informagdes externas sobre um
potencial conflito de interesses ou por sinais de alerta;

controlos especificos desencadeados por elementos ou informacgdes
especificos descobertos no decurso de outros controlos
incidentais/indiretos;

controlos planeados, incluidos no programa anual de controlo com base
numa analise de riscos;

controlos aleatérios.
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Pontuacdo de risco através do ARACHNE

As autoridades de gestdo podem ponderar a utilizacgdo do ARACHNE, um instrumento
especifico de prospecgdo de dados disponibilizado pela Comissdo para identificar projetos
gue possam estar em risco de conflito de interesses. O ARACHNE é um instrumento de
pontuacdo de risco que pode tornar os controlos levados a cabo no ambito da gestdo e
selecdo de projetos mais eficazes, reforcando ainda mais a identificagdo, prevencao e
detecdo de fraudes.

> controlos levados a cabo pelo pessoal de controlo interno do beneficiario

o controlos especificos na sequéncia do recebimento de informagoes
externas;

o controlos especificos na sequéncia de um relatorio oficial, em resultado
da realizacao de outros controlos incidentais/indiretos;

o controlos planeados, incluidos no programa anual de controlo com base
numa analise de riscos, e controlos aleatérios.

Para além dos controlos baseados em listas de controlo, outros controlos devem basear-
se na declaracdao de auséncia de conflitos de interesses do funcionario, tendo em
consideracao os dados e as informacoes recebidos:

- da prépria organizacdo: através da correlacdo de dados pessoais,

- de outras organizacées: através da correlacao de informacgdes obtidas a partir de
bases de dados nacionais sobre a identidade de pessoas, de bases de dados sobre
operadores econdmicos (tais como os registos de empresas), da base de dados da
administragdo fiscal, etc...

Sem prejuizo da aplicacdo das legislacdes nacionais, poderdo ser celebrados
protocolos de cooperacao interinstitucional com outras instituicdes com o intuito de obter
acesso a mais informagdes.

- de fontes abertas de dados (incluindo verificagdes de antecedentes através da
Internet) que podem fornecer informagdes sobre as relagdes do funcionadrio e as
circunstancias pessoais que podem conduzir a, ou apontar no sentido de, um conflito de
interesses.

Exemplos de fontes de informacao

> o registo comercial;

> a base de dados da Internet que fornece informacdes acerca das relagdes entre
empresas e os respetivos administradores-delegados e representantes estatutarios;

> uma base de dados interna mantida com o objetivo de recolher informacgdes sobre

destinatarios de contribuigdes financeiras a fundo perdido e adjudicatarios (ITMS ou uma
base de dados Unica criada para fins especificos);
> informacdes publicadas pelos meios de comunicagdo social.
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Qualquer gerente que se depare com uma situacdo de um potencial conflito de interesses
gue envolva um membro do pessoal deve favorecer uma abordagem «flexivel», quando
adequado, e debater a questdo abertamente com a pessoa em causa. O objetivo do
referido debate consiste em averiguar se existe um risco de conflito de interesses que
possa ser prejudicial para o processo e/ou a situagdo do funcionario. Se tal se confirmar,
0 gerente tem de decidir quais as medidas mais adequadas a aplicar para salvaguardar
os interesses da organizacao e do funcionario.

Se um gerente tiver reunido elementos de prova suficientes do comportamento doloso do
funcionario, o gerente poderd comunicar o caso diretamente as autoridades pertinentes e
tomar medidas adequadas a fim de salvaguardar o processo de adjudicacdo de contratos
(ver secgdo 3.4 para medidas adicionais).

3.3 Utilizacao de informagodes fornecidas por denunciantes e pelos meios de
comunicacao social

Os denunciantes e os meios de comunicagao social sdo sensiveis a existéncia de relagdes
pessoais entre varios intervenientes envolvidos em processos de adjudicagdo de
contratos publicos, podendo fornecer informagoes coerentes sobre situagdes que poderao
afetar o processo de tomada de decisdes das entidades adjudicantes.

As informacdes obtidas através de denunciantes e dos meios de comunicagdo social ndo
constituem, por si sO, elementos de prova. Se as autoridades (nomeadamente as
autoridades de gestdo ou os 6rgdo de gestdo/controlo das entidades adjudicantes)
receberem este tipo de informacdes, devem utilizar imediatamente os meios de que
dispdem para verificar se as informacdes podem ser confirmadas e se as mesmas
poderao ter um impacto no processo de adjudicacdao, devendo utilizar todas as fontes de
dados a sua disposicdo para verificar se as informacdes sdo corretas.

Dependendo da gravidade da situagdo, as autoridades em causa poderdao informar
imediatamente as autoridades judiciais ou pertinentes.

Do ponto de vista de um inquérito, as informacgbes fornecidas por denunciantes e pelos
meios de comunicacdo social devem ser consideradas fontes de notificacdao para
efeitos de dar inicio a realizagdo de controlos internos/externos.

A fim de facilitar a comunicagcdo as autoridades, pelos denunciantes e pelos meios de
comunicacao social, sobre um potencial conflito de interesses, as autoridades de gestao
ou outras autoridades competentes podem utilizar instrumentos gratuitos de notificagao
de fraudes, telefénicos ou em linha, ou outros canais.

3.4 O que fazer caso se suspeite seriamente de um conflito de interesses

A autoridade pode dispor do poder de levar a cabo controlos administrativos ou instaurar
inquéritos. Se assim nao for, tem de enviar, sem demora, as informagoes as autoridades
adequadas.

Se os controlos nao comprovarem as informacdes, a autoridade pode encerrar o
inquérito, podendo, no entanto, utilizar as informacGes a fim de correlaciona-las com
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outros dados e levar a cabo uma analise de riscos destinada a identificar dominios

sensiveis.

Se os resultados dos controlos confirmarem as informagdes iniciais e o conflito de
interesses for de tipo administrativo, em consondncia com a legislagdo nacional a
autoridade podera:

o

empreender agdes/aplicar sangdes disciplinares ou administrativas contra o
funcionario em causa,

cancelar o contrato/ato afetado pelo conflito de interesses e repetir a parte
do processo de adjudicacdao de contratos em causa,

correlacionar as suas conclusées com outros dados e utiliza-las para levar
a cabo uma analise de riscos,

tornar o acontecimento publico, a fim de assegurar a transparéncia das
decisdbes e impedir e dissuadir quaisquer potenciais ocorréncias
semelhantes.

Se o conflito de interesses for de natureza penal, a autoridade deve, para além de
empreender as medidas supracitadas, e em consonancia com a legislagao nacional:

@)
@)
@)

informar o procurador, a fim de dar inicio a um processo penal,

monitorizar os aspetos administrativos do inquérito,

correlacionar as suas conclusdes com outros dados e utiliza-las para levar
a cabo uma analise de riscos interna
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4- Sinais de alerta

4.1. O que sao sinais de alerta e como sao utilizados?

Um sinal de alerta é um indicador de uma eventual situacdo de fraude ou corrupcdo.
Trata-se de um elemento, ou conjunto de elementos, que ndo sdo usuais ou que diferem
da atividade normal. E um sinal de que se passa algo fora do habitual e de que serd
necessaria uma analise mais aprofundada.

A adjudicacgdo de contratos publicos pode despoletar uma grande variedade de sinais de
alerta. Os sinais em causa podem revelar anomalias

> em documentos referentes a apresentacao de propostas - por exemplo, propostas
de proponentes supostamente diferentes que sdo enviadas por fax através do
mesmo numero de telefone;

» em registos financeiros - por exemplo, faturas liquidadas de montantes que
excedem o valor contratual;

> no comportamento do pessoal efeto ao projeto - por exemplo, exercer pressao
sobre a comissdo de avaliacdo para selecionar um determinado adjudicatario.

A presenca de sinais de alerta deve tornar os funciondrios e gerentes mais vigilantes e
fazé-los empreender as agoes ngcessérias a fim de confirmar ou rejeitar que existe um
risco de conflito de interesses. E extremamente importante reagir perante os sinais de
alerta. Cabe, em primeiro lugar, as entidades adjudicantes e, em segundo lugar, as
autoridades de gestdo, eliminar quaisquer duavidas que possam ter sido suscitadas pelo
sinal de alerta.

A existéncia de um sinal de alerta ndo significa que se esteja na presenca de uma
situacdo de fraude ou que a mesma podera ocorrer, mas que a situacdo deve ser
verificada e monitorizada com a devida diligéncia.

4.2. Sinais de alerta em processos de adjudicacdo de contratos publicos

Na presente seccdo debatem-se casos tipicos de suspeitas de fraude relacionados com
conflitos de interesses em diferentes fases do processo de adjudicacdo, apresentando-se
exemplos daquilo que acontece na pratica.

Alguns destes sinais de alerta poderdo parecer banais; os sinais em causa podem aplicar-
se a muitas situagdes, e ndo apenas a situagdes de conflitos de interesses. E importante
nao esquecer que os sinais de alerta sdo indicadores destinados a desencadear a
realizacdo de controlos de primeiro nivel a fim de eliminar as duvidas ou confirmar a
probabilidade de ocorréncia de uma fraude ou irregularidade. Os sinais de alerta
apresentados a seguir devem conduzir a realizagdo de controlos destinados a descartar
ou confirmar a possibilidade de ocorréncia de um conflito de interesses.
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4.2.1. Preparacao e lancamento do processo

A guestdo dos conflitos de interesses tem de ser suscitada logo na fase de preparacdo do
processo de adjudicagdo. Quando a documentagdo referente ao concurso estd a ser
redigida, a entidade adjudicante poderad necessitar de alguns estudos externos ou de
solicitar opinides a fontes externas. Em certa medida, a entidade em causa podera
basear a documentagdo referente ao concurso em relatérios elaborados por peritos
externos. A entidade adjudicante tem igualmente de tomar uma decisdo sobre o tipo de
processo de adjudicacdo e elaborar os anuncios de concurso, o caderno de encargos, as
especificacdes e uma proposta de contrato.

A entidade adjudicante deve tomar as medidas necessarias para evitar conflitos de
interesses logo desde a primeira fase de preparacdo da documentacgao.

Riscos associados a um conflito de interesses

Alguém que participa na elaboracdo da documentacdo podera, direta ou indiretamente,
tentar influenciar o processo de concurso com o intuito de possibilitar a participacdo de
um familiar, amigo ou sécio comercial ou financeiro.

Sinais de alerta

> A pessoa responsavel pela elaboracdo da documentacgdo referente ao concurso/um
funcionario superior insiste na contratagdo de uma empresa externa que ajude na
elaboracdo da documentagdo em causa, embora tal ndo seja necessario.

> Sao solicitados dois ou mais estudos preparatorios sobre a mesma matéria a
empresas externas e alguém exerce pressdo sobre o pessoal para que se utilize
um desses estudos na elaboragao da documentacdo referente ao concurso.

> A pessoa responsavel pela elaboracdo da documentagao organiza o processo de
forma a que ndo haja tempo de proceder a revisdo minuciosa da documentacao
antes do lancamento do processo de concurso.

> Sado emitidos dois ou mais contratos relativos a itens idénticos num curto periodo
e sem qualquer motivo aparente, o que resulta na utilizacdo de um método de
contratacao menos competitivo.

> E selecionado um concurso por negociacdo, apesar de ser possivel um concurso
publico.

> Verificam-se escolhas injustificadas ou critérios de adjudicacdo que favorecem
uma determinada empresa ou proposta.

> As regras aplicaveis ao fornecimento de bens ou servigos sdo demasiado
restritivas, permitindo a apresentacdo de uma proposta apenas por parte de uma
empresa.

» Um funcionario da entidade adjudicante tem familiares a trabalhar numa empresa
que podera apresentar uma proposta.

> Um funcionario da entidade adjudicante trabalhou para uma empresa que podera
apresentar uma proposta, mesmo antes de se juntar a entidade adjudicante.
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Exemplo: Um dos proponentes participa num processo de preparagao e obtém algumas
informagdes adicionais antes do lancamento do processo. Tal facto nega aos outros
proponentes uma oportunidade justa de ganhar o concurso, e constitui um conflito de
interesses.

Riscos associados a um conflito de interesses

Pode haver uma fuga de informacdes referentes ao processo de concurso.

Sinais de alerta

> O comportamento ndo habitual de um funciondrio que insista em obter
informacbes referentes ao processo de concurso apesar de ndo ser responsavel
pelo referido processo de concurso.

» Um funcionario da entidade adjudicante tem familiares a trabalhar numa empresa
gue podera apresentar uma proposta.

> Um funcionario da entidade adjudicante trabalhou para uma empresa que podera
apresentar uma proposta, mesmo antes de se juntar a entidade adjudicante.

Exemplo: Um membro do pessoal participa na elaboracdo ou correcao da documentacao
referente ao processo de adjudicacdo de contratos publicos, apresentando
posteriormente a sua demissdo e entrando para uma empresa que, pouco tempo depois,
apresenta uma proposta.

SUGESTOES:

Proceder a revisdo da documentagao referente ao processo de concurso a procura
de sinais de alerta.

Assegurar que os direitos de auditoria e as vias contratuais de recurso estdo
incluidos, conforme adequado.

4.2.2. O processo de convite a apresentacao de propostas, a avaliacdao das
propostas e a decisao final

Decorrido o prazo para apresentacdo de propostas, a entidade adjudicante verifica a
conformidade das propostas apresentadas e avalia-as. Quando adequado, a entidade
adjudicante solicita aos proponentes que suprimam eventuais lacunas ou fornegam
informacgbes especificas ou esclarecimentos adicionais. A entidade adjudicante decide
quais os proponentes finais que sdo validos, com base nos critérios constantes do
anuncio. A comissdo de avaliacdo procede a uma avaliacdo e apresenta recomendacées,
por escrito. A decisdo de adjudicar o contrato é tomada pelo decisor nomeado da
entidade adjudicante.
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Riscos associados a um conflito de interesses

As propostas recebidas podem ser manipuladas com o intuito de ocultar a incapacidade
de um proponente cumprir o prazo ou fornecer toda a documentacao exigida.

Um membro da comissdo de avaliacdo pode tentar induzir os outros membros em erro ou
exercer pressdao sobre os mesmos com o intuito de influenciar a decisao final, fazendo
uma interpretacdo incorreta das regras, por exemplo.

Sinais de alerta

>

Os documentos oficiais e/ou avisos de rececao dos documentos foram,
evidentemente, alterados (por exemplo, rasurados).

Os membros da comissao de avaliagdo nao possuem os conhecimentos
técnicos necessarios que lhes permitam avaliar as propostas apresentadas,
sendo dominados por um individuo.

Os elementos subjetivos encontram-se sobrerrepresentados no sistema de
critérios.

Algumas informacdes obrigatorias referentes a proposta vencedora estdo em
falta.

Algumas informacdes fornecidas pelo proponente vencedor dizem respeito a
funcionarios da entidade adjudicante (por exemplo, um endereco postal de um
funcionario)

O endereco postal do proponente vencedor esta incompleto, tendo apenas sido
indicado, por exemplo, o endereco de uma caixa postal, ndo é fornecido
qualquer numero de telefone nem nome de rua (poderd tratar-se de uma
empresa ficticia).

As especificagdes sdo muito semelhantes as dos produtos ou servigos
fornecidos pelo proponente vencedor, sobretudo se as especificagdes incluem
um conjunto muito especifico de requisitos que muito poucos proponentes
conseguiriam cumprir.

Poucas empresas das que adquiriam a documentacdo referente ao concurso
apresentam propostas, sobretudo se mais de metade das mesmas tiver
abandonado o concurso.

O contrato é adjudicado a empresas desconhecidas sobre as quais ndo existem
quaisquer registos.

SUGESTOES:

Assegurar que os membros da comissao sao selecionados em conformidade com o
manual de execucdo do projeto estabelecido.

Assegurar que o funcionario responsavel pela adjudicacdo do projeto esta
disponivel para responder a quaisquer questfes processuais perante a comissdo
de avaliagdo.

Confirmar que a comissdo de avaliacdo estd dotada dos conhecimentos técnicos
necessarios que |lhe permitam avaliar as propostas.

Verificar que os membros da comissdo assinam uma declaracao que ateste que os
mesmos ndo tém um conflito de interesses que influencie o desempenho das suas
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fungdes, e que ndo tém nem nunca tiveram qualquer relagdo com qualquer um
dos proponentes.

4.2.3. Desempenho, alteracdo e modificacdo de contratos publicos

A execucdo de qualquer contrato adjudicado no @mbito de um processo de adjudicacao
de contratos publicos tem de respeitar, na integra, os requisitos estabelecidos no convite
a apresentacdo de propostas e as especificacbes técnicas, dentro do prazo fixado no
referido convite. As partes podem estar autorizadas a alterar ligeiramente parte do
contrato, desde que sejam capazes de provar que a alteracdo ndo era, inicialmente,
previsivel, e de assegurar um equilibrio econémico e sustentavel razoavel.

Riscos associados a um conflito de interesses

O contrato ndao se encontra elaborado em conformidade com as regras e/ou as
especificagoes técnicas e a documentacdo referente ao concurso.

O contrato foi mal executado.
O contrato foi mal monitorizado.

Foram aceites certificados falsos.

Sinais de alerta

As clausulas contratuais tipo (auditoria, vias de recurso, danos, etc.) foram
modificadas.

A metodologia e o plano de trabalho ndao se encontram anexados ao contrato.

O nome e o estatuto juridico da empresa foi alterado e o funcionario
administrativo responsavel ndo questiona tal facto.

Sdo efetuados inUmeros ou questionaveis pedidos de alteragdo por um
adjudicatario especifico, que sdo aprovados pelo mesmo funcionario responsavel
pelo projeto.

Em projetos internacionais, verifica-se um longo e inexplicavel atraso entre o
anuncio do proponente vencedor e a assinatura de um contrato (tal pode indicar
gue o adjudicatario se recusa a pagar ou estd a negociar um pedido de suborno).

Sédo efetuadas alteragdes significativas as especificagées técnicas ou ao mandato.

A quantidade de itens a fornecer é reduzida, sem que se verifique uma redugdo
proporcional do valor a pagar.

Verifica-se um aumento das horas de trabalho sem que se verifique um aumento
correspondente dos materiais utilizados.

Nao existe contrato ou os documentos comprovativos de uma aquisicdo sado
inadequados.
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Um funcionario da entidade adjudicante responsavel pelo tratamento do dossié
revela um comportamento ndo usual: mostra-se relutante em responder a
questées em matéria de gestdo sobre atrasos injustificados e documentos em
falta.

Sdo muitas as revisdes administrativas e os processos de adjudicacdo de
contratos cancelados.

Existem quaisquer alteracbes referentes a qualidade, a quantidade ou a
especificacao de bens e servigos no contrato que se desviam da documentagao
referente ao concurso (mandato, especificagdes técnicas, etc.)

SUGESTOES:

. Avaliar quaisquer pedidos de alteracdao de encomendas, verificar a legitimidade
dos mesmos e solicitar documentos comprovativos, conforme adequado, antes de
concordar com a alteracdo da encomenda.

. Nas missdes de acompanhamento de projetos de elevado risco, solicitar aos
clientes que informem o banco de quaisquer ordens de alteracao emitidas em relagao a
qualquer um dos contratos assinados, qualquer que seja o montante envolvido.

. Utilizar as missdes de supervisdo realizadas pela equipa operacional para verificar
a existéncia de bens fundamentais, de obras e da producdo de servicos. As revisoes
podem confirmar que a evolugdo da obra coincide com os certificados de conclusao
emitidos, que os documentos comprovativos sdo adequados, que os funcionarios estdo a
certificar, corretamente e que os bens e servigos foram recebidos atempadamente.

° Exigir a realizacdo de auditorias anuais independentes técnicas, financeiras e ao
nivel dos contratos publicos no que toca aos projetos de risco elevado.

o Incluir visitas de peritos técnicos em missdes de supervisao.

. Introduzir um sistema de formacdo a nivel da gestdao de contratos destinado aos
funcionarios responsaveis pelos projetos.

. Como parte de uma revisdo da gestao financeira e do processo de adjudicacdo de
contratos, verificar especificamente a supervisdao da gestao de contratos — listas de
pagamentos por contrato ou adjudicatario, realizacdo de controlos a fim de detetar
pagamentos em duplicado e certificacdo de bens e servicos recebidos.

. Introduzir procedimentos rigorosos de tratamento de denuncias e divulga-los.
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Anexo 1: Modelo de declaracao de auséncia de conflitos
de interesses

Designacao do contrato:

Referéncia: (Concurso n.9):

Eu, abaixo assinado .........cocoiiiiiiiiiinnnnnn. , tendo sido nomeado para a comissao de
abertura/tendo sido nomeado para a comissdao de avaliacdo/tendo-me sido confiada a
responsabilidade de avaliar os critérios de (exclusdo) e de (selegao)/tendo sido nomeado para
fiscalizar as operacbes/tendo sido autorizado a alterar parte do contrato referente ao contrato
publico supracitado, declaro ter conhecimento do disposto no artigo 57.° do Regulamento
Financeiro, segundo o qual:

«1. Os intervenientes financeiros e as outras pessoas envolvidas na execucao e na gestao,
incluindo os respetivos atos preparatorios, na auditoria ou no controlo do orcamento ndo
realizam qualquer ato no ambito do qual os seus préprios interesses possam estar em conflito
com os da Unido.

Caso tal risco exista, a pessoa em causa abstém-se de realizar esse ato e informa de tal facto o
gestor orcamental delegado, que deve confirmar por escrito a existéncia ou ndo de um conflito
de interesses. Além disso, a pessoa em causa deve informar o seu superior hierdrquico. Caso se
verifique a existéncia de um conflito de interesses, a pessoa em causa deve cessar todas as
suas atividades nesse ambito. O gestor orgamental delegado toma ele préprio todas as medidas
suplementares adequadas.

2. Para efeitos do n.° 1, existe conflito de interesses sempre que o exercicio imparcial e objetivo
das fungdes de um interveniente financeiro ou de outra pessoa, a que se refere o n.° 1, se
encontre comprometido por motivos familiares,® afetivos, de afinidade politica ou nacional, de
interesse econémico,® ou por qualquer outro motivo de comunh3o de interesses com o
destinatario.”»

[Inserir as regras nacionais .......... segundo as quais: ........ (se/conforme aplicavel)]

Declaro pela presente que, tanto quanto é do meu conhecimento, ndo tenho qualquer conflito de
interesses com os operadores que [apresentaram um pedido de participacao no presente
processo de adjudicacdo de contratos] [apresentaram uma proposta no ambito do presente
concurso para adjudicacdo de contratos], quer na qualidade de pessoas singulares quer na

5 . .
Grau de parentesco XX, casamento ou unido de facto registada.

6 x - x _—
Relag&o contratual ou consultadoria paga ou ndo atualmente aplicavel.

7 ; - A
Incluindo trabalho voluntario, membro de um conselho ou de um conselho diretivo.
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qualidade de membros de um consoércio, ou com os subcontratantes propostos.

Tanto quanto é do meu conhecimento, ndo existem factos ou circunstancias, passados,
presentes ou que possam ocorrer num futuro previsivel, que possam p6r em causa a minha
independéncia em relacdo a qualquer das partes.

Confirmo que, se me aperceber ou se se tornar evidente, durante o processo de selecdo/o
processo de verificacdo do cumprimento dos critérios/[a abertura] do processo de avaliacdo/a
execugdo ou alteracdo do contrato, que tal conflito existe ou poderd existir, comunicarei
imediatamente esse facto ao conselho/a comissdo. Caso a existéncia de tal conflito seja
confirmada, aceitarei deixar de participar no processo de avaliacdo e em todas as atividades que
Ihe estdo associadas.

Confirmo igualmente que vou manter a confidencialidade de todos os assuntos que me sejam
confiados. Comprometo-me a ndo divulgar quaisquer informacdes confidenciais que me sejam
comunicadas ou de que tome conhecimento. Comprometo-me a ndo fazer uma utilizacao
incorreta das informagdes que me sejam comunicadas. Comprometo-me, especificamente, a
manter a confidencialidade de todas as informagdes ou documentos que me sejam
comunicados, de que tome conhecimento ou que venha a preparar no decurso ou em
consequéncia da avaliacdo, bem como a utilizar tais informagoes ou documentos exclusivamente
para efeitos desta avaliacdao e a ndo os divulgar a terceiros. Comprometo-me igualmente a nao
conservar copias de quaisquer informacgdes escritas que me sejam fornecidas.

Assinado (data e local): ..o

NOME: e

28



Anexo VII - Guia pratico para gestores (identificagdo de conflitos de interesses)

Anexo 2: Exemplos

Cason.°1

O Departamento romeno de Luta contra a Fraude (DLCF) foi informado pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional e do Turismo de um potencial conflito de interesses num
projeto financiado pelo FEDER.

O beneficiario do projeto era um conselho distrital, e o contrato de financiamento
celebrado em 2009 dizia respeito a reabilitagdo e modernizacdo de 50 Km de estradas
municipais.

Na sequéncia de um processo de adjudicacdo de contratos publicos celebrado a nivel
nacional nos termos da legislacdo nacional relativa a adjudicacdo de contratos publicos,
de contratos de concessoes de obras publicas e de contratos de concessdo de servigos, o
beneficidrio adjudicou um contrato de empreitada de obras no valor de 10 milhGes de
EUR ao adjudicatario S.

Assim que as obras tiveram inicio, S pediu ao beneficidrio que aceitasse substituir o
fornecedor de balastro inicialmente nomeado por outra empresa, F, alegando motivos
economicos, e tendo obtido a aprovagdo do supervisor do projeto para proceder a tal
alteracao.

Pouco tempo depois, S pediu ao beneficiario que aceitasse substituir o material de
construcdo utilizado, ou seja, a pedra de cantaria por balastro de pedra, tendo
apresentado relatdrios de teste referentes ao material de construcdo em causa, que seria
igualmente fornecido pela empresa F. As aprovacdes do projetista e do supervisor do
projeto ja tinham sido obtidas antecipadamente.

O conselho distrital elaborou os seguintes documentos referentes as duas alteragdes
supracitadas:

- relatorios assinados pelo coordenador do projeto, aprovados e assinados
pelo Presidente do conselho distrital;
- uma adenda ao contrato de empreitada de obras, assinada pelo Presidente
do conselho distrital, indicando o novo fornecedor dos materiais de construgao.
Os inquéritos levados a cabo pelo DLCF revelaram que a empresa F era detida por duas
pessoas, cada uma detentora de 50% das suas agdes, uma das quais era o genro do
Presidente do conselho distrital, o beneficidrio do projeto.

O DLCF concluiu que havia um conflito de interesses, uma vez que os documentos
de aceitacdo da empresa F como fornecedora dos materiais de construcao
tinham sido assinados pelo Presidente do conselho distrital, que tinha uma
relacao de parentesco de primeiro grau com um dos sécios da empresa F.

Caso n.° 2

O DLCF romeno foi informado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional e do Turismo
de algumas questdes ilegais verificadas num projeto financiado através do programa de
coesdo econdmica e social PHARE 2000.
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O beneficidario do projeto era um operador econémico, Z, tendo sido celebrado um
contrato de financiamento com o intuito de apoiar a certificacdo do sistema de gestdo da
qualidade de 12 pequenas e médias empresas de construcao.

Para adjudicar o contrato de certificacdo de servigos nos termos da legislagdo relativa a
adjudicacdo de contratos publicos, o beneficidrio nomeou uma comissdo de avaliacao
composta por cinco membros que assinaram declaragdes de confidencialidade e de
imparcialidade.

O DLCF descobriu que um dos membros da comissdao de avaliagdo era um auditor que
tinha celebrado acordos de cooperagdo com o proponente vencedor.

Tal violava varias disposicdes do guia pratico e do guia do candidato aplicaveis, bem
como um anexo do acordo de subvencdo, uma vez que um membro da comissao de
avaliacao responsavel pela adjudicacdo do contrato tinha um conflito de
interesses, ao manter uma relacao contratual com um dos proponentes.

Caso n.° 3

O DLCF romeno foi informado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional e do Turismo
de algumas indicagbes de fraude num projeto financiado através de um programa
operacional regional, Priority Axis 2, com o objetivo de modernizar parte de uma estrada
municipal, sendo o beneficidrio um conselho distrital.

O contrato de servicos de concegcao foi adjudicado através de um processo de
adjudicacdo de contratos publicos, nos termos da legislacdo nacional relativa a
adjudicacdo de contratos publicos, de contratos de concessbes de obras publicas e de
contratos de concessdo de servicos. O critério de elegibilidade era a «proposta
economicamente mais vantajosa».

O proponente vencedor, P, comprometeu-se a nao subcontratar nenhuma parte do
contrato, mas, pouco tempo depois, concluiu-se que tinha subcontratado partes do
contrato em causa a A.

Dois funcionarios publicos que tinham sido membros da comissdao de avaliacdao
do processo de adjudicacdo do contrato eram funcionarios de A — o
subcontratante do proponente vencedor.

A autoridade de gestdo reteve o pagamento pelos servicos prestados por A devido a
situacdo de conflito de interesses entre os membros da comissdo de avaliagdo e o
subcontratante.

O DLCF considerou que se tratava de uma situacdo de conflito de interesses, nos
termos da legislacdo nacional. O facto de dois funcionarios publicos do conselho
distrital terem participado no processo da tomada de decisao de adjudicar o
contrato de servicos a P tinha proporcionado um beneficio material indireto a
empresa que os contratou, A.
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Caso n.° 4

O DLCF romeno foi informado por um organismo intermediario relacionado com o
programa operacional setorial «Desenvolvimento de Recursos Humanos» de um potencial
conflito de interesses num projeto financiado através do eixo prioritario 3. O projeto
visava introduzir um conjunto de métodos e técnicas inovadores destinados a melhorar a
capacidade empresarial dos empresarios e a prestar apoio as pequenas e médias
empresas de duas regides.

O beneficiario era uma universidade cujo representante legal era o seu reitor, o Sr. C.

No que diz respeito as atividades de informacdo do projeto, a universidade, na qualidade
de entidade empregadora, celebrou um contrato de trabalho individual com o Sr. C, na
qualidade de funcionario.

Na qualidade de reitor da universidade, o Sr. C nomeou entdo a equipa de execucao do
projeto, da qual também fazia parte.

Ao assinar o contrato de trabalho individual na qualidade de reitor e representante legal
da entidade empregadora, por um lado, e na qualidade de funcionario e membro da
equipa de execucdo do projeto, por outro lado, o Sr. C assinou, efetivamente, um
contrato consigo préprio, obtendo assim um beneficio material direto, isto &, a promessa
de um salario adicional, para si mesmo.

Nos termos da Carta Universitédria (que aplica a legislacdo nacional em matéria de
educacdo), a universidade é uma instituicdo de interesse publico e o reitor o seu gerente
executivo. Por conseguinte, o DLCF considerou que havia fundamento para intentar uma
acao penal nos termos da legislacao nacional.
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A QUEM SE DESTINA ESTE GUIA?

Este guia destina-se as entidades adjudicantes para que conhecam os principais sinais de alerta
de conluio nos procedimentos de contratacdo publica e saibam como prevenir este tipo de
comportamento.

O QUE E O CONLUIO NA CONTRATAGAO PUBLICA?

O conluio na contratacdo publica consiste na concertagdo de propostas com o objetivo de
eliminar ou limitar a concorréncia nos procedimentos de contratagao.

Este tipo de comportamento leva a condigdes menos favordveis para o Estado do que as que
resultariam de uma situacdo de concorréncia efetiva, traduzindo-se em pregos mais elevados,
qualidade inferior ou menos inovagao.

O conluio compromete, assim, a eficiéncia na afetacdo dos recursos publicos e mina o objetivo
de “mais e melhor por menos” da contratagdo publica, lesando os consumidores e os
contribuintes.

A Lei da Concorréncia (Lei n.2 19/2012, de 8 de maio) refere serem “proibidos os acordos entre
empresas, as praticas concertadas entre empresas e as decisGes de associagdes de empresas que
tenham por objeto ou como efeito impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a
concorréncia” (art. 9.2, n.2 1).

O conluio constitui uma grave violagdo da lei da concorréncia (nacional e da Unido Europeia),
sendo punivel com coima aplicavel: (i) a empresa infratora, até 10% do seu volume de negdcios
e (ii) aos titulares do érgdo de administracdo e aos responsaveis pela dire¢do ou fiscalizagdo da
empresa, até 10% da sua remunerag¢do anual.

A Autoridade da Concorréncia procede a analise de todas as denuncias que lhe forem
transmitidas — de entidades adjudicantes, empresas e/ou do cidaddo em geral — e a eventual
abertura de processo contraordenacional.

Em caso de envolvimento, atual ou passado, em praticas de conluio na contratagdo publica, as
empresas podem requerer junto da Autoridade da Concorréncia um pedido de dispensa ou de
reducdo de coima no ambito do procedimento de cleméncia em processos contraordenacionais.
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FORMAS MAIS COMUNS DE CONLUIO NA CONTRATAGAO PUBLICA

No mesmo procedimento de contratacdo publica podem coexistir diversas formas de conluio.
Em regra, nos esquemas de conluio, os participantes escolhem uma das empresas para vencer
o procedimento. Este tipo de comportamento inclui, frequentemente, a fixacdo conjunta de
precos entre concorrentes e mecanismos de reparticao dos lucros adicionais que resultam do
conluio (e.g., o pagamento de compensacbes pelo adjudicatario as restantes empresas em
conluio).

As formas mais comuns de conluio na contratagao publica sdo as seguintes:

= Propostas rotativas

Os concorrentes combinam esquemas de rotatividade da proposta vencedora, alternando
entre si o vencedor do procedimento. Estes esquemas sdo potenciados pelo envolvimento
recorrente ao longo do tempo dos mesmos participantes nos procedimentos de contratagao
publica.

= Supressao de propostas

Esquema pelo qual uma ou mais empresas, participantes no conluio, acordam em nao
submeter proposta ao procedimento ou em retirar uma proposta previamente apresentada,
para que o contrato seja adjudicado a empresa que escolheram para vencer o procedimento.

= Propostas ficticias ou de cobertura

Neste esquema de conluio, as empresas combinam submeter propostas com um prego mais
elevado do que o da proposta da empresa previamente escolhida para vencer o
procedimento, para que o contrato lhe seja adjudicado, ou com outras condigdes que se sabe
serem inaceitdveis para a entidade adjudicante. Estas propostas servem apenas o propdsito
de criar uma ilusdo de concorréncia no procedimento.

= Subcontratagao

As empresas acordam facilitar o sucesso da proposta da empresa que escolhem para vencer
o procedimento, em contrapartida da subcontratagdo de fornecimentos no ambito do
contrato em causa.

= Reparticao de mercado

As empresas combinam um esquema de apresenta¢do de propostas com o objetivo de
repartir o mercado entre si. Esta reparticdo pode incidir sobre a carteira de clientes, o tipo
de produtos/servicos ou a zona geografica.
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CARACTERISTICAS DE MERCADO QUE FACILITAM O CONLUIO

Determinadas caracteristicas do mercado criam condi¢gdes mais propicias ao conluio:

Reduzido niimero de empresas ou elevada concentragdo no mercado

A probabilidade de conluio aumenta quanto menor for o nimero de empresas e/ou maior
for o grau de concentragdo no mercado. Quanto mais concorrentes existirem, mais dificil serd
estabelecer e manter o conluio.

Elevadas barreiras a entrada ou expansao no mercado

A existéncia de barreiras a entrada ou a expansdo no mercado (e.g., legais ou
regulamentares, econdmicas, estratégicas) favorece o conluio, ao proteger as empresas da
pressao concorrencial de potenciais entrantes.

Condig¢oes de mercado estaveis e previsiveis

AlteracGes significativas nas condi¢des da procura ou da oferta tendem a desestabilizar o
conluio. A estabilidade e previsibilidade dos concursos publicos potenciam o risco de conluio.
Por outro lado, periodos de crise e de incerteza econdémica podem promover o conluio como
forma de repor as perdas.

Empresas que concorrem em multiplos mercados

A interacdo repetida entre empresas concorrentes em varios mercados facilita o contacto
entre concorrentes e, como tal, o conluio.

Procedimentos de contratacao frequentes

A realizagdo frequente de procedimentos de contratagdo para determinado produto/servico
aumenta a probabilidade de conluio, ao facilitar a reparticdo e rotacdo de contratos entre
concorrentes e a retaliacdo a desvios dos termos acordados.

Existéncia de associagdes empresariais ou profissionais

As associacGes empresariais ou profissionais facilitam o contacto entre concorrentes e
contribuem para um ambiente mais favoravel ao conluio.

Vinculos entre empresas concorrentes

A existéncia de vinculos contratuais ou estruturais entre empresas concorrentes facilita a
coordenacdo e monitorizacdo de comportamentos e aumenta o risco de conluio.
Homogeneidade ou simplicidade dos produtos/servigos

Produtos ou servicos estandardizados, homogéneos, pouco complexos ou que ndo permitem
a diferenciacdo entre ofertas concorrentes facilitam um entendimento comum quanto ao
nivel e estrutura de precos, aumentando a probabilidade de conluio.

Reduzido nivel de inovagao

Mercados onde a intensidade de inova¢do é menor sdo a priori mais propensos a praticas de
conluio, na medida em que o grau de diferenciacdo da oferta é menor e as condicGes de
mercado sdo mais estaveis.
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INDICIOS DE CONLUIO NA CONTRATACAO PUBLICA

Varios indicios podem alertar as entidades adjudicantes para a possibilidade de conluio num
determinado procedimento de contratacdo publica.

Indicios na apresentacdo de propostas
= Numero de propostas substancialmente inferior ao habitual ou ao expectavel.
= Algumas empresas retiram-se inesperadamente do procedimento.

= A proposta vencedora é recorrentemente da mesma empresa, e outras empresas continuam
a submeter propostas apesar de ndo serem bem-sucedidas.

= Padrdo de rotatividade da proposta vencedora entre os concorrentes.
= Padrdo de distribuicdao geografica das propostas vencedoras.

= Concorrentes habituais ndo apresentam propostas num procedimento no qual seria de
esperar que o fizessem, continuando a concorrer em outros procedimentos.

= Empresas apresentam propostas conjuntas, apesar de terem condi¢Ges para apresentar
propostas individuais.

=  Propostas diferentes que apresentam:

v" 0s mesmos erros (e.g., erros ortograficos, gramaticais ou de célculo);
v as mesmas lacunas face a informacao requerida;
v" a mesma terminologia, em particular quando atipica;

v
v
v

a mesma formatacdo, grafia ou corre¢ées de ultima hora;
o mesmo papel timbrado, formularios semelhantes ou os mesmos dados de contacto;

carimbos de registo postal idénticos ou datas de rececdao, em mao, coincidentes ou, em
caso de envio online, os mesmos enderegos IP.

Em 2005, a Autoridade da Concorréncia
aplicou uma coima de mais de 3M£ a cinco
empresas farmacéuticas, por conluio num
concurso publico do Centro Hospitalar de

Coimbra.

A Autoridade voltou a condenar as cinco
empresas por conluio em 36 outros
concursos publicos de 22 hospitais,

aplicando uma coima total de cerca de

16ME€. O dano econdmico resultante foi
estimado entre 2M€ e 3M€ no fornecimento
a centros hospitalares, e entre 2M€ e
10M€/ano no fornecimento a farmacias.
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Padrdes suspeitos nas condig6es comerciais das propostas

Propostas diferentes com precos idénticos, em particular quando se mantém idénticos
durante um longo periodo de tempo.

Subidas uniformes de pregos ndo explicadas por variacGes de custos.
Alinhamento subito dos pregos entre concorrentes.

Descida de precos quando entra um novo concorrente ou quando participa um concorrente
nao habitual.

Diferenca inexplicavel ou muito significativa entre o preco da proposta vencedora e o das
demais propostas.

Diferencas de preco entre propostas sao percentagens fixas ou montantes fixos.

Flutuagdes significativas nos precos apresentados pela mesma empresa em procedimentos
diferentes sem justificacdo nos custos.

Eliminagdo de descontos que tradicionalmente eram concedidos.
Propostas que apresentam nimeros decimais onde seria de esperar numeros redondos.

Precos das diversas propostas bastante mais elevados do que as estimativas de custos da
entidade adjudicante.

Empresas locais apresentam precos para servi¢os locais superiores aos precos para regides
mais distantes.

Empresas locais e ndo locais apresentam custos de transporte semelhantes.
Manifestas semelhancas na calendarizacdo e nas rubricas de custos entre propostas.

Comportamentos suspeitos

Empresa vencedora subcontrata reiteradamente os demais concorrentes.

Empresa vencedora ndo aceita a adjudicagao do contrato, vindo posteriormente a verificar-
se que foi subcontratada.

Apenas alguns dos concorrentes no procedimento solicitam orgamento a um fornecedor
imprescindivel para o contrato em causa.

Varios concorrentes subcontratam as mesmas consultoras no apoio a elaboragdo de
propostas.

Uma empresa solicita os documentos do procedimento para si e para outro(s)
concorrente(s).

Uma empresa entrega a sua proposta em conjunto com a(s) de outro(s) concorrente(s).
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Declaragdes suspeitas dos concorrentes

= Propostas referem explicitamente propostas concorrentes ou a existéncia de
acordo/concertagdo.

= Exclusividade de uma area geografica ou de um cliente a um concorrente.

= Empresa ndo fornece determinada zona geografica, determinado(s) cliente(s) ou tipo de
produto/servico, apesar de ter condigcdes para o fazer.

VN4

= Empresa justifica a sua proposta com referéncia a “tabelas de precos do setor”, “orientagbes
de associagdes empresariais” ou outras expressées analogas.

= DeclaragGes de associagGes empresariais com referéncia detalhada a propostas.

= Uma empresa tem conhecimento de propostas concorrentes ou de resultados da
adjudicacdo ainda ndo divulgados.

Caso tenha suspeitas de conluio erTl
procedimentos de contratagdo pubhga,
contacte a Autoridade da Concorréncia.

A detecdo deste tipo de conduta, que lesa 0
Estado e 0s consumidores, deve ser um
objetivo comum, na prossecugao da

eficiéncia na afetagdo dos recursos publicos.
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REDUZIR O RISCO DE CONLUIO NOS PROCEDIMENTOS

Existem varias medidas que podem ser adotadas pelas entidades adjudicantes para promover
a concorréncia e reduzir o risco de conluio.

Preparag¢ao do procedimento de contratacao

Recolher informacdo sobre:

v’ os produtos/servicos disponiveis no mercado que satisfazem os requisitos do adquirente.
v os fornecedores potenciais e as suas condi¢des comerciais.

v’ procedimentos anteriores para produtos/servicos iguais ou semelhantes.

Promover a participa¢do de concorrentes

Evitar requisitos de qualificacdo restritivos e desnecessdrios relacionados, por exemplo, com
certificacbes de qualidade, garantias financeiras ou com o tipo ou dimensdo minima das
empresas.

Alargar a participagdo a empresas estrangeiras, sempre que possivel.

N3o excluir concorrentes de concursos futuros ou da lista de potenciais concorrentes por ndo
terem apresentado uma proposta em determinado concurso.

Considerar a possibilidade de divisdao do concurso em lotes para potenciar a participagdo de
empresas de menor dimensdo, procurando evitar que essa divisdo facilite esquemas de
reparticdo de mercado.

Reduzir os custos de preparagdo da proposta:

v simplificando os procedimentos de contrata¢do ao longo do tempo (e.g., utilizacdo do
mesmo tipo de formularios);

v’ agregando procedimentos de contratacdo, ponderando o impacto na participac¢3o;
v" mantendo registos atualizados de adjudicatérios aprovados/certificados oficialmente;

v’ fixando prazos adequados para a preparacdo e apresentacdo de propostas (e.g.,
consideragdo da natureza, volume e da complexidade das matérias em causa);

v’ recorrendo, de forma ampla, a contratac3o eletrdnica.

Clareza dos requisitos e previsibilidade do procedimento

Estabelecer os requisitos e regras do procedimento de forma objetiva e clara (e.g., verificacdo
independente das especificagées do procedimento antes do seu langamento).

Definir especificacdes de desempenho e requisitos funcionais de forma clara e objetiva, em
detrimento de referéncias a marcas ou produtos concretos.

Evitar a previsibilidade dos procedimentos, por exemplo, em termos da sua frequéncia e dos
requisitos estabelecidos, bem como contratos com valores ou quantidades semelhantes.

Promover a organizacao de procedimentos em conjunto com outras entidades adjudicantes.
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Mitigar as oportunidades de comunicacdo entre concorrentes

Eventuais didlogos entre a entidade adjudicante e as empresas candidatas devem ser tidos
individualmente com cada empresa.

Ponderar cuidadosamente o tipo de informacdo a disponibilizar as candidatas no momento
de abertura das propostas e na publicacdo dos resultados da adjudicacao.

Em caso de recurso a consultores externos, obter declaracdo de confidencialidade e
manifestacdo por escrito de auséncia de conflitos de interesses.

Promover o anonimato das propostas, utilizando um cédigo para cada concorrente.
Ponderar a ndo divulgacdo de precos maximos aos concorrentes.

Exigir que os concorrentes revelem se pretendem subcontratar outras empresas.

Atribuir especial atencdo a propostas conjuntas (ou em consorcio), que possam indiciar um
esquema de conluio.

Informar sobre as consequéncias legais da detec¢do de conluio no antncio/comunicacdo do
procedimento de contratacdo.

Considerar a exigéncia de uma “Declaragdo de Independéncia da Proposta”, onde seja
expressa de forma escrita e inequivoca, a auséncia material de qualquer tipo de comunicagdo
e/ou de relagdo tida entre a empresa candidata e as suas concorrentes na apresentacdo da
sua proposta. O “desconforto” dos concorrentes com esta exigéncia constitui, em si, um
indicio de conluio.

Critérios de avaliagdo e de adjudicagdo que promovam a concorréncia

Critérios ndo relacionados com o prego (e.g., qualidade e servigo pds-venda) deverdo ser
especificados de forma clara e objetiva e a sua importancia devidamente ponderada.

N3ao valorizar de forma injustificada registos de desempenho prévio.

Sempre que possivel, e de acordo com a legislacdo que rege a notificacdo de adjudicacgses,
manter confidenciais os termos e condi¢Ges das propostas de cada empresa.

Ponderar o impacto dos critérios de avaliagdo na concorréncia em procedimentos futuros.
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Sensibilizacdo de recursos humanos e promogao do escrutinio de informagao

= |Implementar programas de formagdo continua dos funcionarios responsaveis pelos
procedimentos de contratagao.

= Recolher, de forma sistematica, informacao referente a processos de adjudicacdo passados
(e.g., produtos e/ou servicos adquiridos, proposta apresentada por cada concorrente).

= Rever periodicamente o histérico das propostas para determinados produtos e servicos e
procurar identificar padrées de comportamentos suspeitos.

= Comparar a lista de empresas que manifestaram interesse no procedimento e a lista de
empresas que submeteram propostas, para identificar desisténcias e subcontratagdes.

= Promover entrevistas com empresas que deixaram de apresentar propostas ou com um
padrdo de apresentacdo de propostas ndo vencedoras.

= Promover um expediente de facil acesso, onde as empresas possam reportar as suas
preocupagdes relacionadas com a concorréncia nos procedimentos de contratagao,
procurando salvaguardar questdes de confidencialidade.

= |ncentivar os funciondrios envolvidos nos procedimentos de contratacao publica a denunciar
suspeitas de conluio a Autoridade da Concorréncia

Em 2015, a Autoridade da
Concorréncia condenou cinco
empresas de pré-fabricados ao
pagamento de coimas num valor total
superior a 830 mil €, por fixagdo de
precgos e reparticdo do mercado, em
concursos publicos langados pela
Parque Escolar E.P.E., para a
montagem e aluguer de mdédulos pré-
fabricados para salas de aula.

A AUTORIDADE DA CONCORRENCIA ...FPARA O FORNECIMENTO
MULTOU CINCO EMPRESAS POR DE PRE-ABRICADOS A -
PRATICAS ANTI-CONCORRENCIAIS PARQUE ESCOLAR DE PRECOS.
EM CONCURSOS PUBLICOS... PRE—FABEi(_ZADOSW
SDEQUET

Agradecimento a José Bandeira, autor do CravoFerradura.
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Caso existam indicios de conluio, contactar:
Autoridade da Concorréncia

Avenida de Berna, n.2 19
1050-037 Lisboa

Tel.: 217 902 000

Fax: 217 902 099

Email: adc@concorrencia.pt
www.concorrencia.pt

Horario de atendimento ao publico:
9H30 as 12H30 e 14H30 as 17H30

—

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

PORTUGUESE COMPETITION AUTHORITY



mailto:adc@concorrencia.pt
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