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COMISSAO EUROPEIA

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

Orientacoes par a 0s Estados-M embr 0os sobre o

Procedimento de Designacao

DECLARACAO DE EXONERACAO DE RESPONSABILIDADE

«Este € um documento de trabalho preparado pelos servicos da Comissdo. Com base no direito da UE
aplicavel, faculta orientacéo técnica aos colegas e organismos envolvidos na monitorizagéo, no controlo ou na
aplicacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento no que diz respeito ao modo de interpretar e
aplicar asregras da UE neste dominio. O objetivo do presente documento consiste em apresentar as explicacdes
e interpretacBes dos servicos da Comissdo em relacdo as ditas regras, a fim de facilitar a execucdo do
programa e de incentivar boas praticas. As presentes orientacdes nao prejudicam a interpretacdo do Tribunal
de Justica e do Tribunal Geral nem as préticas decisérias da Comissao.»
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L1STA DE ACRONIMOSE ABREVIATURAS

AA Autoridade de auditoria

AC Autoridade de certificacéo

CCl Codigo comum de identificacdo (nimero de referéncia de cada
programa, atribuido pela Comissao)

RAC Relatorio anual de controlo

RD Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014 da Comisséo, de 3.3.2014,

gue completa o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho

RDC Regulamento «Disposi¢oes Comuns» (Regulamento (UE) n.°
1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17.12.2013) 2

AECT Agrupamento europeu de cooperacao territorial (em conformidade
com o Regulamento (UE) n.° 1302/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 17.12.2013)

FEAMP Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas

FEEI «FEEI» corresponde a todos os Fundos Europeus Estruturais e de

Investimento. O presente documento de orientacdo € aplicavel atodos
exceto ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

(FEADER)

RCTE Regulamento Cooperacéo Territorial Europeia (Regulamento
(UE) n.° 1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de
17.12.2013)

Regulamento | Regulamento Financeiro (Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012)°

Financeiro

Fundos Fundos Estruturais e Fundo de Coeséo

OAl Organismo de auditoria independente

Ol Organismo intermédio

SC Secretariado Comum (para os programas ao abrigo do RCTE)

RC Requisito essencial

AG Autoridade de gestéo

SGC Sistema de gestéo e controlo

! http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/EN/T X T/?uri=uriserv:OJ.L .2014.138.01.0005.01.ENG

2 http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/EN/TX T/?uri=CEL EX:32013R1303

3 http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/EN/T X T/?qid=1416480945454& uri=CEL EX:32012R0966
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1. CONTEXTO

1.1. Referénciasregulamentares

Regulamento Artigos

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 Artigo 123.°— Designagao de autoridades

Regulamento «Disposicdes | Artigo 124.° — Procedimento para a designacdo daAG e
Comuns» daAC

(a seguir denominado RDC)

Regulamento (UE) n.° 1299/2013 Artigo 21.° — Designagdo de autoridades

Cooperacdo Territorial Europeia

(a seguir denominada CTE)

1.2. Objetivo do documento de orientacéo

O objetivo da presente nota € fornecer orientaces de caréter pratico aos Estados-Membros
(ou sgja, OAIl, AG e AC) sobre as suas responsabilidades no que se refere ao procedimento de
designacdo e a preparacdo do relatério e do parecer exigidos nos termos do artigo 124.° do
RDC e do artigo 21.° do RCTE aplicaveis aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(exceto ao FEADER). As referidas orientagdes abordam igualmente algumas especificidades
apliciveis aos programas ao abrigo do RCTE. A nota de orientagdo é acompanhada de uma
lista de verificacdo, que deve ser utilizada como instrumento pela AG e pela AC durante a
preparacdo da descricdo dos sistemas de gestéo e controlo (SGC), bem como pelo OAI para
facilitar e registar os seus trabalhos. A lista de verificagdo pode ser adaptada a fim de ter em
conta eventuais caracteristicas especificas dos SGC do Estado-Membro.

Os modelos para o relatorio e o parecer sobre a conformidade dos sistemas dos organismos
designados com os critérios de designacéo (ver Anexo X111 do RDC) constam do Anexo IV e
do Anexo V do Regulamento de Execucéo (UE) n.° 1011/2014, de 22 de setembro de 2014,
adotado pela Comisséo nos termos do artigo 127.°, n.° 7, do RDC.

Toda a correspondéncia oficial entre o Estado-Membro e a Comissdo, relativamente ao
procedimento de designacao, serarealizada via SFC 2014.

1.3. Principaisdiferencas em relacdo ao periodo 2007-2013

O procedimento de designacéo para o periodo 2014-2020 ao abrigo dos artigos 123.° e 124.°
do RDC e do artigo 21.° do Regulamento CTE é uma responsabilidade dos Estados-Membros,
representando uma evolucdo do regime aplicavel no periodo de 2007-2013 quanto a obtencéo
das garantias necessérias no que diz respeito a configuracdo dos sistemas de gestéo e controlo
dos fundos. Este procedimento apresenta muitas semelhangas com o procedimento de
avaliagdo de conformidade utilizado no inicio do periodo 2007-2013.

O objetivo do procedimento de designacdo € assegurar que a AG e a AC dispdem dos SGC
necessarios e adequados, instituidos desde o inicio do periodo, para que possam exercer as
responsabilidades que Ihes sdo atribuidas nos termos dos artigos 125.° e 126.° do RDC,
respetivamente, e dos artigos 23.° e 24.°do RCTE.
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2. ORIENTACOES

2.1. Notificagdo da decisdo de designacdo e papel da Comissao

Em conformidade com o artigo 124.°, n.° 1, do RDC, o Estado-Membro tem de notificar a
Comisséo da data e da forma juridica das designacdes, realizadas a um nivel adequado, daAG
e, se necessario, da AC, antes de apresentar 0 primeiro pedido de pagamento intermédio a
Comissdo. A forma juridica da designacdo pode corresponder a um ato legislativo adotado a
nivel nacional (por exemplo, lei, decreto, decreto ministerial) ou a qualquer outra forma que o
Estado-Membro considere apropriada. Em qualquer caso, o documento pelo qual o Estado-
Membro designe a AG e a AC deve ser definitivo e adotado pelas autoridades nacionais
pertinentes até a data da notificacéo da decisdo de designacéo a Comissao; areferéncia ao dito
documento deve ser inserida no SFC2014 no momento da notificagdo em causa.

A fim de assegurar a plena imparcialidade e independéncia do processo de designacdo
(artigo 123.° do RDC), recomenda-se que 0 organismo ou a pessoa responsavel por designar
0S organismos e/ou controlar a designacdo ndo sgja a AA, a AG, a AC ou um organismo
intermédio.

Aquando da notificacéo da decisdo de designacéo a Comissdo através do SFC 2014, o Estado-
Membro é convidado a indicar se existe um parecer de auditoria sem reservas do OAl
subjacente a designacdo. Recomenda-se que 0 organismo ou a pessoa a quem tenha sido
atribuido o poder de designar os organismos e/ou controlar a designagdo seja igualmente
responsavel pela notificacdo da decisdo de designacéo a Comissao via SFC 2014.

O procedimento de notificacdo da designacdo e o papel da Comissdo encontram-se resumidos
no diagrama apresentado no Anexo 1 do presente documento de orientacao.

2.2. Descricao das fungdes dos or ganismos designados

A descricdo das funcdes e dos procedimentos em vigor para a AG/AC a designar constitui a
base para o trabalho de auditoria a realizar pelo OAI sobre a avaliagdo da conformidade dos
SGC desses organismos com os critérios de designacdo previstos no Anexo XII1 do RDC. A
descricdo deve seguir o modelo estabelecido no Anexo |11 do Regulamento de Execucéo (UE)
n.° 1011/2014 e conter informacdes sobre os principios gerais dos SGC referidos nos
artigos 72.°a74.° e 122.° a 126.° do RDC, bem como nos artigos 21.°a24.° do RCTE.

Dependendo da configuracdo do SGC, diferentes autoridades ou organismos podem ser
responsaveis pela elaboracdo de diferentes partes da descricdo. Recomenda-se que a AG e a
AC utilizem a lista de verificagdo que consta do Anexo3 do presente documento de
orientacdo (dirigida principalmente as AA) como uma ferramenta de autoavaliagdo para a
elaboracdo das descricbes dos seus sistemas. A AG deve assumir a responsabilidade de
descrever as fungdes del egadas nos organismos intermédios sob a sua supervisdo. A AC deve
assumir a responsabilidade de descrever as tarefas dos organismos intermédios sob a sua
supervisao.

No que se refere aos programas da CTE, a descricéo do sistema devera abordar claramente as
especificidades dos SGC, incluindo referéncias aos diferentes intervenientes previstos nos
artigos supra (AECT, secretariado comum, responsaveis pelo controlo® e grupo de auditores’,
caso existam) e as autoridades nacionais, se for caso disso.

* Nos termos do artigo 23.2, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 1299/2013.
> Nos termos do artigo 25.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1299/2013.
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A data de apresentacdo de uma descricdo definitiva ao OAI determina o inicio da avaliagéo da
conformidade com o exercicio dos critérios de designacdo. A Comissdo recomenda que 0
Estado-Membro designe um organismo especifico, que podera ser a AG ou 0 organismo de
coordenacdo (artigo 123.°, n.° 8, do RDC), para assumir a responsabilidade de apresentar
formalmente a descricdo completa e definitiva, incluindo todas as autoridades/organismos e
todos os aspetos dos sistemas. A descricado do sistema so deve ser apresentada ao OAI quando
as normas organizacionais e processuais forem emitidas e aprovadas, a fim de permitir que o
OAI conclua o seu trabalho de forma eficiente. O OAI verificara entéo a integralidade da
descricdo antes de dar inicio aos seus trabal hos.

Em conformidade com o artigo 21, n.° 3, do RCTE, sdo aplicaveis os mesmos principios. O
Estado-Membro em que a autoridade de gestéo esté localizada deve executar o procedimento
de designagdo. E, no entanto, recomendado que o grupo de auditores, utilizando a
metodologia desenvolvida pelo OAI, assista 0 organismo responsavel pela avaliacdo da
criagdo de um programa no ambito da CTE.

Sempre que um sistema comum se aplique a mais do que um programa, pode ser utilizada
uma unica descricdo. Existe um sistema comum sempre que 0 mesmo SGC regule as
atividades de vérios programas. O critério a ter em conta consiste na presenca dos mesmos
elementos de controlo principais. O critério a ter em conta é a presenca dos mesmos
elementos de controlo essenciais, ou sgja, quando 0s seguintes elementos s&o, essencialmente,
0S mesmos para um conjunto de programas: (i) descricdo das funcbes de cada organismo
envolvido na gestdo e no controlo, e reparticdo de fungdes dentro de cada organismo; (ii)
procedimentos para garantir a exatiddo e a regularidade da despesa declarada, incluindo uma
pista de auditoria adequada e supervisdo dos organismos intermeédios, se for caso disso. A
existéncia de niveis de risco comuns (por exemplo, Ol semelhantes em diversos programas
com um risco comum associado ao tipo de Ol) pode também ser um elemento a considerar na
determinacdo da existéncia de um sistema comum. Devido as suas especificidades,
nomeadamente a participacéo de, pelo menos, dois Estados-Membros, 0s programas ao abrigo
da CTE ndo devem ser considerados como pertencentes a um SGC comum juntamente com o0s
programas gerais.

Na descricdo do sistema, as responsabilidades assumidas pelas autoridades comuns, os
elementos de controlo comuns, a separacéo de fungbes, os aspetos dos sistemas que se
aplicam horizontalmente e os que sdo especificos a cada programa devem ser claramente
definidos.

2.3. Critériosdedesignacdo

A designacéo € concedida em fungdo dos critérios de designacdo previstos no RDC (ver
Anexo 2), os quais dizem respeito a0 ambiente de controlo interno, a gestdo de riscos, as
atividades de gestdo e controlo, e as atividades de monitorizagdo dos organismos designados.
A designacéo deve ser efetuada ao nivel adequado decidido pelo Estado-Membro (o nivel ou
organismo nado estéo especificados no RDC). Recomenda-se que o Estado-Membro determine
aum nivel adequado qual o organismo responsavel pela designacdo e/ou a sua monitorizacéo
continua (ver ponto 13 infra).

A configuracdo dos sistemas da AG deve garantir que esta se encontra em condicdes de
cumprir as suas responsabilidades nos termos dos artigos 72.° e 125.° do RDC e do artigo 23.°
do RCTE, a saber, entre outras, as relacionadas com a separacéo de funcdes e com a gestéo de
programas, a selecdo de agOes, a gestdo financeira e o controlo do programa, incluindo
verificagcOes de gestdo (administrativas e no local), a presenca de uma pista de auditoria
adequada, medidas antifraude eficazes e proporcionadas, a elaboracdo de declaracbes de
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gestdo e a sintese anual, bem como os sistemas de monitorizacdo necessarios, incluindo os
exigidos para os indicadores.

A configuragdo dos sistemas da AC deve assegurar que esta se encontra em posicado de
cumprir as suas responsabilidades nos termos do artigo 126.° do RDC e do artigo 24.° do
RCTE, incluindo, entre outras, certificar as despesas apresentadas a Comissao, elaborar
contas completas e exatas (artigo 59.°, n.°5, do Regulamento Financeiro), garantir que os
registos contabilisticos sdo mantidos em suporte informatico, assegurar que recebe
informagdes adequadas por parte da autoridade de gest&o sobre as verificagdes efetuadas em
relacdo as despesas declaradas e ter em consideracdo os resultados das auditorias.

Em conformidade com o artigo 123.%, n.° 7, do RDC, os acordos relevantes entre a AG/AC e
0s organismos intermédios devem ser formalmente registados por escrito. Estes acordos
escritos com os organismos intermédios, que deverdo ser implementados desde o inicio dos
programas, constituem um elemento essencia do SGC e devem estabelecer claramente as
respetivas funcdes de cada organismo. O mesmo é valido para os programas da CTE (AECT,
secretariados comuns, responsaveis pelo controlo e autoridades nacionais, se for caso disso).
Em conformidade com o disposto no Anexo XIII (ponto 1, ainea (ii), do RDC), sempre que
certas fungbes segjam delegadas em organismos intermédios, a AG ou a AC devem dispor de
procedimentos que garantam que a informagdo relevante para a execucdo dessas tarefas é
disponibilizada a esses organismos, bem como de procedimentos adequados para rever e
supervisionar o trabalho dos mesmos. Este principio é igualmente aplicavel aos programas da
CTE.

Os critérios de designacdo incidem principamente sobre a configuracdo dos sistemas
relacionados com as fungdes da AG e da AC, sendo muito semelhantes aos critérios utilizados
para o procedimento de avaliagdo da conformidade no periodo de 2007-2013, uma vez que as
responsabilidades das AG e AC s8o, essencialmente, as mesmas.

Por conseguinte, a Comissdo encoraja 0s Estados-Membros a manter os elementos dos
sistemas atuais quando estes funcionem bem (por exemplo, baixas taxas de erro comunicadas,
sistemas avaliados nas categorias 1 e 2, aplicagdo do artigo 73.° do Regulamento
n.0 1083/2006 no periodo de 2007-2013 e aplicagdo do artigo 73.° do Regulamento
n.© 1198/2006 no periodo de 2007-2013 (FEP)). Pelo contrario, elevadas taxas de erro
comunicadas ou sistemas avaliados nas categorias 3 ou 4 indicam a necessidade de reforgar o
SGC.

A ideia é reforcar a garantia ja obtida durante o periodo de 2007-2013. Em muitos casos, as
autoridades de gestdo serdo as mesmas previstas para o periodo de 2007-2013 e a garantia
relativa a esses organismos ja tera sido construida com base tanto na avaliacdo de
conformidade, como nas auditorias efetuadas sobre o funcionamento dos sistemas nestes
organismos. A este respeito, o artigo 124.°, n.° 2, estabelece que, nos casos em que o OAI
conclua que certos elementos do SGC para estes organismos S80 essencialmente iguais aos
utilizados no periodo de 2007-2013, e que ha provas de auditoria do seu funcionamento
efetivo durante esse periodo, o OAI pode concluir que estdo satisfeitos os critérios pertinentes
sem efetuar um trabalho de auditoria suplementar. Tal devera aumentar a eficiéncia do
trabalho de auditoria necessario para o processo de designacéo. O grau de confianca deve ser
divulgado no relatério/parecer de auditoria. No entanto, no que respeita aos novos critérios
(os procedimentos para a gestéo de riscos e as medidas antifraude, os procedimentos para a
elaboracdo da declaracdo de gestao/sintese anual/contas e procedimentos destinados a garantir
a fiabilidade dos dados relativos aos indicadores/marcos/progressos do programa na
realizacao dos seus objetivos), terdo de ser realizados trabalhos de auditoria afim de avaliar a
conformidade nestas éreas.
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24. Planeamento e calendario dos trabalhos a realizar pelo Organismo de
Auditoria Independente (OAI)

O OAIl deverd ter tempo suficiente para concluir todo o processo de avaiagdo da
conformidade com os critérios de designacdo, o qual inclui as seguintes fases:

e A rececdo da descricdo das fungdes e dos procedimentos em vigor paraaAG eaACe
arecolha de outros documentos pertinentes.

e A andlise dos dados recolhidos, o exame dos documentos e a realizacdo dos trabalhos
de auditoria exigidos, incluindo, se considerado apropriado, entrevistas com o pessoal.

e Elaboragdo do relatério e do parecer, bem como do procedimento contraditorio,
incluindo a validagdo dos resultados e conclusdes. Deve ser previsto tempo suficiente
para este procedimento, de forma a permitir que as autoridades avaliadas respondam
as observacoes e prestem informagdes adicionais.

e Traducdo de documentos para a lingua de trabalho acordada no &mbito dos programas
daCTE.

Recomenda-se que sgja acordado um calendario entre as autoridades envolvidas no processo.

Caso segja exigida a apresentagdo dos documentos relativos a designagéo, quer a pedido da
Comisséo, quer por iniciativa do Estado-Membro, apenas a versdo final dos documentos deve
ser fornecida.

O OAI deverafazer uma primeira avaliacdo para identificar e estabelecer prioridades quanto
ao trabalho a ser realizado, tendo em conta a existéncia de sistemas comuns para diferentes
programas, 0 tempo e o0s recursos disponiveis para realizar a avaliagdo e eventuas riscos
identificados relativamente a certos programas, autoridades ou outros organismos, devendo
incluir os seguintes elementos:

e Um exame da descricdo dos sistemas, que devera estar na sua forma definitiva
aquando do inicio dos trabalhos de auditoria relativos a designacéo. Tendo em conta
que a criacdo dos sistemas e a preparacdo da descricdo dos mesmos pode, por vezes,
ser um processo complexo e moroso, 0 OAIl pode decidir iniciar os seus trabalhos
sobre as partes disponiveis da descricdo antes de o documento completo estar
terminado.

e A andlise de outros documentos pertinentes relativos aos sistemas. Estes documentos
podem incluir legislacéo, circulares, decretos ministeriais e atos que estabelecam as
responsabilidades dos organismos intermédios. No caso dos programas da CTE, esta
lista pode incluir os acordos formais estabelecidos entre os Estados-Membros
participantes e/ou regides que assegurem a boa gestéo financeira do programa. Por
conseguinte, o quadro de execucdo e regulamentacdo dos programas devera ja estar
implementado aquando da realizac&o da avaliacéo.

e A utilizac8o dos resultados das auditorias aos sistemas realizadas no periodo de 2007-
2013 ao abrigo do Regulamento (CE) n.°1083/2006 e do Regulamento (CE)
Nn.°1198/2006 para o FEP, sempre que os SGC em causa sgjam essenciamente os
mesmos. O OAI deverd indicar no relatorio em gque medida teve em conta este
trabalho de auditoria, descrevendo qual o organismo que realizou o trabalho (incluindo
auditorias da UE), quando foram realizadas as auditorias (devendo ser depositada mais
confianca em auditorias recentes), a metodologia aplicada as auditorias e 0 &mbito do
trabal ho realizado.

e O exame dos procedimentos em vigor relacionados com as novas areas/novos critérios

incluidos nos regulamentos; (por exemplo, avaliagdo dos riscos, medidas antifraude,
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contas anuais, declaracdo de gestdo, indicadores de desempenho e sintese anual). A
anadlise dos sistemas de conservacdo dos registos contabilisticos e dos dados sobre a
execucdo das operagdes, 0 que significa que estes sistemas devem ser implementados
também em conformidade com os requisitos enunciados no artigo 32.° do RDC.

e Entrevistas com 0 pessoal dos principais organismos considerados importantes.
Sempre que o0 programa sgja multirregional, multifundos ou que a descricdo diga
respeito a mais do que um programa, as entrevistas devem ser, se necessario, alargadas
por formaaincluir todos os organismos pertinentes. O OAI deverdindicar no relatério
em que medida realizou as entrevistas e especificar os critérios de selecdo dos
entrevistados.

e Verificagdo da coeréncia entre a descricdo dos sistemas e as explicagOes obtidas no
decurso do trabalho realizado.

25. Trabalhosarealizar pelo OAI responsavel pela elaboracéo do relatério e pelo
parecer sobre a designacao

O OAI deve planear e executar o trabalho necessario para poder emitir um parecer sobre a
conformidade dos organismos designados com os critérios de designacdo previstos no
Anexo X1l do RDC.

De acordo com o artigo 124.°, n.° 2, do RDC, este trabalho deve ser efetuado tendo em conta
as normas de auditoriainternacionalmente aceites (INTOSAI, IFAC ou I1A).

E de notar que a avaliacdo da conformidade com os critérios de designacéo diz respeito a
adequacdo do design dos SGC, o que significa que, nesta fase, a Comissdo pretende um
parecer sobre a forma como os sistemas foram criados e ndo sobre a sua eficacia pratica. Por
conseguinte, ndo se pretende que o OAI realize testes sobre o funcionamento dos sistemas,
mesmo que a implementacdo tenha comecado. No entanto, sempre que os sistemas tenham
sido adaptados em relagédo ao periodo de 2007-2013, deverd proceder-se a uma apreciacao
critica da adequacdo dos procedimentos conexos e ndo apenas dos procedimentos existentes.
O relatério e o parecer do OAI devem assentar nos trabalhos referidos no artigo 124.°, n.° 2,
do RDC, nomeadamente numa avaliagdo da conformidade das autoridades designadas com os
critérios relativos ao ambiente de controlo interno, a gestdo de riscos, as atividades de gestdo
e controlo e a monitorizacao.

A Comissdo, com base nas disposicies dos artigos pertinentes do RDC, incluindo o
Anexo XIII, elaborou uma lista de verificacdo (Anexo 3) que deve ser utilizada como um
instrumento por parte do OAl narealizac8o da avaliagdo da conformidade com os critérios de
designacdo. A lista de verificacdo abrange todas as autoridades e organismos, bem como os
respetivos critérios de designacdo estabelecidos no Anexo XIl1 do RDC. Representa ainda 0
nivel recomendado de andlise da conformidade dos organismos designados com os critérios
de designacdo. Os organismos de auditoria independentes sdo convidados a alargar e
enriquecer alistade verificagcdo em funcdo das suas necessi dades especificas.

O OAI deve manter uma pista de auditoria completa do trabalho realizado, incluindo o
planeamento da auditoria, os documentos obtidos, os documentos de trabalho, as listas de
verificagdo utilizadas e os pormenores dos procedi mentos contraditérios.

Com base nas perguntas de pormenor incluidas na lista de verificacdo, o OAl devera retirar
conclusdes gerais para a AG e a AC. Estas conclusdes devem ser transferidas para a parte
relevante do relatério, a fim de se estabelecer uma conclusdo geral. Esta conclusdo geral
servira de base para que o OAI assine 0 seu relatorio e parecer sobre a conformidade desses
organismos com os critérios de designacao.
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Nos casos em que as fungdes da AG e da AC tenham sido fundidas, em conformidade com o
artigo 123.°, n.° 3, do RDC, ou nos casos em que a AA pertenca a mesma autoridade publica
ou a0 mesmo organismo publico que a AG, nos termos do artigo 123.%, n.° 5, do RDC, o OAl
deve avaliar de que forma o principio da separacdo de funcdes é assegurado.

Embora a notificagdo da designacéo se aplique apenas as AG e AC, nos casos em que estes
organismos tenham delegado funcdes em organismos intermedios, terdo de assegurar-se de
que dispdem de procedimentos adequados para controlar a eficacia das fungbes delegadas.
Em tais casos, os acordos pertinentes estabelecidos entre a AG ou a AC e 0s organismos
intermédios tém de ser formalmente registados por escrito. O OAIl tera de obter garantias
sobre a adequacdo da configuracéo dos sistemas relacionados com essas funcdes delegadas ao
nivel do organismo intermédic®. O OAI devera poder fazé-lo através de auditoria & AG eou
da avaliagcdo da propria AC ao organismo intermeédio, combinada com alguns testes adicionais
anivel do organismo intermédio, eventual mente com base numa amostra.

Para os programas da CTE, os Estados-Membros que participem num programa de
cooperacdo podem recorrer a um Agrupamento Europeu de Cooperagdo Territorial,
nomeadamente conferindo-lhe as responsabilidades de uma autoridade de gestdo. Os
trabalhos do OAIl devem abranger as fungdes delegadas em tais organismos e em outros
intervenientes (responsaveis pelo controlo, secretariado comum, autoridades nacionais se for
caso disso) envolvidos no SGC.

Nos casos em que 0 Estado-Membro ou a AG tenham confiado a gestdo de parte de um
programa a um organismo intermédio, mediante acordo escrito entre esse organismo e o
Estado-Membro ou a AG (a seguir designado por «subvencédo global»), em conformidade
com o artigo 123.°, n.° 7, o OAI tera igualmente de examinar se 0 Estado-Membro ou a AG
obtiveram do organismo intermédio garantias da sua solvabilidade e competéncia no dominio
em causa, bem como em matéria de gestdo administrativa e financeira.

O OAI deve descrever no relatério a extensdo e o ambito do trabalho realizado e a
metodologia aplicada para chegar as suas conclusoes relativamente as funcdes delegadas nos
organismos intermedios como um todo.

2.6. Medidas antifraude

Em conformidade com o ponto 3.A. (vi) do Anexo XI1I do RDC, para efeitos de designacéo, a
AG deve dispor de procedimentos adequados a implementacéo de medidas antifraude eficazes
e proporcionadas.

Estes procedimentos devem estabelecer de que forma as disposicdes do artigo 125.°, n.° 4,
ainea c), do RDC, que exigem que a AG ponha em prética medidas antifraude eficazes e
proporcionadas tendo em consideracéo os riscos identificados, devem ser aplicadas. A este
respeito, a Comissdo emitiu orientagdes’ destinadas a auxiliar os Estados-Membros,

Embora ndo sgja obrigatério que a avaliagdo do risco de fraude sgja efetuada antes da
designacdo da AG, recomenda-se que nos procedimentos sgja definido o calendario para a
realizacéo da avaliacdo inicial do risco, a qual deve ser efetuada numa fase muito precoce da
implementagdo do programa e, em qualquer caso, antes de os pagamentos aos beneficiérios
serem processados no sistema, bem como a frequéncia esperada de atualizacéo da avaliacéo

Incluindo as «autoridades urbanas» mencionadas no artigo 7.°, n.® 4 e 5, do Regulamento (UE)
n.° 1301/2013.

Orientagdes sobre a avaliag8o do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas (Egesif_
14-0021-00 de 16/06/2014)
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do risco. Os procedimentos para a implementacdo de medidas antifraude eficazes e
proporcionadas devem incluir pormenores sobre:

e O cadendario daavaliacdo do risco de fraude,
e Quem seraresponsavel pela execucdo da avaliacdo do risco e

e Quem seraresponsavel pelo subsequente desenvolvimento das medidas antifraude
necessarias.

No gue diz respeito a avaliagdo do risco de fraude, as orientacGes acima referidas constituem
um instrumento para identificar riscos especificos de fraude em relacéo a trés processos, a
saber (i) a selecdo dos candidatos, (ii) a aplicacdo e a verificacdo das operacOes e (iii) a
certificaga@o e os pagamentos. Os resultados da avaliacéo do risco de fraude devem identificar
0s riscos especificos sempre que a avaliacdo conclua que néo foi feito o suficiente para
reduzir a probabilidade e o impacto de atividades potencialmente fraudulentas para um nivel
aceitavel e os correspondentes controlos destinados a atenuar 0s riscos sejam considerados
necessarios (medidas antifraude). A referida avaliacdo do risco deve ser repetida durante o
periodo, variando a sua frequéncia em funcdo dos niveis de risco e do nimero de casos
efetivos de detecdo de fraudes.

As medidas antifraude devem ser integradas no SGC. A avaliacdo do risco de fraude
constituira a base de resposta a eventuais anomalias, 0 que envolvera a escolha de medidas
antifraude eficazes e proporcionadas. Estas sdo apresentadas em anexo a referida nota de
orientacdo. Em alguns casos, a concluséo podera ser a de que a maioria dos riscos residuais
foi resolvida e que, por este motivo, s80 necessarias muito poucas, ou mesmo nenhumas,
medidas antifraude adicionais. O instrumento proposto de avaliagcdo do risco &, por
conseguinte, Util para documentar o processo de avaliago e as conclusdes com vista a futuras
revisoes e atualizagoes.

2.7. Relatorio e parecer sobre a conformidade das autoridades designadas com 0s
critérios de designacéo

De acordo com o artigo 124.°, n.° 2, do RDC, o relatério e o parecer sobre a conformidade das
autoridades designadas com os critérios de designacdo devem ser elaborados pelo OAL.

Os modelos para o relatorio e o parecer de auditoria do OAI constam dos anexos |V e V do
Regulamento de Execugdo (UE) n.° 1011/2014, de 22 de setembro. O modelo de relatério esta
dividido em trés seccbes: (i) uma introducdo, (ii) uma seccdo que descreve a metodologia e o
ambito do trabalho redlizado e (iii) os resultados da avaliacdo de cada
autoridade/organi smo/sistema.

O OAI deve basear 0 seu relatério nas conclusbes relevantes de cada parte da lista de
verificacdo da avaliacdo da designacéo. A conclusdo geral servira de base ao parecer.

A AG eaAC devem procurar resolver todas as questes pendentes para que o OAI sgja capaz
de formular um parecer sem reservas. O OAl tera de fazer uma apreciacéo profissional para
avaliar os resultados e a gravidade de eventuais lacunas identificadas, de modo a fornecer um
parecer de auditoria adequado. Podem ser tidas em consideracao as seguintes orientagoes.

o O incumprimento de um ou mais critérios de designacao relativos aos requisitos
essenciais do sistema deve conduzir ou a um parecer Com reservas ou a um parecer
negativo. Os critérios de designacdo constam do anexo 2 e estdo associados aos respetivos
requisitos essenciais’ estabel ecidos no anexo 4.

OrientagBes sobre uma metodologia comum para a avaliagdo de SGC nos Estados-Membros (Egesif  14-
0010).
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o No caso de conformidade parcial com um ou mais critérios de designaco relativos aos
requisitos essenciais do sistema, a gravidade e a dimensdo das lacunas devem ser
avaliadas pelo OAI, que devera decidir sobre a elaboragdo de um parecer com reservas ou
de um parecer negativo.

Um parecer negativo deve ser formulado nos casos em que o OAI considere que o nUmero
e a gravidade das lacunas relativas aos requisitos essenciais dos SGC resultam numa
situagcéo geral de ndo conformidade com as exigéncias do Regulamento «Disposi¢Oes
Comuns», em particular com os artigos 72.°, 125.° e 126.°.

De acordo com as normas de auditoria aceites internacionamente, o OAI pode incluir um
parégrafo que chame a atencéo para esse aspeto no seu parecer de auditoria, sem qualificar o
Seu parecer em relacéo a esta questéo.

Em conformidade com o seu artigo 32.°, e no que diz respeito a informacdo sobre os dados
registados e armazenados referidos no Anexo |11, o CDR aplica-se a partir de 1 de dezembro
de 2014 ou de 1 de julho de 2015. Por conseguinte, o parecer do OAl, se emitido antes de 1
de dezembro de 2014, pode ser elaborado sem reservas, mesmo gue o0 sistema informatizado
de contabilidade e informagdo ndo esteja plenamente estabel ecido no momento da emissdo do
parecer de auditoria sobre a designacdo. No entanto, neste caso, deve ser incluido um
parédgrafo que chame a atencéo para esse aspeto no parecer do OAIl. A concecdo do sistema
informético deve ser acompanhada pelo organismo responsavel por monitorizar a designagéo.

2.8. Decisdo de designacao

Em conformidade com o artigo 124.°, n.° 1, do RDC, o Estado-Membro tem de notificar a
Comisséo da data e da forma das designacoes, realizadas a um nivel adequado, da AG e, se
for caso disso, da AC. A designacéo tem por base o relatorio e o parecer do OAl.

Quando o parecer do OAI sobre a AG e/ou a CA for:

¢ Negativo ou com reservas, 0 Estado-Membro ndo deve designar o organismo em
causa

e Semreservas, o Estado-Membro deve designar o(s) organismo(s).
2.9. Processamento dos pagamentosinter médios

Para 0 periodo de 2007-2013, o pagamento, por parte da Comissdo, do primeiro pedido
intermédio para um programa estava sujeito a revisio e aceitacao, por parte da Comissdo, da
avaliagdo de conformidade.

O procedimento de designacéo para o periodo de 2014-2020 é mais direto, uma vez que ndo
exige aprovagdo especifica por parte da Comissdo do processo de designagdo, e 0s
pagamentos intermeédios podem ter inicio assim que a AG e a AC tenham sido designadas e o
Estado-Membro tenha notificado a Comissdo da decisdo formal de designacdo apds a adocéo
do programa (artigo 124.°, n.° 1, do RDC).

2.10. Acompanhamento da designacéao

O artigo 124.° do RDC prevé a obrigacdo de o Estado-Membro monitorizar os organismos
designados (ou sgja, aAG e aAC) ao longo de todo o periodo.
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O Estado-Membro tem de determinar qual o organismo responsavel pela monitorizagcdo. Para
os programas da CTE, este elemento € particularmente importante, tendo em conta que o0s
sistemas implementados séo, por norma, complexos e que existe uma grande variedade de
intervenientes. Sera necessario implementar medidas para garantir que 0 organismo
responsavel pelo controlo da designacéo recebe e tem acesso adequado a todos os relatorios
pertinentes, incluindo relatérios de auditoria e relatorios sobre os controlos de gestéo, afim de
Ihe permitir desempenhar corretamente a sua fungdo de monitorizagéo.

Em conformidade com o artigo 124.°, n.° 5, do RDC, durante a execugdo do programa, no
caso de os resultados da auditoria e do controlo revelarem que a autoridade designada deixou
de satisfazer os critérios de designacdo, o Estado-Membro deve fixar, a um nivel adequado, e
de acordo com a gravidade do problema, um periodo probatdrio durante o qual devem ser
tomadas as medidas corretivas necess&rias. Tal inclui 0s casos em que os critérios de
designacéo, no que diz respeito as funcdes delegadas pela AG, o Ol ou a AC, deixaram de ser
cumpridos.

Se a autoridade designada ndo aplicar as medidas corretivas necessérias dentro do periodo
probatorio, o Estado-Membro deve pér termo a sua designacao.

O Estado-Membro deve notificar sem demora a Comissdo sempre que uma autoridade
designada for submetida a um periodo probatorio, fornecendo informacdes sobre esse periodo
probatério e os critérios de designacdo ndo preenchidos, sempre que na sequéncia da
aplicacdo das medidas corretivas 0 periodo probatério terminar e sempre que a designacéo de
uma autoridade terminar. A notificagdo de que uma autoridade designada foi submetida a um
periodo probatorio pelo Estado-Membro, sem prejuizo da aplicacdo do artigo 83.° do
Regulamento «Disposicdes Comuns», ndo serd motivo para a Comissdo interromper o
processamento dos pedidos de pagamentos intermeédios.

De acordo com o artigo 124.°, n.° 6, do RDC, sempre que a designagdo de uma AG ou de uma
AC terminar, o Estado-Membro deve designar um novo organismo que, na sequéncia da sua
designacdo, assumird as funcOes dessa autoridade. A designacdo da nova autoridade €
efetuada da mesma forma que a designagéo da AG ou AC originais com a preparagdo da
descricdo de um novo sistema e de uma avaliacéo pelo OAI, como acima descrito.

Durante a execucdo de um programa, se a AG ou a AC delegarem fungbes num novo
organismo intermédio, ndo é necessario notificar novamente a AG ou a AC da designacéo.
N&o obstante, o organismo responsavel por monitorizar a designacéo tera de se certificar de
gue esses organi smos continuam a preencher os critérios de designacédo apos as alteracoes. Tal
como mencionado na sec¢do 8, as disposicoes pertinentes acordadas entre a AG ou aAC e
qualquer novo organismo intermédio terdo de ser formamente adotadas por escrito. O
organismo responsavel pelo controlo da designacéo tera de verificar ele préprio a adequagédo
da configuracdo dos sistemas relacionados com as fungdes delegadas no novo organismo
intermédio, devendo este aspeto ser, por sua vez, verificado pela AA no decurso do seu
trabalho de auditoria de sistemas. A AG ou a AC devem notificar imediatamente a AA da
designacdo de qualquer novo Ol. A AA deve avaliar os riscos relacionados com o novo Ol e
rever a sua estratégia de auditoria de forma adequada, com vista a garantir a continuidade da
conformidade da AG ou AC com os critérios de designacdo no que respeita as funcoes
delegadas no novo Ol.
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ANEXO 1: CALENDARIO PARA A DESIGNACAO

Calendario 2014-2020; Designagao

Designagdo
(Notificacdo CE - antes
Adogéao do do 1° pedido de
PO pagamento)

Articn 124°.n°1

1 més gpds a 2 meses gpds a
notificacdo notificagéo

O Estado-M embro designa:
v A Autoridade de Gestdo (AG) - Artigo Para PO > 250M€
123°,n.°1 (Para FEAMP: PO >

v A Autoridade de Certificacéio (AC) - L00U€) e com base i
Artigo 123°,n.°2 x=0

v A Autoridade de Auditoria (AA)* - l

Artigo 123°,n.°4
v OsOrganismos | ntermédios (Ol) -
Artinn 1230 n°6 a CE pode requerer o
parecer + relatério +
SGC do OAl

A CE tem 2 meses para
até 1 més apbés a apresentar as
notificacéo cbservacdes a0 EM

Descricdo da funcdo e
dos procedimentos
relativos a AG/AC a
ser  apresentada ao %

OAI - artigo 124°,n.° 2 - PO > 250ME (Paa
FEAMP: PO > 100M€) e

- AlteragBes significativas
no SGC em relagdo a 07-13

0 Estado-Membro pode
apresentar o parecer +
relatério + SGC do OAl

A CE tem 3 meses para apresentar
e as observacoes ao Estado-M embro

até 2 meses ap6s a
notificacéo
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ANEXO 2. CRITERIOSDE DESIGNACAO PARAAAGEAAC

1. Ambiente de controlo interno

(i) Existéncia de uma estrutura organizativa que abranja as fungbes das AG e AC e a reparticéo
de funcbes dentro de cada uma delas, assegurando o cumprimento do principio da separacdo de
funcdes, se adequado.

(i) Um quadro que assegure, em caso de delegacdo de tarefas em organismos intermédios, a
definicdo das respetivas responsabilidades e obrigagdes, a verificacdo das suas capacidades para
efetuarem as tarefas del egadas e a existéncia de procedimentos de comunicagdo de informagoes.

(iii) Procedimentos de comunicacdo de informagbes e de acompanhamento relativamente a
irregularidades e a recuperacéo dos montantes indevidamente pagos.

(iv) Plano de afetacdo de recursos humanos adequados, com as competéncias técnicas
necessarias, a diferentes niveis e para diferentes fun¢fes na organi zag&o.

2. Gestao de riscos

Tendo em conta o principio da proporcionalidade, um quadro que assegure a realizagcdo de um
exercicio de gestdo de riscos adequado quando necessario e, especialmente, no caso de ateractes
importantes das atividades (ou sgja, SGC).

3. Atividades de gest&o e controlo

A. Autoridade de gestdo

(i) Procedimentos relativos aos pedidos de subvencgdes, a avaliacdo dos pedidos e a selecdo para
financiamento, incluindo instrucdes e orientagbes que assegurem a contribuicdo das operacoes
para a consecucdo dos objetivos e resultados especificos dos eixos prioritérios pertinentes nos
termos do artigo 125.%, n.° 3, alinea @), subalinea (i), do RDC.

(i) Procedimentos relativos as verificagOes da gestéo, incluindo verificagdes administrativas para
cada pedido de reembolso apresentado pelos beneficiarios e verificagdes das operagbes no
terreno.

(iii) Procedimentos relativos ao processamento dos pedidos de reembolso apresentados pelos
beneficiarios e a autorizagdo dos pagamentos.

(iv) Procedimentos relativos a um sistema de recolha, registo e armazenamento informatizado de
dados de cada operagdo, incluindo, se adequado, dados sobre cada um dos participantes e uma
discriminacdo dos dados relativos aos indicadores por sexo, Se necessario, com vista a garantir
que a seguranca dos sistemas esta em consonancia com as normas aceites a nivel internacional.

(v) Procedimentos estabelecidos pela autoridade de gesto para assegurar que os beneficiarios
utilizam um sistema de contabilidade separado ou uma codificacdo contabilistica adequada de
todas as transagdes rel acionadas com as operacoes.

(vi) Procedimentos relativos a implementac@o de medidas antifraude eficazes e proporcionadas.

(vii) Procedimentos destinados a garantir uma pista de auditoria e um sistema de arquivo
adequados.
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(viii) Procedimentos relativos a €elaboracdo da declaracdo de fiabilidade da gestdo, a
comunicacdo de informacBes sobre os controlos efetuados e as insuficiéncias detetadas e a
sintese anual dos relatérios finais de auditoria e dos control os efetuados.

(ix) Procedimentos destinados a assegurar ao beneficiario a disponibilizacdo de um documento
com aindicag&o das condic¢des de apoio para cada operacéo.

B. Autoridade de certificacao

(i) Procedimentos para certificar a Comissao os pedidos de pagamento intermédio.

(i) Procedimentos para elaborar as contas e certificar a sua veracidade, integralidade e exatidéo,
e para garantir que as despesas respeitam as regras nacionais e da Unido aplicaveis, tendo em
conta os resultados de todas as auditorias.

(ili) Procedimentos para garantir uma pista de auditoria adequada, mantendo registos
contabilisticos informatizados, incluindo o registo dos montantes recuperaveis, dos montantes
recuperados e dos montantes retirados para cada operacéo.

(iv) Se adequado, procedimentos para assegurar que a autoridade de certificacdo recebe
informagdes adequadas por parte da autoridade de gestdo sobre as verificacOes efetuadas, bem
como sobre os resultados das auditorias realizadas pela autoridade de auditoria ou sob a sua
responsabilidade.

4. Acompanhamento

A. Autoridade de gestdo
() Procedimentos para apoiar o trabalho do comité de acompanhamento.
(i) Procedimentos para elaborar e apresentar a Comissao relatorios de execucdo anuais e finais.

B. Autoridade de certificacao

(i) Procedimentos relativos ao cumprimento das suas responsabilidades de monitorizagdo dos
resultados das verificacOes de gestdo e dos resultados das auditorias efetuadas pela autoridade de
auditoria ou sob a sua responsabilidade, antes da apresentacdo dos pedidos de pagamento a
Comisséo.
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ANEXO 3: LISTA DE VERIFICAGAO PARA AVALIAR A CONFORMIDADE DA CRIAGAO DOS
ORGANISMOS DESIGNADOS COM OS CRITERIOS DE DESIGNAGAO DEFINIDOSNO
ANEXO X111 bo REGULAMENTO (UE) N.° 1303/2013

[dd/mm/aa]

AMBITODEAPLICACAO

Estado-M embr o/Regiéo:
CClI:
Programa Operacional:

Data da apresentacéo oficial do conjunto de designacdes pelo Estado-Membro ao organismo de
auditoriaindependente (a seguir designado «OA»):

Preparado por: Revisto por:
(assinatura, data) (assinatura, data)
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I ntroducdo — Objetivo da utilizacdo da lista de verificacdo

As designaces referidas nos artigos 123.° e 124.° do RDC, bem como no artigo 21.° do RCTE
tém de ser baseadas num relatério e num parecer de um OAI que avalie a conformidade das
autoridades com os critérios relativos ao ambiente de controlo interno, a gestdo de riscos, as
atividades de controlo e a monitorizacdo estabelecidos no Anexo XI1I.

Recomenda-se que esta lista de verificagdo sgja utilizada pelo OAI para apoiar e orientar 0 seu
trabalho de auditoria relativamente a apreciacd da conformidade das autoridades designadas
com os critérios de designacdo. No decurso da sua apreciacdo, o OAl deve realizar os seus
trabalhos tendo em conta as normas de auditoria internacionalmente aceites. A lista de
verificacdo pode ser adaptada as circunstancias especificas do programa em questdo, conforme o
caso.

A referida lista de verificagdo pode ainda ser utilizada durante a preparacéo da descri¢éo do SGC
como uma ferramenta de autoavaliacao.

Avaliacdo dos SGC essencialmente semelhantes aos do periodo anterior

Nos casos em gque o OAIl conclua que os elementos do SGC relativos a AG ou a AC sdo
essencialmente idénticos aos do periodo anterior e que ha provas, com base no trabalho de
auditoria efetuado em conformidade com as disposicdes pertinentes do Regulamento (CE)
n.° 1083/2006, do seu funcionamento efetivo durante esse periodo, o OAI pode concluir que
estdo satisfeitos os critérios pertinentes, sem efetuar um trabalho de auditoria suplementar.

O OAI deve documentar devidamente a sua conclusdo a este respeito.

Cessacdo da designacdo de um organismo

De acordo com o artigo 124.°, n.° 6, do RDC, relativo a cessacdo da designacdo de uma AG ou
AC, 0 OAI deve efetuar o mesmo tipo de avaliagdo da conformidade do organismo recentemente
designado com os critérios de designaco.

Requisitos essenciais do sistema — incumprimento pode conduzir a um parecer negativo

O incumprimento de um ou mais critérios de designacdo relativos aos requisitos essenciais do
sistema deve conduzir ou a um parecer Com reservas ou a um parecer negativo.

No caso de conformidade parcial com um ou mais critérios de designacao rel ativos aos requisitos
essenciais do sistema, a gravidade e a dimensdo das lacunas devem ser avaliadas pelo OAI, que
devera decidir sobre a elaboracéo de um parecer com reservas ou de um parecer negativo.

Requisitos essenciais e critérios de avaliacao relacionados com os critérios de designacéo

O anexo 4 define os requisitos essenciais e os critérios de avaliacdo rel acionados com os critérios
de designacdo. A numeracdo da avaliacdo utilizada no anexo 5 é igualmente utilizada na coluna
2 da presente lista de verificacdo, quando se justifique, abaixo de cada pergunta.
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N.°

Questéo

S/N/n.d.

Referéncia
observacao,
factos

do dosser,
comentarios,

0. Panoramica geral — verificagdo da integralidade da documentacéo apresentada ao OAI

0.1.

O Estado-Membro apresentou ao OAl a descricdo das
funcbes e dos procedimentos em vigor para a
autoridade de gestdo e, se for caso disso, para a
autoridade de certificacgo?

S0 indicados todos os elementos do Anexolll do
Regulamento de Execucéo da Comissio?

Verificar se a documentacdo apresentada esta
completa.

0.2.

As informagbes seguintes s30  explicitamente
mencionadas nos documentos apresentados?

— Designagao do programa e nimero de CCl;

— Principal pessoa de contacto (incluindo endereco de
correio eletrbnico — organismo responsavel pela
descricao);

— Data da descricéo dos sistemas (dd/mm/aa);

— Descricdo da estrutura do sistema;

— Nome, endereco e pontos de contacto da Autoridade
de Gestéo;

— Nome, endereco e pontos de contacto da Autoridade
de Certificacéo;

— Nomes, enderecos e pontos de contacto de todos os
organismos intermédios;

— Estatuto juridico da AG e do organismo a que
pertence;

— Estatuto juridico da AC e do organismo a que
pertence;

— A AG é também designada como AC (artigo 123.°,
n.° 3, do RDC)? Em caso afirmativo, confirmar se a
AG € uma autoridade publica.

— No que respeita aos programas da CTE, sdo
indicados 0 nome, endereco e pontos de contacto do
secretariado comum?

— No que respeita aos programas da CTE, sdo
indicados os nomes, enderecos e pontos de contacto
dos responsaveis pelo controlo (artigo 23.° do
Regulamento n. 1299/2013) em cada Estado-
Membro?

— No que respeita aos programas da CTE, sdo
indicados os nomes, enderecos e contactos das
autoridades nacionais em cada Estado-Membro (se for
caso disso)?

— E indicado de que modo o principio da separacio de
funcles entre a AA e a AG/AC é assegurado quando o
artigo 123.°, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013
é aplicavel?

0.3.

No que respeita aos programas da CTE, a descrigcdo

Péagina 19 de 69




N.°

Questéo

S/N/n.d.

Referéncia do  dossier,
observacdo, comentarios,
factos

identifica se um organismo de um dos Estados-
Membros participantes tem a responsabilidade de
coordenacdo geral das questfes de gestéo e controlo?

Conclusao

Suficiente/insuficiente
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N.°

Questéo

SIN/n.d. | Referéncia do  dossier,
observacdo, comentarios,
factos

1. Ambiente de controlo interno — anexo X111 do Regulamento «Disposi¢cbes Comuns»,

ponto 1

Esta parte da lista de verificacdo aplica-se a todas as autoridades de gestéo [AG] e de certificagcdo [AC],
bem como as funcdes delegadas em organismos intermédios [ Ol] .

1.0.

Existem elementos dos sistemas de gestdo e controlo
ligados a0 ambiente de controlo interno que S&o
essencia mente os mesmos que os do anterior periodo
de programacao?

Em caso afirmativo, indicar que elementos e
justificar como se chegou a esta conclusdo (isto é, a
conclusdo de gque os elementos do sistema de gestao
e controlo relativos a autoridade de gestdo ou a
autoridade de certificacdo sdo fundamentalmente os
mesmos que os do periodo de programacao anterior,
e de que ha provas, com base no trabalho de
auditoria efetuado em conformidade com as
disposicbes pertinentes do Regulamento (CE)
n.° 1083/2006 do Conselho, do seu funcionamento
efetivo durante esse periodo), de forma a permitir
que o OAI conclua que os critérios pertinentes se
encontram preenchidos sem ter de efetuar um
trabalho de auditoria adicional).

1. (i) Existéncia de uma estrutur a or ganizativa
que abranja as funcdes das autoridades de gestao
edecertificacdo e areparticdo de funcbes dentro
de cada uma delas, assegur ando, sempre que for
pertinente, o cumprimento do principio da

separ acdo de funcoes.

Requisitos essenciais1 e 9

11

(2.1, 13, 91, 93) Foi apresentado um
organigrama completo, abrangendo:

— Todas as funcdes das autoridades de gestéo e de
certificagdo e dos organismos intermédios (por
fungOes delegadas) e

— A reparticio de fungbes dentro de cada
autoridade/organismo, assegurando, sempre que for
pertinente, que o principio da separagdo de fungdes €
respeitado?

— A autoridade de auditoria?

Estéo abrangidas todas as fungbes daAG eda AC?

12

(.1, 13, 14, 91, 93, 94) Sdo fornecidas
informacbes gerais, bem como um fluxograma,
indicando a relacdo organizacional entre AG, AC, Ol
e AA, incluindo os canais de comunicacdo de
informacdes a Comissao?
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N.°

Questéo

S/N/n.d.

Referéncia
observacao,
factos

do dosser,
comentarios,

Foi estabelecido de que forma é assegurada a
separacdo de funcBes no caso de a autoridade de
gestdo exercer igualmente as fungbes de AC?

Relativamente aos programas de cooperacéo
territorial  europeia (CTE), estas informacgdes
abrangem também o secretariado comum (SC), os
responsaveis pela verificagdo da legaidade e
regularidade das despesas, 0 grupo de auditores e as
autoridades nacionais, quando pertinente?

13

(1.1, 9.1)) No caso dos programas da CTE, é
indicada a forma como os responsaveis pelo controlo
designados nos termos do artigo 23.° do Regulamento
1299/2013 devem apresentar 0 seu relatorio a AG, a
fim de que esta cumpra as suas obrigagcbes em
conformidade com o artigo 125.° do Regulamento
1303/2013.

14.

(2.12.,9.1)) No caso dos programas da CTE, existe um
modelo normalizado de acordo de aplicacdo entre a
AG e o principal benefici&rio e entre o principa
beneficiario e os parceiros do projeto?

15

(2.1, 1.3, 9.1, 9.3)) Nos casos em que a autoridade
de gestdo é também um beneficidrio no ambito do
programa operacional, as medidas tomadas para as
verificagbes da gestdo garantem uma separagcdo de
fungdes adequada?

1.6.

(1.1, 1.3, 9.1, 9.3) Existem procedimentos para
garantir que o pessoa que ocupa «postos sensiveis»
(ou sgja, postos cujos ocupantes possam causar
efeitos adversos para a integridade e o funcionamento
da ingtituicio devido a natureza da sua
responsabilidade) é identificado e que os controlos
adequados (incluindo, se for caso disso, politicas de
rotacdo e separacéo de funcbes) sdo aplicados a esses
postos de trabalho?

1.7.

(2.1, 1.3, 91, 93) Existem procedimentos para
identificar e evitar conflitos de interesses através de
uma politica adequada de separacéo de funcdes?

18.

(1.1., 9.1.) Deontologia e politicas de garantia da
integridade: obter uma cdpia da legislacdo, das
regras, dos cAdigos e dos procedimentos pertinentes a
aplicar pela entidade sujeita a auditoria em termos de
deontologia e politicas de garantia da integridade e
verificar se 0s mesmos abrangem as normas de
conduta dos funcion&rios relativamente a, por
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N.°

Questéo

S/N/n.d.

Referéncia do  dossier,
observacdo, comentarios,
factos

exemplo:

— Conflitos de interesses (obrigacdo de divulgacdo);

— UtilizacBo de informacbes oficiais e recursos
publicos;

— Recebimento de doagdes ou beneficios;
— Lealdade e confidenciaidade, etc.

Estas regras sdo vinculativas para o pessoa que
trabaha na AG, na AC ou nos organismos
intermédios?

Existe um procedimento para divulgar as regras e
informar sistematicamente o pessoal sobre as
alteracdes introduzidas/informar o novo pessoal
sobre as regras?

1. (i) Um quadro gue assequre, em caso de
delegacéo de tarefas em organismos inter médios’,
a_definicdo _das respetivas responsabilidades e
obrigacbes, a verificacdo das suas capacidades
para efetuarem as tar efas delegadas e a existéncia
de procedimentos de comunicacdo de infor macoes.

Requisitos essenciais 1, 3, 9 e 10

1.9

(10.1.) O organismo de auditoria independente
terd de obter garantias sobre a adequacéo da
configuracdo dos sistemas relacionados comtais
fungbes delegadas a nivel do organismo
intermédio. O organismo de auditoria
independente deve poder fazé-lo através de
auditoria a avaliacdo da prépria autoridade de
gestdo e/ou de certificacdo em relacdo ao
organismo intermédio, combinada com alguns
testes adicionais a nivel do organismo
intermédio, eventualmente com base numa
amostra.

1.10.

(31, 3.2, 33, 14, 94, 10.1. e 10.2) Existem
procedimentos para comunicar com 0S organismos
intermédios e beneficidrios, incluindo informagdes
pertinentes para 0 desempenho das suas tarefas e a
execucdo de operacOes?

1.11.

(1.1, 1.5, 9.1, 95. e 10.2)) Existem elementos dos
sistemas de gestdo e controlo associados a
organismos intermédios que sdo essencia mente

® Incluindo as autoridades urbanas, nos termos do artigo 7.2 do Regulamento (UE) n.° 1301/2013.
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N.°

Questéo

S/N/n.d.

Referéncia
observacao,
factos

do dosser,
comentarios,

semel hantes aos do periodo de programacéo anterior?

Em caso afirmativo, indicar que elementos e
justificar como se pode chegar a esta conclusdo. (Ver
ponto 1.0 acima indicado)

1.12.

(1.1, 14, 94. e 10.2) Todos 0s organismos
intermédios foram formalmente designados (data e
forma da designagdo) ou estdo em vias de ser
formalmente designados, em conformidade com o
artigo 123.%, n.° 6, do Regulamento 1303/20137?

Para todos os organismos intermédios ja conhecidos,
€ necessario confirmar a existéncia dos acordos
pertinentes (formalmente registados por escrito),
descrevendo as fungdes e tarefas das autoridades de
gestdo ou de certificagdo que tenham sido delegadas
nos Ol.

As respetivas responsabilidades e obrigagdes da
AG/AC e do Ol estdo claramente definidas por
escrito?

Faz-se referéncia, na descricdo, aos documentos
pertinentes (atos juridicos de atribuicdo de poderes,
acordos)?

1.13.

(1.1, 1.5, 9.5. €10.2.) Os procedimentos na AG/AC
para supervisionar a execucao das fungdes delegadas
s80 apropriados?

Existem procedimentos de comunicagdo de
informagtes e de controlo adequados entre a AG/AC
e 0 organismo em que sdo delegadas as tarefas, com
base em mecanismos de comunicacdo adequados
(revisBo da metodologia do Ol, revisdo regular dos
resultados comunicados pelo Ol, repeticdo, com base
em amostras, dos trabal hos realizados pelo OI)?

1.14.

(1.1.,9.1. e 10.2.) A AG/AC obteve um organigrama
descritivo da reparticdo de funcbes entre os
organismos intermédios e dentro destes, juntamente
com 0 numero indicativo dos postos atribuidos?

Forneceu pormenores sobre eventuais problemas
resultantes da analise do organigrama?

1.15.

(2.1, 15, 9.1., 95. e 10.2.) A AG/AC verificou a
capacidade (responsabilidades claramente definidas,
organigrama claro, etc.) do Ol para executar as

Pagina 24 de 69




N.°

Questéo

SIN/n.d. | Referéncia do  dossier,
observacdo, comentarios,
factos

tarefas delegadas em relacdo, por exemplo, a selecdo
das operacOes, verificacbes ao nivel da gestdo ou
guaisquer outras tarefas del egadas?

A verificagdo deve ser documentada. A AG/AC deve
criar e manter elementos de prova das verificagdes
efetuadas.

1.16.

(14., 15, 16, 94, 95, 9.6. e 10.2) A AG/AC
verificou a existéncia de manuais de procedimentos
preparados para serem utilizados por parte do pessoal
do OI?

Existe um procedimento formal que regule a
dteracdo, introdugdo ou  supressdo  desses
procedimentos?

Os manuais de procedimentos tém por base as
instrucbes daAG/AC?

A AG/AC avaliou a adequacdo desses manuais?

Foi indicado de que modo os resultados desta
avaliagdo serdo comunicados ao Ol e de que modo
serd efetuado 0 seu acompanhamento?

A avaliagdo deve ser documentada. A AG/AC deve
criar e manter provas da avaliagdo efetuada.

1.17.

(10.1.) Nos casos em que o Estado-Membro ou a
autoridade de gestéo tenham confiado a gestdo de
parte de um programa operacional a um organismo
intermédio, mediante acordo escrito entre esse
organismo e o Estado-Membro ou a autoridade de
gestdo (a seguir designado por «subvencéo global»),
em conformidade com o artigo 123.2, n.° 7, o Estado-
Membro ou a autoridade de gestéo obtiveram junto
do organismo intermédio as garantias da sua
solvabilidade e competéncia no dominio em causa,
bem como em matéria de gestdo administrativa e
financeira?

1. (iii) Procedimentos de comunicagdo de
informacdes e de acompanhamento relativamente
a irregularidades e a recuperacao dos montantes
indevidamente pagos.

Requisitos essenciais 1, 4,6, 7,9e12

1.18.

(24., 42, 62, 75, 94. e 122) Existem
procedimentos escritos pormenorizados para lidar
com irregul aridades, nomeadamente casos de fraude?

Em caso afirmativo, estes procedimentos abrangem o
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N.°

Questéo

S/N/n.d.

Referéncia
observacao,
factos

do dosser,
comentarios,

seguinte;

— Definigdes de irregularidade, suspeita de fraude e
fraude;

— Detecdo e registo de irregularidades, incluindo
casos de fraude;

— Comunicagdo de irregularidades (incluindo
formatos normalizados), suspeita de fraude e fraude
comprovada a Comissdo através do sistema de
comunicagdo do OLAF (SGI — Sistema de Gestéo
de Irregularidades), tal como previsto no artigo 3.°,
n.° 4, do Regulamento n.° 883/2013 do Conselho;

— Correcdo de irregularidades, incluindo suspeitas
de fraude e fraude comprovada;

— Acompanhamento dos progressos verificados nos
procedimentos  administrativos e  juridicos
relacionados com as irregularidades?

Existem procedimentos especificos para assegurar a
coordenacdo com o servico nacional de coordenacéo
antifraude (AFCOS) previsto no artigo 3.%, n.° 4, do
Regulamento CE n.° 883/20137?

Confirmar que o pais dispde de procedimentos
(incluindo um fluxograma que indigue as linhas de
transmissdo de informagbes) para a apresentacdo
regular de relatérios de (suspeita de) fraude e
irregularidades a Comissdo, em conformidade com o
disposto no artigo 122.°, n.° 2, do RDC.

1.19.

Em caso de irregularidades sistémicas, o
procedimento em vigor estabelece as medidas
necessarias para corrigir € mitigar o risco de
reincidéncia?

1.20.

A obrigac8o de o pessoal comunicar irregularidades,
incluindo casos de fraude, esta claramente definida
nos manuais de procedimentos?

1.21.

Existe um  procedimento para  denunciar
irregularidades (ou seja, sobre o direito de informar
um ponto de contacto externo e independente das
irregularidades ou infragdes)?

As regras estabel ecidas sdo adequadas, na medida em
gue protegem o pessoa de sancdes internas em caso
de comunicacéo de informactes?

1.22.

(12.1., 12.2) Existem procedimentos para garantir
gue a AC mantém registos de contabilidade dos
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N.°

Questéo

SIN/n.d. | Referéncia do  dossier,
observacdo, comentarios,
factos

montantes a recuperar a titulo de pagamentos de
fundos da Uni&o (recuperacdes pendentes) e garantir
que a decisio de cobranca € efetuada sem
demoras/recuperacfes indevidas e esta corretamente
registada?

1.23.

Existe um procedimento para registar 0s juros
relativos as recuperacoes?

1.(iv) Planear uma afetacdo de recursos
humanos adequados, com as competéncias
técnicas necessarias, a diferentes niveis e para
diferentes func¢des na or ganizacao.

Requisitos essenciais1 e 9

1.24.

(1.2. e 9.2)) Existem procedimentos para assegurar
gue, a todos os niveis, 0 pessoa € adequado em
termos de nimero e de competéncias?

1.25.

(1.1, 1.2, 91. e 9.2)) As descricdes de funcdes
especificam os objetivos e 0 dmbito do trabalho, as
tarefas e responsabilidades de cada um dos
funcion&rios e o0 quadro de comunicagcdo de
informacdes?

1.26.

(1.2. € 9.2)) A entidade dispde de um procedimento
adequado de selecdo de pessoal ?

Os critérios de selegdo encontram-se claramente
definidos?

1.27.

(1.2. €9.2.) Existem procedimentos adequados para
— Gerir as mudancas de pessoal (por exemplo,
preparar atransmissdo de informagéo)?

— Preencher vagas?

1.28.

(1.2. e 9.2) Existe uma politica de substitui¢do no
caso de auséncias prolongadas de pessoal ?

Em caso dfirmativo, tal politica assegura uma
adequada separacdo de funcdes?

1.29.

(1.2. e 9.2.) Existem procedimentos adequados de
gestdo para garantir que o0s gabinetes e o
equipamento sdo apropriados para a redizacdo das
funcbes da autoridade e que o equipamento técnico
necessario se encontra disponivel ?

1.30.

(1.2. e 9.2)) Existem procedimentos para garantir
que:

— Cada membro do pessoal recebe regularmente a
formacdo exigida para o exercicio das suas fungbes?

— A formagdo de base é fornecida imediatamente a
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N.° Questdo SIN/n.d. | Referéncia do  dossier,
observacdo, comentarios,
factos

todos os novos membros do pessoal ?
131. | (1.2, e 9.2) Existem procedimentos para a

apresentagc@o regular de relatérios de avaliacdo do
pessoal (incluindo autoavaliagdo, se aplicavel)?

Conclusao:;

Suficiente/insuficiente

2. Gestdo deriscos— Anexo Xl111. RDC, ponto 2

Esta parte da lista de verificacéo aplica-se a todas as autoridades de gestdo [ AG] e de certificacdo [AC],
bem como as funcBes delegadas em organismos intermédios [ Ol] .

2.0.

(2.1, 1.6, 9.1., 9.6.) Existem elementos dos sistemas
de gestéo e controlo associados a gestdo do risco que
s80 essencidmente semelhantes aos sistemas do
periodo de programag&o anterior?

Em caso afirmativo, indicar que elementos e justificar
como se pode chegar a esta conclusdo. (Ver ponto 1.0.)

2. Tendo em conta o principio da

propor cionalidade, um quadro que assegure a
realizacdo de um exercicio de gestdo de riscos
adequado, se necessario, em particular no caso de
alteracdes importantes em relacéo as atividades
(para o sistema de gestdo e controlo).

Requisitos essenciais 1, 7 e9

2.1.

(1.6., 9.6.) Existem procedimentos para assegurar que
a entidade auditada procede a um exercicio de
avaliacdo deriscos?

Caso a resposta sgja afirmativa, deve obter-se uma
copia do procedimento e uma copia da mais recente
avaliacdo de riscos (se disponivel) e verificar-se 0
seguinte:

— Que entidade presta esse servi¢co?

— A que niveis é redizado esse servico (nivel
organizativo, atividades especificas)?

— Que tipos de riscos sdo identificados (internos,
externos...)?

2.2.

(1.6., 9.6.) O procedimento prevé que a avaliacdo de
riscos sgja realizada de forma regular e em caso de
alteracdo significativa do sistema?

2.3.

Existe um procedimento para assegurar que 0S
resultados da avaliacdo de riscos sdo traduzidos em
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N.° Questdo SIN/n.d. | Referéncia do  dossier,
observacdo, comentarios,
factos

planos de a¢do adequados?

Em caso afirmativo, o procedimento lida de forma
adequada com o acompanhamento destes planos de
acéo? (verificar que entidade presta esse servico e de
que forma)

24.

(1., 7.2, 73., 74., 75, 7.6., 7.7.) Aquando da
realizacdo de uma avaliacdo de riscos, esta assegurada
uma avaliacdo de risco de fraude? (ver igualmente
seccdo 3.A. (vi)).

Conclusao:

Suficiente/insuficiente

3. Atividades de gestdo e controlo — Anexo XI11, ponto 3, do RDC

Esta parte da lista de verificacdo aplica-se a todas as autoridades de gestéo [AG] e de certificagcdo [AC],
bem como as funcbes delegadas em organismos intermédios [ Ol] .

A. Autoridade de gestéo

3.0.

(1.1, 1.5. e 10.2)) Existem elementos dos sistemas de
gestao e controlo associados a gestdo e atividades de
controlo da AG que sd0 essenciamente semelhantes
aos sistemas do periodo de programacao anterior?

Em caso afirmativo, indicar que elementos e justificar
como se pode chegar a esta conclusdo. (Ver ponto 1.0
acimaindicado)

3.1

(1.4., 1.6.) Os procedimentos a seguir mencionados
foram elaborados por escrito para uso do pessoa da
AG e existe um procedimento formal que regule a
alteracdo, introducdo ou supressdo de procedimentos e
arespetiva comunicacdo ao pessoal ?

Estes procedimentos sdo considerados adequados?
Foi incluida uma referéncia as formacOes

organizadas/previstas sobre estes procedimentos e
foram emitidas orientages (data e referéncia)?

3.2.

(1.4., 1.6.) A data e a referéncia dos procedimentos
estéo indicadas?

3.3.

(1.4, 1.6) Caso determinadas tarefas tenham sido
delegadas em organismos intermédios, 0 manua é
também usado pelos organismos intermédios? Foi
indicado de que forma este aspeto lhes serd
comunicado e de que forma sera efetuado o respetivo
acompanhamento? (Ver também o ponto 1.16.)
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N.°

Questéo

SIN/n.d. | Referéncia do  dossier,
observacdo, comentarios,
factos

3.A. (i) Procedimentos relativos aos pedidos de
subvencoes, a avaliacdo dos pedidos e a selecdo para
financiamento, incluindo instrucdes e orientacdes
que assegur em a contribuicdo das oper acdes para a
consecucdo _dos objetivos e resultados especificos
dos _eixos prioritarios relevantes nos termos do
artigo 125.°, n.° 3, alinea a), subalinea ).

Requisitos essenciais 1,2 e4

3.4.

(4.3., 1.4.) Existem procedimentos adequados na fase
de selecdo para a avaliagdo, selecdo e aprovacdo de
operacoes (artigo 125.°, n.° 3, do RDC), incluindo para
assegurar a conformidade das operagbes com o0s
principios gerais e com as politicas da Unido, tais
Como:

— as que se referem as parcerias e a governagdo a
varios niveis (transparéncia, igualdade de tratamento,
etc.),

— promocao da igual dade entre homens e mulheres,

— n&o discriminagéo,

— acessibilidade para pessoas com deficiéncia,

— desenvolvimento sustentavel,

— contratacdo publica,

— auxilio estatal,

— regras ambientai s?

3.5.

(2.1.) A autoridade de gestao elaborou um processo de
selecdo assegurando que 0s respetivos critérios.

a) sd0 ndo discriminatorios e transparentes,

b) garantem a contribuicdo das operacbes para a
consecucdo dos objetivos e resultados especificos da
prioridade em causa,

¢) tomam em consideracéo a promocdo da igualdade
entre géneros e os principios de desenvolvimento
sustentavel estabelecidos nos artigo 7. e 8.° do RDC,

d) garantem que as operacOes ndo sdo selecionadas
guando tenham sido materialmente concluidas ou
totalmente executadas antes da apresentacéo do pedido
de financiamento pelo beneficiério?

3.6.

(24.) A autoridade de (gestdo desenvolveu
procedimentos claros e suficientes sobre a selecéo das
operagoes

a) para assegurar que a operagdo selecionada é
abrangida pelo ambito de aplicacdo do fundo ou
fundos em causa e pode ser atribuida a uma categoria
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de intervencdo ou, no caso do FEAMP, uma medida
identificada na ou nas prioridades do programa
operaciondl;

b) para garantir que ao beneficiario sgjafornecido
um documento que estabelece as condi¢cdes de apoio
para cada operacao, incluindo os requisitos especificos
aplicaveis aos produtos ou servigos a prestar no ambito
da operacdo, o plano de financiamento e 0 prazo de
execucao;

()] para assegurar que O benefici&io tem
capacidade administrativa, financeira e operaciona
para preencher as condic¢des de financiamento;

d) para assegurar que, sempre gue as operagtes
tenham inicio antes da apresentacdo de um pedido de
financiamento a autoridade de gestdo, a lei aplicavel a
operagdo foi cumprida;

€ para garantir que as operacfes selecionadas
para receber apoio dos fundos ou do FEAMP néo
incluem atividades que facam parte de uma operacéo
gue tenha sido ou devesse ter sido objeto de um
procedimento de recuperacdo, na sequéncia da
dedlocalizacdo de uma atividade produtiva fora da érea
do programa;

f) para determinar as categorias de intervengédo
ou, no caso do FEAMP, as medidas as quais devem ser
atribuidas as despesas de uma operacao.

3.7.

No que respeita aos programas da CTE, estes
procedimentos referem claramente e respeitam o0s
critérios definidos no artigo 12.° do Regulamento
1299/2013 sobre a selecéo de operaches?

3.8.

(2.2.) Convites a apresentacdo de candidaturas: existe
um procedimento adequado para assegurar que:

— 0s convites a apresentacdo de candidaturas serdo
publicados;

— em conformidade com as condicOes e os objetivos
do PO, os referidos convites incluirdo uma descrico
clara do processo de selecdo, bem como dos direitos e
obrigagdes dos beneficiérios;

— 0s convites serdo devidamente publicitados, a fim
de chegarem atodos os potenciais beneficiarios?

3.9.

(2.3) Existe um procedimento adequado para
assegurar que todas as candidaturas recebidas sdo
registadas?

As candidaturas devem ser registadas aguando da
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rececdo, sendo que cada candidato deve receber um
aviso de rececdo e os registos do estado de aprovacdo
de cada candidatura devem ser mantidos. Existe, em
particular, um procedimento em matéria de declaractes
de inexisténcia de conflito de interesses a ser
preenchido por todos os avaliadores?

3.10.

(24.) Existe um procedimento adequado para
assegurar que todas as candidaturas/todos os projetos
sdo0 avaliados em conformidade com os critérios
aplicaveis?

A avaliagcdo deve ser aplicada de forma coerente, os
critérios/pontuacdo  utilizados devem estar em
conformidade com os que foram aprovados pelo
comité de acompanhamento e mencionados nos
convites a apresentacdo de candidaturas, os resultados
devem ser documentados, a substdncia das
candidaturas avaliada, e a capacidade financeira,
administrativa e operaciona dos beneficiarios para
cumprirem as suas responsabilidades no que diz
respeito a disponibilizacdo de financiamento deve
também ser adequadamente avaliada.

Existe um procedimento adequado para assegurar que
todos os avaliadores das candidaturas/projetos
possuem O nivel necess&io de conhecimento e
independéncia?

311

(25.) Existe um procedimento adequado para
assegurar que as decisdes tomadas sobre a aceitagdo ou
rejeicdo de candidaturas/projetos serdo comunicadas
aos candidatos?

As decisbes devem ser tomadas por uma
pessoa/entidade devidamente autorizada, os resultados
comunicados por escrito e as razdes para a aceitacéo
ou regjeicdo da candidatura claramente explicitados. O
procedimento de recurso e as decisdes conexas devem
ser comunicados a todos os candidatos.

3.A. (ii) Procedimentos relativos as verificacdes da
gestao, incluindo verificacbes administrativas para
cada pedido de reembolso apresentado pelos
beneficidrios e verificacoes das operacdes no
terreno.

Requisito essencial 4

3.12.

(4.1., 4.2) Existem procedimentos adequados para
verificar que, quando as verificagdes de gestdo forem
efetuadas:

— 0s produtos e servigos cofinanciados ja tenham sido
fornecidos e

— que a despesa declarada pelos beneficiarios ja tenha
sido paga, bem como
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— que esta em conformidade com a legislacdo
aplicavel (incluindo as regras de elegibilidade
nacionais), com 0 programa operacional e com as
condi¢des de apoio da operacéo;
— esta em conformidade com as politicas da Uni&o:
— as que se referem as parcerias e a
governagdo a varios niveis (transparéncia,
igualdade de tratamento, etc.),
— promocgdo da igualdade entre homens e
mulheres,
— n&o discriminagéo,
— acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
— desenvolvimento sustentavel,
— contratacdo publica,
— auxilio estatal,
— regras ambientais?

Estas verificacdes consistem em:

a) verificagdes administrativas relativamente a cada
pedido de reembolso por parte dos beneficiarios;

b) verificacBes no local das operacBes que podem ser
efetuadas por amostragem?

As verificagbes ir80  compreender  aspetos
administrativos, financeiros, técnicos e materiais das
operagdes, como € devido?

No que respeita aos programas da CTE, foi claramente
definido o modo como as verificagbes de gestédo devem
ser organizadas, segundo regras especificas sobre
verificagbes para os programas de cooperacdo da CTE?

O procedimento estabelece a identificagdo das
autoridades/organismos que readlizam as referidas
verificagoes?

3.13.

(4.1., 4.2.) Os procedimentos implementados garantem
gue afrequéncia e o grau de cobertura das verificactes
no terreno devem ser proporcionais relativamente:

— a0 montante do apoio publico concedido a uma
operacéo e

— ao nivel do risco identificado por essas verificacdes
e pelas auditorias redizadas pela autoridade de
auditoria a0 sistema de gestdo e controlo no seu
conjunto?

3.14.

(4.1., 42) Nos casos em que sgam redizadas
verificaches no terreno por amostragem, esta previsto
gue a AG mantenha um registo descritivo e
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justificativo do método de amostragem?

3.15.

(4.1.,4.2)) No que respeita aos programas da CTE, esta
especificado se as verificagdes no terreno se realizardo
apenas nas instalagdes do principa beneficidrio ou nas
instal acdes de todos os beneficiarios do projeto?

3.16.

(4.3) Existem procedimentos escritos e listas de
verificagdo exaudtivas a utilizar nas verificacbes de
gestéo afim de detetar irregularidades?

As listas de verificacBo devem incidir, em especial,
sobre as verificagdes rel ativas:

— A exatido do pedido de reembolso;
— Ao periodo elegivel;
— A conformidade com o projeto aprovado;

— Ao cumprimento da taxa de financiamento
aprovada (sempre que aplicavel);

— A observancia das regras de elegibilidade
pertinentes e das regras nacionais e comunitarias em
matéria de contratacdo pulblica, auxilio estatal,
ambiente, instrumentos financeiros, desenvolvimento
sustentavel, publicidade, requisitos de igualdade de
oportunidades e ndo discriminagéo;

— A redidade do projeto, designadamente o progresso
material do produto/servico e a conformidade com os
termos e condic¢des do acordo de subvencéo e com os
indicadores de producéo e os resultados,

— As despesas declaradas e a existéncia de uma pista
de auditoria;

— Ao sistema de contabilidade separado ou a uma
codificacdo contabilistica adequada para todas as
transacoes.

3.17.

(4.1., 4.2) Existe um procedimento adequado para
assegurar que as verificagbes administrativas referentes
as despesas numa determinada declaracdo S0
concluidas antes da apresentacdo de um pedido de
pagamento intermédio, incluindo um exame do préprio
pedido de pagamento e dos documentos de apoio
pertinentes anexados?

A amplitude e o tipo de documentagdo de apoio a
solicitar aos beneficiéarios para verificacdo deve basear-
se numa avaliagdo de risco de cada tipo de ficheiro ou
beneficiario;

3.18.

(4.1., 4.2) Existe um procedimento adequado para
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assegurar gue as verificagbes no terreno sdo
empreendidas quando o projeto se encontra numa fase
adiantada de execucdo, em termos de progressos
materiais e financeiros?

3.19.

(4.1, 4.2. e 4.4.) Existe um procedimento adequado
para assegurar que a autoridade de gestdo conserva
registos de:

— cada verificagdo, indicando o trabalho redlizado, a
data e os resultados da verificacéo e

— 0 acompanhamento dos resultados obtidos,
incluindo as medidas tomadas relativamente as
irregularidades detetadas?

3.20.

(4.1., 4.2)) Esta assegurado que, caso as verificacOes
no terreno ndo sgjam exaustivas, a amostragem de
operacbes tem por base uma avaiacdo de risco
adequada e o0s registos identificam as operacbes
selecionadas, descrevem o método de amostragem
utilizado e apresentam um resumo das conclusdes das
verificagdes e das irregul aridades detetadas?

3.21.

(4.5.) A descrigéo prevé o modo como as informagoes
sobre as verificagbes efetuadas, nomeadamente
informacdes relativas as anomalias e/ou irregularidades
detetadas (incluindo os casos de suspeita de fraude e de
fraude comprovada) e respetivo acompanhamento no
contexto de verificacbes de gestdo, auditorias e
controlos a efetuar por organismos nacionais ou da
Uni&o, sdo transmitidas a autoridade de certificacdo e a
autoridade de auditoria?

3.A. (iii) Procedimentos relativos ao processamento
dos pedidos de reembolso apresentados pelos
beneficiarios e a autorizacdo dos pagamentos.

Requisito essencial 4

3.22.

(4.3.) Os procedimentos de processamento dos pedidos
de reembolso e dos pagamento referentes aos
beneficiarios estéo descritos em conformidade com o
atigo 122° n° 3, do Regulamento (UE)
n.° 1303/20137?

Nomeadamente:

a) As varias etapas do procedimento através do qual os
pedidos de reembolso séo recebidos, verificados e
validados estdo individual mente descritas?

b) Esté definida cada etapa do procedimento através do
gual os pagamentos aos beneficiarios sdo autorizados,
executados e contabilizados?

¢) Estaindicado o organismo que realiza cada etapa do
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procedimento (no caso de ndo ser aAG)?

d) Est4 garantida uma separacdo de fungdes adequada
a0 processo?

e) E fornecido um fluxograma descrevendo os
processos e indicando todos o0s organismos
envolvidos?

f) Estdo anexados todos os documentos de apoio
pertinentes?

0) Esta definido o procedimento para a transmissdo das
informagbes sobre os resultados das verificacOes da
AG aautoridade de certificacdo?

h) O procedimento foi desenvolvido com o intuito de
respeitar o prazo de 90 dias para 0s pagamentos aos
beneficiarios, ao abrigp do artigo 132° do
Regulamento (UE) n.° 1303/20137?

i) Foi descrita a situagcdo atual no que se refere a
aplicacéo do artigo 122.° n.° 3, do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013?

3.A. (iv) Procedimentos relativos a um sistema de
recolha, registo e armazenamento infor matizado de
dados de cada operacdo, incluindo, se adeqguado,
dados sobre cada um dos participantes e uma
discriminacdo dos dados relativos aos indicadores
pOr_Sexo, Se Necessario, com vista a garantir que a
segur anca dos sistemas esta em consonancia com as
nor mas aceites a nivel inter nacional'°.

Requisitos essenciais 5, 6 e 11

3.23.

Note-se que o artigo 24.° do Regulamento Delegado
Nn.° 480/2014 da Comissdo, sobre os dados a registar e
armazenar em suporte informatico, é aplicavel a partir
de dezembro de 2014 ou a partir de 1 de julho de 2015
no que diz respeito a informacdo sobre os dados
registados e armazenados referidos no Anexo Ill do
RDC. A avaliacdo deste critério de designacao deve
ser efetuada no referido quadro juridico.

n.d.

3.24.

(5.1, 5.2, 6.1)

Existe um sistema adequado para assegurar a recolha,
0 registo e o armazenamento informatizado dos dados
de cada operacdo, incluindo, se for caso disso, os
dados sobre os participantes individuais e a reparticéo
dos dados sobre indicadores por sexo, quando exigido,
necessarios para 0s exercicios de monitorizagao,
avaliacdo, gestdo financeira, verificagdo e auditoria,
como exigido pelo artigo 125.°, n.°2, ainead), do

1% Norma 1 SO/IEC 27001:2013 e Norma | SO/IEC 2007:2013
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RDC e pelo artigo24.° do Regulamento Delegado
n.° 480/2014 da Comissdo?

A entidade auditada dispde de um sistema informético
capaz de fornecer informacdes fidveis e pertinentes, tal
como exigido no Anexolll do RDC, incluindo os
dados relativos aos indicadores e objetivos a cancados,
bem como aos progressos do programa operaciona na
reaizacdo dos seus objetivos, providenciados pela
autoridade de gestdo, em conformidade com o
artigo 125.%, n.° 2, alinea a), do RDC?

3.25.

(5.1, 5.2., 6.1.) O sistema assegura que os dados sobre
os indicadores estdo discriminados por sexo, quando
exigido pelo anexos!| e Il do Regulamento do FSE,
como exigido pelo artigo 125.° n.2, adineae), do
RDC?

3.26.

(6.3.) Existem procedimentos adequados para garantir

— aseguranca™ e manutencgo do sistema informético,
aintegridade dos dados, a confidencialidade dos dados,
a autenticacdo do remetente e o armazenamento de
documentos e dados, em particular, nos termos dos
artigos 122.° n.° 3, 125.° n.° 4, dinead), 125.°, n.° 8, e
140.° do Regulamento 1303/2013;

— a protecdo das pessoas no que se refere ao
processamento de dados pessoais?

3.27.

(5.1., 5.2., 6.3.) E fornecida uma descrigo, incluindo
um fluxograma do(s) sistema(s) de informacéo
indicando os seus elementos e as ligagdes entre eles e
se estdo ligados em rede ou descentralizados?

3.28.

(5.1, 5.2, 6.3.) O sistema foi utilizado no periodo de
programacdo anterior? Em caso afirmativo, foi
considerado fiavel (por exemplo, foi objeto de
auditoria?)

3.20.

(5.1, 5.2, 6.3.) A descricdo do sistema informatico
trata convenientemente da questdo da separacdo de
funcoes?

3.30.

(5.1, 5.2, 6.3) Indicar se o0s sistemas j4 estdo
operacionais com vista a recolha de dados fidveis sobre
as matérias mencionadas nas perguntas 3.24 - 3.25?

Em caso negativo,

a) avaliar, com base no planeamento obtido através dos

! Tendo em conta as normas internaci onal mente aceites: Norma | SO/IEC 27001:2013 e Norma | SO/IEC 2007:2013
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organismos responsaveis, se 0 sSistema estard
operacional, em conformidade com o artigo 32.° do
RDC. Indicar a data em que os sistemas estardo
operacionais, a fim de garantir o cumprimento das
disposicBes acima referidas, bem como do artigo 125.°,
n.° 2, alinead), do RDC.

b) o resultado dos testes ja efetuados a versao atual do
sistema informético foi fornecido ao OAI? E possivel,
nesta fase, retirar alguma conclusdo ou apresentar
alguma recomendacdo sobre o desenvolvimento do
sistema informatico? (por exemplo, em termos de
separacdo de deveres, fluxos de trabaho, perfis dos
utilizadores, seguranca', etc.)

3.A. (v) Procedimentos estabelecidos pela
autoridade de gestdo para assegurar que O0S
beneficiarios continuam a utilizar um sistema de
contabilidade separado ou wuma codificacdo
contabilistica adequada para todas as transacbes
relacionadas com uma oper acao.

Requisitos essenciais3 e 4

3.3L

(3.1, 4.3, alinea h)) A entidade auditada dispde de um
procedimento para verificar se os beneficiarios tém um
sistema de contabilidade separado ou uma codificacéo
contabilistica adequada para todas as transacOes
relacionadas com a assisténcia, permitindo a
verificagdo:

— da correta afetacdo das despesas parcialmente
relacionadas com a operacéo cofinanciada e

— de determinados tipos de despesas consideradas
elegiveis apenas dentro de certos limites ou
proporcionais a outros custos.

3.A. (vi) Procedimentos relativos a implementacéo
de medidas antifraude eficazes e proporcionadas
(artigo 125.°, n.° 4, alinea c)).

Requisito essencial 7

3.32.

(va1., 7.2, 73, 74., 75, 76. 7.7) Existem
procedimentos  adequados para garantir a
implementacdo de medidas antifraude eficazes e
proporcionadas, tendo em conta 0S riscos
identificados?

Estas medidas antifraude estdo estruturadas em torno
dos 4 elementos-chave do ciclo antifraude (prevencéo,
detecdo, correcdo e acdo pena)?

Existe um procedimento para a monitorizagdo e
atualizacéo das medidas antifraude?

12

Ver nota de rodapé relativa a questao 3.87.
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3.33.

(7.1, 72,73, 74., 75, 7.6., 7.7.) O procedimento
garante que, se a avaliacdo do risco de fraude revelar
gue existe um risco residua (liquido) de fraude
significativo ou mesmo critico, devido aos atuais
controlos insuficientes para atenuar os riscos de fraude
identificados, a autoridade de gestdo deve demonstrar
que implementou medidas antifraude suplementares (e
indicar as medidas a tomar e um calendario para a sua
execucén)?

Encontram-se em vigor medidas preventivas
adequadas e proporcionadas, adaptadas as situacdes
especificas, de modo a atenuar o risco residual de
fraude para um nivel aceitavel (tais como
declaracdo de missdo, cddigo de conduta,
comunicacdo do topo da organizacéo, atribuicdo
de responsabilidades, formagdo e agbes de
sensibilizagdo, andlise de dados e conhecimento
atualizado de sinais de aleta de fraude e
indicadores de fraude)?

3.34.

(1., 72, 73, 74., 75, 76, 7.7.) Exise um
procedimento adequado para assegurar que a avaliacdo
do risco de fraude

— € redlizada pela primeira vez dentro de prazos
adequados e

— € repetida durante o periodo de programagdo,
dependendo a sua frequéncia dos niveis de risco e do
numero efetivo de casos de fraude?

Embora ndo sgja obrigatdrio, recomenda-se que a
avaliacdo do risco de fraude sgja realizada antes da
designacéo da autoridade de gestdo ou, 0 mais tardar, 6
meses apdés a designacdo. Estdo previstas estas
disposicles?

3.35.

(7.1, 72,73, 74., 75, 7.6., 7.7.) O procedimento
garante que a avaliagdo do risco de fraude abrange os
riscos especificos de fraude em relaco:

— aselecdo dos candidatos;

— aimplementacéo e verificacio das operacoes;

— acertificacdo de despesas e pagamentos?

Foram identificados outros riscos especificos de fraude
além dos abrangidos pelo instrumento da Comissdo?
Em caso afirmativo, quais sdo esses riscos?
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3.36.

Existe um procedimento para denunciar irregularidades
(ou sgja, sobre o direito de informar um ponto de
contacto externo e independente das irregul aridades ou
infractes)?

As regras estabelecidas sdo adequadas, na medida em
que protegem o pessoal de sancdes internas em caso de
comunicacdo de informacbes?

3.37.

(7.1, 72,73, 74., 75, 7.6., 7.7.) O procedimento
relacionado com o processo de avaliagdo do risco de
fraude assegura que:

— aequipa de avaliagdo é devidamente composta por
membros de departamentos representativos?

— existem provas de que as fontes de informacao, tais
como os relatérios de auditoria, os relatérios de fraude
e as autoavaliacbes de controlo, sdo tidas em
consideracdo durante o processo de avaliacdo dos
riscos?

— 0 processo de autoavaliagéo se encontra claramente
documentado, permitindo uma andise clara da
conclusdo alcangada?

— existem provas de que os quadros superiores tém
uma supervisdo e/ou participagdo adequadas no
processo e aprovam o nivel de exposi¢ao ao risco?

3.38.

(1, 72, 73, 74, 75, 76, 7.7.) A entidade
auditada tenciona utilizar um instrumento especifico de
prospecdo de dados, tal como o ARACHNE ou
qualquer instrumento comparavel, a fim de identificar
as operacdes que possam estar expostas ao risco de
fraude, conflito de interesses ou irregul aridades?

A utilizagdo do instrumento de prospecdo Web pela
autoridade de gestdo, a qual serd considerada pela
Comissdo como uma boa prética em termos de
medidas de combate a fraude, devera ser tida em conta
ao avaliar a adequacdo dos controlos utilizados.

3.30.

(7.5.) Em caso de suspeita de fraude, o sistema garante
gue serdo tomadas as medidas adequadas em matéria
de comunicacdo de informagdes, em especial no que
diz respeito a coordenacdo com a autoridade de
auditoria, as autoridades de investigacéo dos Estados-
Membros, a Comissdo e 0o OLAF?

3.40.

(76 e 7.7) Encontram-se em vigor processos
adequados para 0 acompanhamento de casos suspeitos
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de fraude e respetiva cobranca dos fundos da UE
utilizados de modo fraudulento?

Encontram-se  em  vigor procedimentos de
acompanhamento para a revisdo de todos 0S processos,
procedimentos ou controlos relacionados com fraude
real ou potencial, contribuindo para a revisdo
subsequente da avaliag&o do risco de fraude?

3.A. (vii) Procedimentos destinados a garantir uma
pista de auditoria e um sistema de arquivo

adeguados.

Requisitos essenciais4 e 5

341

(4.1, 4.2. e 4.4.) Existe um procedimento adequado
para assegurar que a autoridade de gestdo conserva
registos de:

— cada verificagdo, indicando o trabalho realizado, a
data e os resultados da verificacdo e

— 0 acompanhamento dos resultados obtidos,
incluindo as medidas tomadas relativamente as
irregularidades detetadas?

3.42.

(5.2.) Existe um procedimento para assegurar a
conservacdo de um registo por parte da autoridade de
gestéo da identidade e localizacdo dos organismos que
detém os documentos comprovativos das despesas e
das auditorias?

3.43.

(5.3) Existem procedimentos adequados para
assegurar gque todos os documentos necessarios para
proporcionar uma pista de auditoria adequada sdo
conservados em conformidade com os artigos 72.°,
alineag), 122.° n.° 3, 125.%, n.° 4, alinea d), e 140.° do
Regulamento n.° 1303/2013 e com as regras nacionais
de conformidade dos documentos (artigo 125.°, n.° 4,
alinea d), do Regulamento n.° 1303/2013 e artigo 25.°
do Regulamento Delegado da Comissio (UE)
n.° 480/2014)?

Existe um procedimento adequado que preveja:
— 0 tipo de documentos que devem ser arquivados?

— 0 periodo durante 0 qual esses documentos devem
ser arquivados?

— o formato em que os documentos devem ser
conservados?

Existem instrucbes sobre disponibilizagdo dos
documentos de apoio por pate dos
beneficiarios/organismos  intermédios/autoridade
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de gestédo? Em caso afirmativo, indicar a data e a
referéncia.

3.44.

(4.4., 5.1., 5.2.) A descricdo da pista de auditoria é
suficiente para demonstrar que:

A) permite a conciliagdo dos montantes globais
certificados a Comissdo com o0s registos contabilisticos
circunstanciados e 0s documentos comprovativos
conservados pela autoridade de certificagdo, a
autoridade de gestdo, os organismos intermédios e 0s
beneficidrios relativamente a operacfes cofinanciadas
no ambito do programa operacional;

B) permite a verificagdo do pagamento da contribui¢do
publica ao beneficiario;

C) permite a verificacdo da aplicacdo dos critérios de
selecdo estabelecidos pelo comité de
acompanhamento;

D) comporta, em relacdo a cada operacdo, quando tal
se justifique, as especificacbes técnicas, o plano de
financiamento, o0s documentos respeitantes a
aprovacdo de subvencdes, os documentos relativos aos
procedimentos de contratacdo publica, os relatérios
sobre os progressos efetuados e os relatorios sobre as
verificagbes e auditorias realizadas.

3.45.

(5.1.) Existe um procedimento para assegurar que as
especificagdes técnicas e o plano financeiro da
operacdo, o0s relatérios intercalares e de
acompanhamento, os documentos relativos a aplicacao,
avaliacdo, selecdo e aprovacdo de subvencgdes, 0s
procedimentos de concurso e de contratacdo e os
relatérios de inspecbes aos bens e servicos
cofinanciados sdo mantidos a um nivel de gestéo
adequado?

3.46.

(5.1.) Existe um procedimento que garanta que 0s
registos contabilisticos das operacdes sdo conservados
ao nivel de gestdo adequado e fornecem informactes
pormenorizadas sobre as despesas efetivamente
efetuadas pelo beneficidrio para cada operacdo
cofinanciada?

O sistema contabilistico deve permitir que os
benefici&rios e outros organismos envolvidos segjam
identificados, juntamente com a justificagdo para o
pagamento.

3.A. (viii) Procedimentos relativos a elaboracéo da
declar acdo de fiabilidade da gestdo, a comunicacdo
de informacdes sobre os controlos efetuados e as
insuficiéncias detetadas e a sintese _anual _dos
relatérios finais de auditoria e dos controlos

Requisito essencial 8
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factos

do dosser,
comentarios,

efetuados.

3.47.

(8.1, 8.2, 83, 84.) A AG dispde de procedimentos
adequados

— para elaborar a declaragdo de fiabilidade da gestéo
(artigo 125.° n.4, aineae), do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013)?

— para elaborar a sintese anua dos relatorios finais de
auditoria e dos controlos realizados, como referido no
artigo 59.°, n°5, dineab), do Regulamento
Financeiro, incluindo uma andlise da natureza e
extensdo dos erros e insuficiéncias identificados nos
sistemas, bem como das medidas corretivas adotadas
ou previstas (artigo125° n°4, aineae), do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013)?

3.48.

(8.2) Estd assegurado que a declaracdo de gestéo
assenta na sSintese anua, sendo elaborada em
conformidade com o modelo estabelecido no
Regulamento de Execucéo da Comissaon?

3.49.

(8.4.) Existem procedimentos que garantam que a
sintese anual e a declaragéo de gestdo, bem como todos
os documentos e informagdes de apoio pertinentes sdo
disponibilizados em tempo Util (prazos internos
adequados) a autoridade de auditoria para efeitos de
avaliacdo da mesma?

3.50.

(8.3.) Esta4 prevista a documentagdo adequada dos

trabalhos realizados na preparacdo da sintese anual e
da declaracdo de gestdo:

A) a fim de garantir que, antes da apresentagdo a
autoridade de certificagdo, os pedidos de pagamento

sdo0 verificados para assegurar que as informagtes [a
incluir nas contas] sdo apresentadas corretamente e que
s80 completas e exatas?

B) a fim de garantir que, antes da apresentacdo a
autoridade de certificagdo, os pedidos de pagamento
sdo verificados para confirmar que incluem apenas as
despesas utilizadas para o fim a que se destina?

C) a fim de garantir que os sistemas de controlo
implementados fornecem as garantias necessarias em
matéria de legalidade e regularidade das transacdes
subjacentes? [ver questbes 3.51 a 3.61, relativas a
alguns pontos essenciais do sistema de gestdo e
controlo]

3.51L

Existem procedimentos para garantir que uma
adequada politica de selecdo de pessoa serd aplicada
a0 programa, oferecendo garantias sobre o
funcionamento eficaz do sistema?
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3.52.

Existem procedimentos para garantir que 0S riScos S&o
geridos em conformidade com as disposicdes do
regulamento interno (por exemplo, manua de gestdo
de riscos)?

3.58.

Existem procedimentos para garantir que as
irregularidades sdo evitadas, detetadas, assinaladas e
resolvidas em tempo Util?

3.54.

Existem procedimentos para garantir que as alteracOes
a0 sistema, as excegbes aos procedimentos e as
insuficiéncias do controlo interno sdo devidamente
aplicadas ou corrigidas em conformidade com as
regras internas?

3.55.

Existem procedimentos para assegurar que a execucao
do programa é objeto de um acompanhamento regular,
principa mente no que diz respeito a:

A) selecdo de projetos (de menor dimensdo);
B) preparacéo e apresentacdo dos grandes projetos;
C) concursos e adjudicacdo de contratos;

D) execucéo dos projetos.

3.56.

Existem procedimentos para confirmar a fiabilidade
dos dados relativos aos indicadores, aos objetivos
alcancados e aos progressos do programa?

3.57.

Existem procedimentos para assegurar que estdo em
vigor medidas antifraude eficazes e proporcionadas e
gue os resultados das medidas sdo tidos em conta para
efeitos da declaracdo de gestéo?

3.58.

Existem procedimentos para garantir que os resultados
das verificacOes de gestdo sdo comunicados na sintese
anua?

3.50.

Existem procedimentos para garantir que os resultados
das verificacdes de gestdo sdo devidamente tidos em
conta para tirar conclusdes sobre a eficacia do
funcionamento do sistema de controlo posto em prética
e a legadidade e regularidade das transacbes
subjacentes?

3.60.

(8.1) Existem procedimentos para garantir que as
recomendacdes incluidas nos relatérios finais de
auditoria emitidos pelos organismos de auditoria
responsaveis (a nivel nacional e da UE) s8o objeto de
acompanhamento e execucao?

3.61.

(8.1) Existem procedimentos para assegurar que Sséo
tomadas medidas relativamente as &aeas com
insuficiéncias/problemas identificados pelos controlos
realizados?
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3.A. (ix) Procedimentos destinados a assegurar a
disponibilizacdo ao beneficiario de um documento
com a indicacdo das condi¢des de apoio para cada
oper aco.

Requisito essencial 3

3.62.

(8.1) Existem procedimentos adequados para
assegurar a eficaz comunicagdo com os beneficiarios
No que respeita aos seus direitos e obrigagcdes?

Em particular, estes procedimentos lidam de forma
adequada com:

— as regras de elegibilidade nacionais estabelecidas
pelo Estado-Membro para 0 programa?

— as regras da Unido aplichveis em matéria de
elegibilidade?

— as condicles especificas relativas aos produtos ou
servicos arealizar no ambito da operacao?

— 0 plano de financiamento e o prazo de execucéo?

— 0s requisitos em matéria de contabilidade separada
ou de cédigos contabilisticos adequados?

— ainformagao a ser conservada e comunicada?

— as obrigagdes de informag&o e publicidade?

3.63.

(3.2.) Existem regras de elegibilidade nacionais claras
e inequivocas estabel ecidas para o programa?

3.64.

(3.3.) Existe uma estratégia clara para garantir gque os
beneficiarios tém acesso as informacles necessarias e
recebem um nivel adequado de orientacdes (folhetos,
brochuras, seminérios, workshops, sitios Web...).

B. Autoridade de certificacao

3.65.

(9.1, 9.6. e 10.2.) Existem elementos dos sistemas de
gestdo e controlo associados a gestao e atividades de
controlo da AC que sdo essencialmente semelhantes
aos do periodo de programacéo anterior?

Em caso afirmativo, indicar que elementos e justificar
como se pode chegar a esta conclusdo. (Ver ponto 1.0
acimaindicado)

3.66.

(9.4., 9.6.) Os procedimentos a seguir mencionados
foram elaborados por escrito para uso do pessoa da
AC e existe um procedimento formal que regule a
alteracdo, introducdo ou supressdo de procedimentos e
a respetiva comunicacdo ao pessoal ?

Estes procedimentos sdo considerados adequados?

Foi incluida uma referéncia as formagOes
organizadas/previstas sobre estes procedimentos e
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foram emitidas orientacOes (data e referéncia)?

3.67.

(9.4., 9.6.) A data e a referéncia dos procedimentos
estéo indicadas?

3.68.

(9.4., 9.6.) Caso determinadas tarefas tenham sido
delegadas em organismos intermédios, o manual é
também usado pelos organismos intermédios? Foi
indicado de que forma este aspeto lhes serd
comunicado e de que forma sera efetuado o respetivo
acompanhamento? (Ver também o ponto 1.16.)

3.B. (i) Procedimentos destinados a certificar os
pagamentos inter médios & Comissio

Requisitos essenciais 9, 10 e 13

3.69.

(13.2., 13.3., 10.2.) Existe um fluxograma, bem como
um procedimento adequado através do qual as
declaragtes de despesas sdo elaboradas, verificadas e
apresentadas a Comissao, incluindo um procedimento
para garantir o envio do Ultimo pedido de pagamento
intercalar até 31 de julho, na sequéncia do
encerramento do exercicio contabilistico precedente?

E demonstrado o fluxo de declaragdes de despesas dos
beneficiarios a AC e a apresentacdo a CE?

3.70.

Existe uma descricdo das medidas previstas para que a
autoridade de certificagcdo tenha acesso a toda a
informacdo disponivel sobre as operacbes, necessaria
para efeitos de elaboracdo e apresentacdo dos pedidos
de pagamento, incluindo os resultados da verificacéo
de gestdo e de todas as auditorias pertinentes?

3.71.

(94., 131, 132, 133, 134, 135. e 10.2) Existe
uma descri¢cdo do sistema contabilistico informatizado
a estabelecer e utilizar como base para a certificagdo
das despesas & Comissao?

a) O sistema é centralizado ou descentralizado?

b) Caso se trate de um sistema descentraizado, €
descrita a forma como os dados agregados sdo
transmitidosa AC?

¢) O sistema contabilistico e 0 sistema de informacdo
constituem um Unico sistema ou sistemas separados?

— Se separados, esta descrita a ligacdo entre ambos os

sistemas e a forma de garantir que as informacfes
constantes dos dois sistemas sdo idénticas? (ligacéo
eletronica, conciliagcdo)

d) O sistema ja esta operacional? Se ndo, quando o
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estarad?

€) O sistema foi ou ndo utilizado no periodo anterior?
Em caso afirmativo, foi objeto de auditoria no passado
e considerado fidvel?

3.72.

(13.2., 13.3., 10.2.) Estaindicado o nivel de pormenor
do sistema contabilistico, designadamente:

a) Se revela a despesa total por fundo e eixo
prioritario?

b) Se permite a rastreabilidade da atribuicdo dos
fundos publicos disponiveis?

C) Se permite atribuir os pagamentos efetuados por
beneficiérios de acordo com 0 ano em questéo?

3.73.

(13.2., 133, 10.2) Tratase de um sistema
contabilistico separado para as operacfes dos FEEI ou
€ também utilizado para transacGes de outros fundos?

- Caso ndo sga separado, o0 sistema identifica as
transagdes dos FEEI? (por exemplo, codigos
contabilisti cos especificos)

3.74.

(13.2., 13.3., 10.2.) Existem procedimentos adequados
para assegurar que a autoridade de certificacéo verifica
a exatiddo dos pedidos de pagamento?

3.B. (ii) Procedimentos para elaborar _as contas e
certificar _a sua veracidade, integralidade e
exatidao, bem como para garantir gue as despesas
respeitam as regras nacionais e da Unido aplicaveis,
tendo em conta osresultados de todas as auditorias.

Requisitos essenciais 9, 11 e 13

3.75.

(13.1., 13.4., 13.5.) Existem procedimentos adequados
em vigor contendo a descricBgo do sistema
contabilistico a estabelecer e a utilizar como base para
elaborar os pedidos de pagamento a Comissao
(artigo 126.°, alinea d), do RDC)?

Existe um procedimento que garanta que os registos
contabilisticos adequados da despesa declarada a
Comissdo e das contribuicdes publicas correspondentes
pagas aos beneficiarios sGo mantidos em suporte
informético?

3.76.

(94., 11.1., 131, 13.4., 13.5.) Existem disposi¢des
adequadas para a transmissdo dos dados agregados a
autoridade de certificagio em caso de sistema
descentralizado?
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do dosser,
comentarios,

3.77.

(13.1., 13.4., 13.5.) Existe uma ligagéo clara entre o

sistema contabilistico e o sistema de informagéo?

3.78.

(13.1., 13.4., 13.5.) Em caso de sisterma comum com

outros fundos, permite a identificagdo das transacbes
dos FEEI?

3.79.

(13.1., 13.4., 13.5.) Existem procedimentos adequados

para elaborar as contas e para as comunicar a
Comissdo em tempo Util, como refere o artigo 59.°,
n°5 do Regulamento Financeiro (artigo 126.°,
alineab), do RDC e 137.°, alinea b))?

Devem ser estabelecidas formas claras para certificar a
integralidade, exatiddo e veracidade das contas, bem
como para certificar que as despesas inscritas nas
contas estdo em conformidade com as regras nacionais
e da Unido aplicaveis (artigo 126.°, alineac), do RDC)
e ter em conta os resultados de todas as verificagdes e
auditorias.

3.80.

(13.1., 134., 135) Como é assegurado que a

elaboracdo das contas tem em consideracdo 0s
resultados de todas as auditorias?

3. B. (iii) Procedimentos para gar antir uma pista de

auditoria adequada através da manutencdo dos

registos contabilisticos informatizados, incluindo

dos montantes recuperdveis, dos montantes

recuperados e dos montantes retirados para cada

Ooper acdo.

Requisitos essenciais 11 e 12

3.81.

(11.1.,11.2,11.3, 121, 12.2.) Existe um sistema para
garantir arecuperacao da assisténcia da Uni&o?
Encontra-se descrito?

Existe um procedimento em vigor que descreva o
sistema para garantir a recuperacdo imediata da
intervencdo das autoridades publicas, incluindo a
assisténciada Uni&o?

3.82.

(1.1, 112, 113, 121, 122) Exisem
procedimentos adequados para garantir uma pista de
auditoria adequada através da manutencdo de registos
contabilisticos  informatizados, incluindo  dos
montantes recuperados, dos montantes a recuperar e
dos montantes retirados de um pedido de pagamento,
dos montantes irrecuperdveis e dos montantes
relacionados com as operagBes suspensas em virtude
de um processo juridico ou recurso administrativo com
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efeito suspensivo, para cada operagdo, incluindo as
recuperagOes resultantes da aplicacdo do artigo 71.° do
RDC sobre a durabilidade das operacdes?

O sistema estd ja operacional, sendo capaz de registar
fidedignamente os dados acima mencionados?

3.83. | (111, 11.2, 11.3,, 12.1,, 12.2.) Existem disposi¢Oes
adequadas para deduzir os montantes recuperados ou
os montantes aretirar das despesas a declarar?

3.84. | (12.1., 12.2)) Existe um procedimento adequado para
assegurar que a autoridade de certificagdo conserva um
registo dos

— montantes recuperaveis e

— montantes retirados na sequéncia do cancelamento
total ou parcia da contribuic&o para uma operacéo?

tal como estabelecido no artigo 126.°, alineah), do
RDC.

O procedimento indica claramente que os montantes
recuperados devem ser redtituidos antes do
encerramento do programa operacional, deduzindo-os
da declaracdo de despesa seguinte?

3.85. | (11.1,, 11.2,, 11.3.) A pista de auditoria no interior da
autoridade de certificacdo permite a conciliacdo das
despesas declaradas a Comissao com as declaracdes de
despesa recebidas da autoridade de gest&o/dos
organismos intermédios?

3.86. | (11.1.,11.2,,11.3,,12.1.,12.2)) A AC dispde de:
— distemas informatizados capazes de fornecer
informagdes fiaveis e pertinentes?

— procedimentos que garantam a manutencdo do
sistema, a protecdo de dados e a integridade dos
mesmos?

3.87. | (111, 112, 11.3, 121, 12.2) O procedimento
garante a seguranca dos sistemas informéticos, tendo
em conta as normas i nternaci ona mente aceites™?

3.88. | (11.1., 11.2, 11.3, 121, 12.2)) Estdo descritas as
disposi cBes necessdrias para:

13 Além da estrutura COBIT (Control Objetives for Information and related Technology), as normas

internacionalmente aceites para a seguranca da informag&o incluem, entre outras, a norma ISO/IEC 27001
(«Tecnologia de informagdo — Técnicas de seguranca — Sistemas de gestéo da seguranca da informagdo —
Requisitos») e a norma ISO/IEC 27002 («Tecnologia de informagdo — Técnicas de seguranca — Cadigo de
boas préticas para os controlos de seguranca da informagéo»), emitida pela Ultima vez em 2013. O OAIl pode
ainda ter em considerag&o as normas nacionais correspondentes.
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A) Manter uma lista de devedores?

B) Deduzir os montantes recuperados ou 0os montantes
aretirar das despesas a declarar?

3.B. (iv) Procedimentos, caso se justifique, para
assegurar que a autoridade de certificacdo recebe
informacBes adequadas da autoridade de gestdo
sobre as verificagdes efetuadas e os resultados das
auditorias realizadas pela autoridade de gest&do ou
sob a sua responsabilidade.

Requisitos essenciais 4, 9e 10

3.89.

(45, 94, 101. a e b)) Existem procedimentos
adequados que especifiquem as informagdes exigidas
pela AC sobre os procedimentos aplicados pela
autoridade de gestdo e pelos organismos intermédios
paraa verificacdo das despesas?

A AC pbs em pratica os procedimentos acordados com
a autoridade de gestdo para garantir que esta recebe as
informagdes de forma regular e em tempo Util?

3.90.

(45., 9.4., 10.1,, dinea c)) Existem procedimentos
adequados para rever os relatérios elaborados pela
autoridade de gestao ou pelos organismos intermédios
sobre o progresso da aplicagéo, incluindo uma reviséo
das verificagbes efetuadas em conformidade com o
artigo 125.°, n°5, do RDC (todas as revisdes devem
ser documentadas)?

3.91L

(45., 9.4., 10.1.,, dinea d)) Existem procedimentos
adequados para, se necessario, assegurar que a
autoridade de certificacdo recebe informacbes
adequadas por parte da autoridade de gestdo sobre as
verificacoes efetuadas e os resultados das auditorias
realizadas pela autoridade de auditoria ou sob a sua
responsabilidade?

3.92.

(45., 9.4., 10.1, dinea €)) Existem procedimentos
adequados para assegurar que os resultados dessas
andlises séo devidamente tidos em conta, a fim de se
chegar a uma conclus&o sobre a existéncia de uma base
gque garanta que as despesas certificadas sdo legais e
regulares?

Conclusao:

Suficiente/insuficiente
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4. Acompanhamento — Anexo Xl11, ponto 4, do RDC

4.A. Autoridade de gestdo

4.0.

(1.1, 1.5. e 10.2.) Existem elementos dos sistemas de
gestdo e controlo associados as atividades de
monitorizacdo da AG que sdo essenciamente
semel hantes aos do periodo de programacdo anterior?

Em caso afirmativo, indicar que elementos e justificar
como se pode chegar a esta conclusdo. (Ver ponto 1.0)

4.1.

Foi descrito um procedimento da AG, quando
aplicavel, no que diz respeito a0 ambito, as regras e
aos procedimentos relativos a medidas eficazes
estabelecidas pelo Estado-Membro para a apreciacéo
das queixas relativas aos FEEI, no contexto do
artigo 74.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1303/20137

4.A. (i) Procedimentos para apoiar o trabalho do
comité de acompanhamento

Requisito essencial 6

4.2.

(6.1., 6.2.) A AG dispde de procedimentos adequados
para apoiar o trabalho do comité de acompanhamento?
Esses procedimentos foram divulgados de forma
adequada a todo o pessoal em questdo?

4.3.

(6.1., 6.2.) Existem procedimentos para assegurar que
sd0 tomadas medidas relativamente as &reas com
insuficiéncias/problemas identificados pelo comité de
acompanhamento?

4.4.

(6.1., 6.2.) A AG dispde de procedimentos adequados
para a redizacdo de relatdrios periédicos sobre a
execucdo dos projetos relativamente ao plano de
execucdo e sobre as avaliagbes, em conformidade com
os artigos 56.° e 57.° do Regulamento n.° 1303/2013?

4.A. (ii) Procedimentos para elaborar e apresentar
a Comissao relatorios de execucdo anuais e finais.

Requisito essencial 6

4.5.

(6.1., 6.2.) A AG dispde de procedimentos adequados
para elaborar e apresentar a Comissdo relatdrios de
execucdo anuais e finais? Esses procedimentos foram
divulgados de forma adequada a todo o pessoa em
quest&o?

4.6.

(6.1., 6.2.) Esses procedimentos incluem, por sua vez,
procedimentos de recolha e comunicagdo de dados
fidvels sobre os indicadores de desempenho (artigo
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N.°

Questéo

SIN/n.d. | Referéncia do  dossier,
observacdo, comentarios,
factos

1252, n. 2, dinead), do RDC)?

4.B. Autoridade de certificacdo

4.7.

(9.1., 9.5. e 10.2.) Existem elementos dos sistemas de
gestdo e controlo associados as atividades de
monitorizaggdo da AC que s80 essenciamente
semel hantes aos do periodo de programacéo anterior?

Em caso afirmativo, indicar que elementos e justificar
como se pode chegar a esta concluséo. (Ver ponto 1.0)

4.8.

Foi descrito um procedimento sobre o ambito, as
regras e 0s procedimentos relativos a medidas eficazes
estabelecidas pelo Estado-Membro para a apreciacéo
das queixas relativas aos FEEI, no contexto do
artigo 74.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1303/20137?

4.B. Procedimentos relativos ao cumprimento das
suas responsabilidades de acompanhamento dos
resultados das verificacbes de gestdo e dos
resultados das auditoriasrealizadas pela autoridade
de gestdo, ou sob a sua responsabilidade, antes da
apresentacdo dos pedidos de pagamento a
Comissao.

Requisitos essenciais 4 e 10

4.9.

(10.1., 4.5.) A AC dispde de procedimentos adequados
para controlar, antes da apresentacdo dos pedidos de
pagamento a Comissao:

A) os resultados das verificagOes de gestéo e

B) os resultados das auditorias redlizadas pela
autoridade de auditoria ou sob a sua responsabilidade

4.10.

(10.1., 4.5.) Esses procedimentos foram divulgados de
forma adequada a todo o pessoa em questdo?

Conclusio:

Suficiente/insuficiente
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5. Resultado da avaliacdo do OAI

Orientaces

A autoridade de gestéo e a autoridade de certificacdo deverdo procurar resolver todas as questdes
pendentes, afim de permitir que o organismo de auditoria independente formule um parecer sem
reservas. O organismo de auditoria independente terd de fazer uma apreciacéo profissional para
avaliar os resultados e a gravidade das lacunas identificadas, de modo a fornecer um parecer de
auditoria adequado. Podem ser tidas em consideracéo as seguintes orientacdes:

o O incumprimento de um ou mais critérios de designagao relativos aos requisitos essenciais
do sistema deve conduzir ou a um parecer com reservas ou a um parecer negativo.

o No caso de conformidade parcial com um ou mais critérios de designacéo relativos aos
requisitos essenciais do sistema, a gravidade e a dimensdo dessas lacunas devem ser
avaliadas pelo organismo de auditoria independente, que ira decidir sobre aformulagdo de
um parecer com reservas ou de um parecer negativo.

Deve ser formulado um parecer negativo nos casos em que 0 organismo de auditoria
independente considere que 0 nimero e a gravidade das lacunas relativas aos requisitos
essenciais dos sistemas de gestdo e controlo resultam numa situagéo de ndo conformidade
geral com as exigéncias do RDC, nomeadamente com 0s seus artigos 72.°, 125.° e 126.°.

Em conformidade com as normas de auditoria internacionalmente aceites, o organismo de
auditoria independente pode, sem formular reservas no seu parecer, incluir um paragrafo que
chame a atencéo para esse aspeto no seu parecer de auditoria.

Nos casos em que o parecer do organismo de auditoria independente sobre a autoridade de
gestéo e/ou a autoridade de certificacdo &

e Negativo ou com reservas, 0 Estado-Membro ndo deve designar o organismo em causa.
e Sem reservas, 0 Estado-Membro deve designar o(s) organismo(s).

Sstema informatizado de contabilidade e de informacdo

O artigo 24.° do Regulamento Delegado n.° 480/2014 da Comiss&o, sobre os dados a registar e
armazenar em suporte informatico, € aplicavel a partir de 1 de dezembro de 2014, ou a partir de
1 de julho de 2015, no que diz respeito a informacgéo sobre os dados registados e armazenados
referidos no Anexo |11 do RDC, conforme o Artigo 32.° do dito Regulamento. Por conseguinte, o
parecer do organismo de auditoria independente, se emitido antes de 1 de dezembro de 2014,
pode ser elaborado sem reservas, mesmo que o sistema informatizado de contabilidade e
informac&o ndo esteja plenamente estabelecido no momento da emissdo do parecer de auditoria
sobre a designacdo. No entanto, neste caso, deve ser incluido um paragrafo que chame a atencdo
para esse aspeto no parecer do organismo de auditoria independente. A concegcdo do sistema
informatico deve ser acompanhada pelo organismo responsavel por monitorizar a designagao.

Quadr o recapitulativo do OAl

As constatacfes identificadas na presente lista de verificacdo sdo resumidas no quadro que se
segue e servem de principa fonte de informagdes para que o OAI possa emitir 0 seu parecer
sobre cada organismo. O presente quadro faz parte do relatério do OAl.
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CCl ou Autoridadeem Integralidade | Conclusdo | Critérios Seccdo de L acunas Prioridades | Recomendacdes/M edidas Calendario
sistema causa (autoridade | eexatiddo da (par ecer de descricdo de afetadas corretivas acordado com
(arupo de gestdo ou de descricéo sem designacéo funcbese a autoridade
de CCl) certificacdo) (Sim/N&o) I eservas, afetados | procedimentos em causa para
com afetados a
reservas, implementacdo
negativo) de medidas
corretivas
Autoridade de
CCI x gestao
Autoridade de
certificacdo
Sistema | Autoridade de
y gestéo
Autoridade de
certificacdo
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Apéndice 1 do Anexo 3 — Extrato do artigo 125.° do RDC — Funcdes da autoridade
de gestéo

O seguinte extrato do artigo 125.° do RDC é aplicavel ao ponto 3. da presente lista de verificacéo,
«Atividades de Gestéo e Controlo» — Anexo Xlll, a), do RDC, ponto 3.

«1.

A autoridade de gestéo é responsavel pela gestéo do programa operacional, em conformidade com o
principio da boa gestdo financeira.

No que diz respeito agestéo do programa operaciona, compete a autoridade de gestéo:

a)

b)

Apoiar o trabalho do comité de acompanhamento a que se refere o artigo 47.0 e fornecer-lhe
as informagdes necessarias para 0 desempenho das suas fungdes, em especia os dados sobre
0S progressos do programa operaciona na realizacdo dos seus objetivos, os dados financeiros
e os dados rel ativos aos indicadores e objetivos intermédios;

Elaborar e, apds gprovacdo do comité de acompanhamento, apresentar a Comissdo 0s
relatorios de execucdo anuais e finais aque serefere o artigo 50.°;

Disponibilizar aos organismos intermediérios e beneficiarios as informagdes pertinentes para,
respetivamente, exercerem as suas fungdes e realizarem as operagles,

Criar um sistema de registo e arquivo eetronico dos dados sobre cada operagéo que sgjam
Necessarios para 0s exercicios de monitorizacdo, avaliacdo, gestdo financeira, verificacdo e
auditoria, incluindo, se for caso disso, os dados sobre os participantes individuais nas
operacdes;

Garantir que os dados referidos na ainea d) sdo recolhidos, introduzidos e registados no

sistema a que se refere a dlinea d), e que os dados sobre os indicadores sdo classificados por
sexo, quando exigido pelo anexos| el do Regulamento do FSE.

No que se refere a selecdo das operacdes, compete a autoridade de gestao:

a)

b)

f)

Definir e, umavez aprovados, aplicar procedimentos e critérios adequados de selecéo:

(i) que garantam o contributo das operacBes para a realizacdo dos objetivos e
resultados especificos dos eixos prioritérios relevantes,

(i)  ndo discriminatérios e transparentes,
(i)  baseados nos principios gerais consagrados nos artigos 7.° e 8.°,

Assegurar que a operagdo selecionada corresponde ao &mbito do Fundo ou Fundos em
causa e pode ser atribuida a categoria de intervencgéo ou, no caso do FEAMP, uma medida
identificada na ou nas prioridades do programa operacional;

Assegurar que seja disponibilizado ao beneficiario um documento sobre as condigdes de
apoio para cada operagdo, incluindo os requisitos especificos aplicivels aos produtos ou
servigos a realizar no ambito da operacdo, o plano de financiamento e o prazo de
exXecucao;

Verificar se 0 beneficiario tem capacidade administrativa, financeira e operacional para
cumprir as condicdes referidas na alinea ), antes de a operacao ser aprovada;

Sempre que a operacdo tenha inicio antes da apresentacdo do pedido de financiamento a
autoridade de gestéo, verificar se foi cumprida a legislagdo aplicavel a operacdo em
causa;

Certificar-se de que as operacBes selecionadas para receber apoio dos Fundos nédo
incluem atividades que tenham feito parte de uma operacdo que tenha sido ou devesse ter

sido objeto de um procedimento de recuperagdo em conformidade com o artigo 71.°, na
sequéncia de uma ded ocalizac&o de uma atividade produtiva fora da érea do programa;
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g) Determinar a categoria de intervencéo ou, no caso do FEAMP, as medidas a que seréo
atribuidas as despesas da operagao.

No gue se refere a gestdo financeira e ao controlo do programa operacional, a autoridade de
gestéo é responsavel por:

a) Veificar a redlizagdo efetiva dos produtos e servicos cofinanciados e o pagamento da
despesa declarada pelos beneficidrios, bem como a sua conformidade com a legislagdo
aplicavel, com o programa operacional e cumpre as condic¢des de apoio da operacao;

b)  Garantir que os beneficidrios envolvidos na execucdo das operacdes reembolsadas, com
base em custos elegiveis efetivamente suportados, utilizam um sistema contabilistico
separado ou a codificagdo contabilistica adequada para todas as transacfes rel acionadas
Ccom a operagéao;

¢) Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta 0s riscos
identificados;

d)  Estabelecer procedimentos para que todos os documentos sobre a despesa e as auditorias,
necessarios para garantir um registo adequado das auditorias, sejam conservados em
conformidade com o artigo 72.°, alinea g);

€ Elaborar a declaracdo de gestéo e a sintese anua dos relatérios a que se refere o artigo
59.9 n.°5, alineas @) e b) do Regulamento Financeiro.

Em derrogacdo do disposto na alinea a) do primeiro pardgrafo, o Regulamento CTE pode
estabel ecer regras especificas sobre verificacdes para programas de cooperacao.

As verificagBes realizadas nos termos do n.o 4, primeiro paragrafo, alinea a), devem incluir os
seguintes procedimentos:

a)  Verificagbes administrativas relativamente a cada pedido de reembolso por parte dos
beneficiarios;

b)  Verificagdo das operacbes no local.

A freguéncia e o alcance das verificagdes no local € proporcional ao montante do apoio publico

concedido a uma operacdo e ao nivel do risco identificado por essas verificagdes e pelas

auditorias realizadas pela autoridade de auditoria ao sistema de gestéo e de controlo no seu
conjunto.

A verificacdo in loco de operacBes individuais, ao abrigo do n.° 5, primeiro parégrafo, alinea b),
pode ser realizada por amostragem.

Se a autoridade de gestdo for, simultaneamente, um benefici&rio no &mbito do programa
operacional, as verificacles referidas no n.° 4, primeiro paragrafo, alinea @), devem garantir uma
separacéo adequada de fungdes.
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Apéndice 2 do Anexo 3 — Extrato do artigo 126.° do RDC — Funcdes da autoridade

de certificacdo

O seguinte extrato do artigo 126.° do RDC é aplicavel ao ponto 3. da presente lista de verificacéo,
«Atividades de Gestao e Controlo» — Anexo XlI1. do RDC, ponto 3.

«A autoridade de certificac8o de um programa operacional é responsavel, em particular, por:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Elaborar e apresentar & Comissdo os pedidos de pagamento e certificar-se de que 0s mesmos
resultam de sistemas de contabilidade fiaveis, que se baseiam em documentos comprovativos
verificlveis e que foram verificados pela autoridade de gestéo;

Elaborar as contas a que se refere o artigo 59.°, n.° 5, alinea a), do Regulamento Financeiro;

Certificar a integralidade, exatiddo e veracidade das contas e que a despesa inscrita nas contas
cumpre a legislagdo aplicavel e corresponde as operacles selecionadas para financiamento em
conformidade com os critérios do programa operacional e com alegislacdo aplicavel;

Garantir um sistema informatico para registar e arquivar os dados contabilisticos de cada
operacado, contendo toda a informac&o necesséria para a elaboracao dos pedidos de pagamento e
das contas, incluindo o registo dos montantes recuperéveis, dos montantes recuperados e dos
montantes retirados na sequéncia do cancelamento da totalidade ou parte da contribuicdo para
uma operagdo ou um programa operacional;

Certificar-se, para efeitos de elaboracdo e apresentacdo dos pedidos de pagamento, de que
recebeu uma informacdo adequada da autoridade de gestdo sobre os procedimentos e
verificacOes realizados em relagdo a despesa;

Ter em conta, aquando da elaborag&o e apresentacdo dos pedidos de pagamento, os resultados
de todas as auditorias efetuadas pela propria autoridade de auditoria ou realizados a sua
responsabilidade;

Manter registos informatizados da despesa declarada a Comiss&o e das contribui¢des publicas
correspondentes, pagas aos beneficiérios;

Manter a contabilidade dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na sequéncia da
anulacdo, na totalidade ou em parte, da contribuicdo para uma operacdo. Os montantes
recuperados devem ser restituidos ao orcamento geral da Unido, antes do encerramento do
programa operacional, procedendo a sua deducdo da declaracdo de despesa seguinte.»
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ANEXO 4. QUADRO DE CORRESPONDENCIA ENTRE OS CRITERIOS DE DESIGNACAO E OS
REQUISITOS ESSENCIAIS CONEXOS

. * Critérios de designacéo conexos

Organismo | RE/CA™ (Anexo XI |? d(;; RDC)

AG RE 1

AG 1.1 1. (i) /1. (i)

AG 1.2 1. (iv)

AG 1.3 1. (i)

AG 1.4 1. (i) / 3. A.

AG 1.5 1. (ii)

AG 1.6

AG RE 2

AG 21 3. A (i)

AG 2.2 3.A()

AG 2.3 3. A (i)

AG 24 3. A (i)

AG 25 3. A (i)

AG RE 3

AG 31 3A.(v)/3A.(ix)

AG 3.2 3.A.(ix)

AG 3.3 3.A. (ix)

AG RE 4

AG 4.1 3. A. (ii) e (iii)

AG 4.2 3. A. (i)

AG 4.3 3 A.()/3A.(ii))/ 3. A.(i)/3A.(v)

AG 4.4 3.A. (i) / 3. A. (vii)

AG 45 3.A.(ii))/3.B.(iv)/ 4.B.

AG RE5

AG 5.1 3.A.(iv) / 3.A. (vii)

AG 5.2 3.A. (iv) / 3.A. (vii)

AG 5.3 3.A (vii)

AG RE 6

AG 6.1 3.A(iv) ed. A (i) e(ii)

AG 6.2 3.A (iv) e(vii) ed. A (i) e(ii)

AG 6.3 3.A(iv)

AG RE 7

AG 7.1 3. A. (vi)

AG 7.2 3.A. (vi)

AG 7.3 3. A. (vi)

AG 7.4 3. A. (vi)

AG 75 3. A. (vi)

AG 7.6 3. A. (vi)

AG 7.7 3. A. (vi)

Pagina 58 de 69



. * Critérios de designagdo conexos
Organismo | RE/CA® (Anexo XI |? dg RDC)
AG RE 8
AG 8.1 3. A (viii)
AG 8.2 3. A (viii)
AG 8.3 3. A (viii)
AG 8.4 3. A (viii)
AC RE 9
AC 9.1 1. (i) /1 (i)
AC 9.2 1. (iv)
AC 9.3 1. (i)
AC 9.4 1. (ii))/ 3. B.
AC 9.5 1. (ii)
AC 9.6
AC RE 10
AC 10.1 3.B.(iv) / 4.B.
AC 10.2 1. (ii) / 3/B. (i)
AC RE 11
AC 111 3.B. (iii)
AC 11.2 3.B. (iii)
AC 11.3 3.B. (iii)
AC RE 12
12.1. 3.B. (iii)
12.2 3.B. (iii)
AC RE 13
AC 13.1 3.B. (ii)
AC 13.2 3.B. (i) / 3.B. (ii)
AC 13.3 3.B. (ii)
AC 13.4 3.B. (ii)
AC 13.5 3.B. (ii)
AA RE 14 n.d.
AA RE 15 n.d.
AA RE 16 n.d.
AA RE 17 n.d.
AA RE 18 n.d.

(*) Critérios de Avaliagéo
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ANEXO 5 QUADRO DE CORRESPONDENCIA ENTRE A DESCRIGAO DO MODELO (ANEXO Il
REGULAMENTO DE EXECUCAO comMUM - REC), OS CRITERIOS DE DESIGNAGAO E AS
PERGUNTASPERTINENTES DA LISTA DE VERIFICAGAO (ANEXO 3)

Descricdo do modelo Critériosde Questbes mais
(Anexo 1l REC) designacgao relevantes
(Anexo XI11 do | contidasna
RDC) listade
verificacdo do
anexo 3do
presente
documento de
orientacao
1. QUESTOES GERAIS -
1.1. Informaces apr esentadas por : - 0.1
0.2
e Designacéo do Estado-Membro
0.2.
e Designacao do programae CCl (todos os programas
operacionais abrangidos pela AG/AC), em caso de SGC
comum
0.2
e Designacao do principal ponto de contacto, incluindo
endereco de correio eletronico (organismo responsavel
pela descricao)
- 0.2
1.2. Asinformagoes prestadas descrevem a situagdo em:
(dd/mm/aa)
1. (i) / 1. (ii) 1.2
1.3. Estrutura do sistema (informagdes de caréter geral e
fluxograma que dé conta da interagdo organizacional entre as
autoridades/os organismos envolvidos no sistema de gestéo
e controlo
1. (i) 0.2
1.3.1. Autoridade de gestdo (designacdo, endereco e ponto de
contacto):
Indicar se a autoridade de gestdo é também designada como
autoridade de certificagdo, em conformidade com o artigo 123.°,
n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.
1. (i) 0.2
1.3.2. Autoridade de certificacéo (designacdo, endereco e ponto
de contacto)
1. (i) / 1. (ii) 0.2
1.3.3. Organismos intermédios (designacdo, endereco e pontos de
contacto).
1. (i) 0.2

1.3.4. Caso se aplique o disposto no artigo 123.2, n.° 5, do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013, indicar de que forma é
assegurado o principio da separacédo de funcbes entre a
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Descricdo do modelo Critériosde Questbes mais
(Anexo 1l REC) designacgao relevantes
(Anexo XI11 do | contidasna
RDC) listade
verificacdo do
anexo 3do
presente
documento de
orientacao
autoridade de auditoria e a autoridade de gestéo/certificacéo.
2. AUTORIDADE DE GESTAO
2.1. Autoridade de gestdo e suas principais fungdes
0.2
2.1.1. Estatuto da autoridade de gest&o (organismo nacional,
regional ou local, publico ou privado) e o organismo de que faz
parte™.
1. (i) 1.1,15,1.7,
2.1.2. Especificacao das funcdes e tarefas desempenhadas 3.29,3.22
diretamente pela autoridade de gestéo.
Se a autoridade de gestéo exercer igualmente as fungdes de
autoridade de certificac8o, devera ser incluida uma descricéo da
forma como € assegurada a separacdo de fungoes.
1 (i), 1 (ii) 11,19 1.12,
2.1.3. Especificagao das fungbes forma mente delegadas pela 1.13, 1.15, 3.3,
autoridade de gest&o, identificacdo dos organismos intermédios e 3.68
da forma da delegacéo (subjacente ao facto de que as autoridades
de gestédo mantém plena responsabilidade pelas funces
delegadas), em conformidade com o artigo 123.%, n.°6en. 7, do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013. Referéncia a documentos
pertinentes (atos juridicos de atribuicéo de poderes, acordos). Se
for caso disso, especificacdo das fungdes dos responsaveis pelo
controlo previstas no artigo 23.°, n.° 4, do Regulamento (UE)
n.° 1299/2013, para os programas de cooperacao territorial
europeia.
3.A. (vi) 1.18, 1.20, 2.4,
2.1.4. Descricao dos procedimentos destinados a assegurar a 3.32,3.33,
aplicacdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo 3.34-3.40, 3.56
em conta os riscos identificados, incluindo umareferéncia a
avaliacdo do risco efetuada (artigo 125.°, n.° 4, alineac), do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013).
2.2. Organizacao e procedimentos da autoridade de gestao
1. (i), L. (i), 1. | 1.1, 1.3, 1.4,
2.2.1. Organigrama e especificacdo das fungdes de cada unidade | (jv) 1.2,1.5, 1.6,

(incluindo o plano de afetacdo de recursos humanos adequados

14 Ver artigo 1232, n.°1 en.° 3, do RDC.
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Descricdo do modelo Critériosde Questbes mais
(Anexo 1l REC) designacgao relevantes
(Anexo XI11 do | contidasna
RDC) listade
verificacdo do
anexo 3do
presente
documento de
orientacao
com as competéncias necessarias). Estainformagéo abrange 17,19, 1.12,
ainda os organismos intermédios nos quais tenham sido 1.13, 1.14,
delegadas fungoes. 1.15,
2 2.0-24
2.2.2. Quadro destinado a garantir um exercicio adequado de
gestéo dos riscos, quando necessario, e em particular no caso de
alteragOes significativas das atividades (= sistema de gestdo e
controlo).
3.A 31
2.2.3. Descricao dos procedimentos a seguir indicados (os quais
devem ser comunicados por escrito ao pessoal da autoridade de
gestdo e dos organismos intermédios; data e referéncia).
4A,4.B 3.10, 3.24, 4.0,
2.2.3.1. Procedimentos para apoiar o trabalho do comité de 42,43 4.4
acompanhamento.
3.A.(iv) 3.23-3.30
2.2.3.2. Procedimentos para assegurar um sistema de recol ha,
registo e armazenamento informatizado dos dados relativos a
cada operacdo necessarios para 0s exercicios de monitorizacéo,
avaliacdo, gestdo financeira, verificagdo e auditoria, incluindo, se
adequado, dados sobre cada um dos participantes e uma
discriminagdo dos dados relativos aos indicadores por sexo,
guando necessario.
1. (ii) 1.13
2.2.3.3 Procedimentos para supervisionar as funcoes
formal mente del egadas pela autoridade de gestdo ao abrigo do
artigo 123.°, n.” 6 e 7, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.
3A. () 34-3.21

2.2.3.4. Procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar
operacdes e garantir a sua conformidade, durante todo o periodo
de execucdo, com as regras aplicaveis (artigo 125.°, n.° 3, do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013), incluindo instrucdes e
orientagOes que assegurem o contributo das operagdes para a
realizacdo dos objetivos e resultados especificos das prioridades
pertinentes, em conformidade com o disposto no artigo 125.°,
n.° 3, alinea @), subalinea (i), do Regulamento (UE)

n.° 1303/2013, bem como procedimentos para garantir que as
operacdes ndo sdo selecionadas caso tenham sido materialmente
concluidas ou total mente executadas antes da apresentacdo do
pedido de financiamento pelo beneficiario (incluindo os
procedimentos utilizados pel os organismos intermédios nos quais
os exercicios de avaliagao, selecdo e aprovacao das operacdes
tenham sido delegados).
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Descricdo do modelo
(Anexo 1l REC)

Critériosde
designacgao
(Anexo XI11 do
RDC)

Questdes mais
relevantes
contidas na
listade
verificacdo do
anexo 3 do
presente
documento de
orientacao

2.2.3.5. Procedimentos destinados a assegurar a disponibilizacéo
a0 beneficiario de um documento com aindicagéo das condigdes
de apoio para cada operacdo, incluindo procedimentos para
assegurar gque os beneficiarios utilizam um sistema de
contabilidade separado ou uma codificacéo contabilistica
adequada para todas as transagoes rel acionadas com uma
operagao.

3A. (i), 3A.
(ix)

3.6, 3.62-3.64.

2.2.3.6. Procedimentos para a verificaggo das operagdes (em
conformidade com os requisitos do artigo 125.°, n.°4 a7, do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013), incluindo os procedimentos
destinados a assegurar a conformidade das operaces com as
politicas da Uni&o (nomeadamente em matéria de parceriae
governacdo a varios niveis, promocao da igualdade entre homens
e mulheres, ndo discriminacdo, acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, desenvolvimento sustentavel, contratagéo publica,
auxilio estatal e regras ambientais), e identificagdo das
autoridades ou organismos que realizam essas verificacdes. A
descricdo deve abranger as verificagbes da gestdo administrativa
relativamente a cada pedido de reembol so apresentado pelos
beneficiarios e as verificaces da gestéo de operacdes no terreno,
as quais podem ser realizadas com base numa amostra. Caso as
verificagOes da gestéo tenham sido del egadas em organismos
intermeédios, a descricéo deve incluir os procedimentos aplicados
por esses organismos para realizar essas mesmas verificacgoes,
bem como os procedimentos aplicados pela autoridade de gestéo
para supervisionar a eficécia das fungdes del egadas nos
organismos intermeédios. A frequéncia e o grau de cobertura das
verificagOes devem ser proporcionais ao montante de apoio
publico concedido a cada operacdo e ao nivel de risco
identificado por essas verificacOes e pelas auditorias realizadas
pela autoridade de auditoria ao sistema de gestdo e controlo no
Seu conjunto.

1. (i), 3A. (),
3A. (i)

34,3.12-3.21

2.2.3.7. Descricdo dos procedimentos através dos quais 0s
pedidos de reembolso dos beneficiérios sao recebidos,
verificados e validados, e através dos quais 0s pagamentos aos
beneficiarios so autorizados, executados e contabilizados, em
conformidade com as obrigacfes estabelecidas no artigo 122.°,
n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, a partir de 2016
(incluindo os procedimentos utilizados pel os organismos
intermédios, caso o processamento dos pedidos de reembolso
tenha sido delegado), afim de respeitar o prazo de 90 dias

3A. (iil),

3,12, 3,22
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estabel ecido para os pagamentos aos beneficiarios, em
conformidade com o artigo 132.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013.
1. (i), 3.A. (vii) |3.22
2.2.3.8. |dentificagdo das autoridades ou organismos que
executam cada uma das etapas do processamento dos pedidos de
reembol so, incluindo um fluxograma com indicac&o de todos os
organismos envolvidos.
1. (i), 3.A. 3.22
2.2.3.9. Descricdo da forma como as informagdes séo (viii)
transmitidas a autoridade de certificacdo pela autoridade de
gestéo, nomeadamente as informagdes sobre anomalias e/ou
irregularidades detetadas (incluindo casos de suspeita de fraude
ou fraude comprovada) e respetivo acompanhamento no contexto
de verificagbes de gestdo, auditorias e controlos a efetuar por
organismos nacionais ou da Uni&o.
3.A. (ii), 3.21, 3.39,
2.2.3.10. «Descricdo daforma como ainformacdo é transmitida a 3.49
autoridade de auditoria pela autoridade de gestéo, nomeadamente
informacao relativa as anomalias €/ou irregul aridades detetadas
(incluindo os casos de suspeita de fraude ou de fraude
comprovada) e respetivo acompanhamento no contexto de
verificagOes de gestéo, auditorias e control os a efetuar por
organismos nacionais ou da Unido.
3.A. (i), 3.A. 3.62, 3.63
2.2.3.11. Referéncia as regras nacionais de elegibilidade (ix)
estabel ecidas pelo Estado-Membro e aplicavels ao programa
operacional.
4.A. (i) 44,45,
2.2.3.12. Procedimentos para elaborar e apresentar & Comissao 0s
relatérios de execugdo anuais e finais (artigo 125.°, n.° 2,
alinea b), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013), incluindo os
procedimentos para recolher e comunicar dados fiaveis sobre os
indicadores de desempenho (artigo 125.°, n.° 2, alinea @), do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013).
3.A. (viii) 3.47-3.50
2.2.3.13. Procedimentos para elaborar a declaragéo de gestéo
(artigo 125.°, n.° 4, alinea €), do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013).
3.A. (viii) 3.47-3.50

2.2.3.14. Procedimentos para elaborar a sintese anual dos
relatérios finais de auditoria e dos controlos realizados, incluindo
uma andlise da natureza e extensao dos erros e insuficiéncias
identificados nos sistemas, bem como das medidas corretivas
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adotadas ou previstas (artigo 125.°, n.° 4, alinea €), do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013).
3A,3B 3.1, 3.66
2.2.3.15. Procedimentos rel ativos a comunicagao ao pessoal
responsavel dos procedimentos acima referidos e indicagéo das
acoes de formagéo organizadas/previstas e eventuais orientactes
formuladas (data e referéncia).
4.A. 4.1
2.2.3.16 Descricao, se aplicavel, dos procedimentos da
autoridade de gestao no que se refere ao ambito, as regras e aos
procedimentos relacionados com a eficacia dos mecanismos
estabel ecidos pelo Estado-Membro™ para apreciar as queixas
relativas aos FEEI, no ambito do artigo 74.°, n.° 3, do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013.
2.3. Pistade auditoria
3.A. (vi), 3A. 3.26, 3.41-3.46
2.3.1. Procedimentos destinados a garantir uma pista de auditoria | (vii)
e um sistema de arquivo adequados, incluindo no que diz
respeito a seguranca dos dados, tendo em conta o disposto no
artigo 122.° n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, em
conformidade com as regras nacionais sobre a certificacdo de
conformidade dos documentos (artigo 125.2, n.° 4, dinead), do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e artigo 25.° do Regulamento
Delegado (UE) n.° 480/2014 da Comiss&0).
3.A. (vii) 3.43.
2.3.2. Instrugdes sobre a conservagdo dos documentos de apoio
disponiveis por parte dos beneficiarios/organismos
intermeédi os/autoridade de gestdo (data e referéncia):
2.3.2.1. Indicacdo do periodo durante o qual os documentos 3.A. (vii) 3.43.
devem ser conservados.
2.3.2.2. Formato em que os documentos devem ser conservados. | 3.A. (vii) 3.43.
1. (iii)
2.4. Irregularidades erecuper acbes
1. (iii) 1.18-1.21

2.4.1. Descricao do procedimento (que deve ser comunicado por
escrito ao pessoal responsavel da autoridade de gestéo e dos
organismos intermédios. data e referéncia) relativo a
comunicacdo e correcdo de irregularidades (incluindo fraudes) e
respetivo acompanhamento e registo de montantes retirados e

15

eficazes.
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recuperados, de montantes a recuperar, de montantes
irrecuperaveis e de montantes relativos a operagdes suspensas em
virtude de um processo juridico ou recurso administrativo com
efeito suspensivo.

2.4.2. Descricao do procedimento (incluindo um fluxograma
indicando os canais de comunicagdo de informagdes) para dar
cumprimento as obrigagdes em matéria de comunicacao de
irregularidades a Comissao, a que se refere o artigo 122.2, n.° 2,
do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

1. (iii)

1.18

3. AUTORIDADE DE CERTIFICACAO

3.1. A autoridade de certificacdo e as suas principais funcoes

3.1.1 O estatuto da autoridade de certificagcdo (organismo publico
nacional, regional ou local) e o organismo de que faz parte.

0.2

3.1.2. Especificacao das funcbes desempenhadas pela autoridade
de certificagcdo. Se a autoridade de gestdo assumir
simultaneamente as fungdes de autoridade de certificagéo, deve
ser incluida uma descricéo da forma como é assegurada a
separacdo de fungdes (ver 2.1.2).

1. ()

11,12

3.1.3. Fungdes formal mente del egadas pela autoridade de
certificacao, identificacdo dos organismos intermédios e forma
da delegacéo, em conformidade com o artigo 123.2, n.° 6, do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013. Referéncia a documentos
pertinentes (atos juridicos de atribuicdo de poderes, acordos).
Descricado dos procedimentos utilizados pel os organismos
intermédios para executar as tarefas delegadas, bem como dos
procedimentos utilizados pela autoridade de certificacdo para
supervisionar a eficécia das tarefas del egadas nos organismos
intermeédios.

1. (i)

1.2,1.9-1.17

3.2. Organizacao da autoridade de certificacdo

3.2.1. Organigrama e especificacéo das funcbes de cada unidade
(incluindo um plano de afetagdo de recursos humanos adequados,
com as competéncias necessarias). Estainformagéo abrange
ainda os organismos intermeédios nos quai s tenham sido
delegadas tarefas.

1. (), L. (i), 1.
(iv)

1.1,1.2, 1.24-
1.31

3.2.2. Descricéo dos procedimentos a comunicar por escrito ao

3.B

3.66-3.68
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pessoal da autoridade de certificagdo e dos organismos
intermédios (data e referéncia):
3.B. (iv) 3.21, 3.69,
3.2.2.1. Procedimentos para elaborar e apresentar os pedidos de 3.70
pagamento:
o] Descri¢do das medidas previstas para garantir 0 acesso
da autoridade de certificagéo a todas as informagoes
sobre operacOes, necessarias para efeitos de elaboracéo
e apresentacao dos pedidos de pagamento, incluindo os
resultados das verificagbes da gestdo (em conformidade
com o artigo 125.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013)
e todas as auditorias pertinentes.
- Descricéo do procedimento através do qual séo
elaborados e apresentados os pedidos de pagamento a
Comissdo, incluindo o procedimento para garantir o
envio do ultimo pedido de pagamento intermédio até 31
de julho, na sequéncia do encerramento do exercicio
contabilistico precedente.
3.B. (iii) 3.71, 3.72,
3.2.2.2. Descricdo do sistema contabilistico utilizado como base 3.73, 3.76,
para a certificagéo das despesas e das contas a Comissao 3.77
(artigo 126.°, alinea d), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013):
- medidas para o0 envio de dados agregados a autoridade
de certificagdo em caso de sistema descentralizado,
- ligacdo entre o0 sistema contabilistico e o sistema de
informagdo, como descrito non.°4.1,
- identificagdo das transagdes dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento em caso de sistema
comum com outros fundos.
3.B. (ii) 3.75-3.80

3.2.2.3. Descricdo dos procedimentos em vigor para a €l aboracéo
das contas a que serefere o artigo 59.°, n.° 5, do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012 (artigo 126.°, alineab), do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013); medidas para certificar a
integralidade, a exatidéo e a veracidade das contas, bem como
para certificar que a despesainscrita nas contas cumpre a
legislacdo aplicavel (artigo 126.°, alinea c), do Regulamento
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(UE) n.° 1303/2013), tendo em consideracéo os resultados de
todas as verificagoes e auditorias.

3.2.2.4 Descricdo, quando aplicavel, dos procedimentos da
autoridade de certificagdo no que se refere ao &mbito, asregrase
aos procedimentos relativos a eficacia dos mecanismos

estabel ecidos pelo Estado-Membro™® para apreciar as queixas
relacionadas com os FEEI, no ambito do 74.° n.° 3, do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

4.B.

4.8

3.3. Recuper acdes

3.3.1. Descricao do sistema adotado para assegurar a recuperacao
imediata da intervencdo das autoridades publicas, incluindo a
assisténcia da Unido.

3.B. (i)

3.81

3.3.2 Procedimentos para garantir uma pista de auditoria
adequada através da manutencado de registos contabilisticos
informatizados, incluindo os montantes recuperados, 0s
montantes a recuperar, 0s montantes retirados de um pedido de
pagamento, 0S montantes irrecuperaveis e os montantes
relacionados com operacdes suspensas em virtude de um
processo juridico ou um recurso administrativo com efeito
suspensivo, para cada operacéo, incluindo as recuperacoes
resultantes da aplicacdo do artigo 71.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013, relativo a durabilidade das operacoes.

3.B. (iii)

3.82

3.3.3. Disposicoes relativas a dedugdo de montantes recuperados
ou montantes aretirar das despesas a declarar.

3.B. (iii)

3.84, 3.88

4. SISTEMA DE INFORMACAO

4.1. Descricao dos sistemas de infor macao, incluindo um
fluxograma (sistema de rede central ou comum ou sistema
descentralizado com ligacfes entr e 0s sistemas), par a:

4.1.1. Recolher, registar e armazenar, em suporte informético, os
dados relativos a cada operagéo, incluindo, se for caso disso,
dados sobre cada participante e uma discriminacéo dos dados
sobre os indicadores por sexo, Necessarios para 0s exercicios de

3A. (iv),

3.24,3.25

16

eficazes.
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monitorizacdo, avaliacéo, gestdo financeira, verificacéo e
auditoria, como exigido pelo artigo 125.2, n.° 2, dinead), do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e pelo artigo 24.° do
Regulamento Delegado n.° 480/2014 da Comisséo.
4.1.2. Garantir que os dados referidos na alinea anterior sdo 3.A.(iv), 3.24,3.25
recolhidos, introduzidos e armazenados no sistema e que 0s
dados sobre os indicadores sdo discriminados por sexo quando
tal sgjaexigido pelo Anexos| eIl do Regulamento (UE)
n.° 1304/2013, em conformidade com o artigo 125.%, n.° 2,
alinea €), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.
4.1.3. Garantir aexisténcia de um sistema que registe e 3.B. (ii), 3.B. 1.22, 3.46,
armazene, em suporte informético, os registos contabilisticos (iii) 3.75-3.79,
relativos a cada operagéo e que comporte todos os dados 3.81-3.85
necessarios para a elaboracdo dos pedidos de pagamento e da
contabilidade, incluindo registos dos montantes a recuperar, dos
montantes recuperados, dos montantes irrecuperaveis e dos
montantes retirados na sequéncia do cancelamento total ou
parcia da contribuic¢&o para uma operagéo ou programa
operacional, como referido no artigo 126.°, alinead), e artigo
137.° alineab), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.
4.1.4. Manter registos contabilisticos informatizados dadespesa | 3.B. (ii), 3.B. 3.75, 3.82
declarada a Comissdo e da contribuic¢do publica correspondente | (iii)
paga aos beneficiérios, como estabel ecido no artigo 126.°,
alinea g), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.
4.1.5. Manter a contabilidade dos montantes recuperaveisedos | 3.B. (iii) 3.83,3.84
montantes retirados na sequéncia do cancelamento total ou
parcia da contribuicéo para uma operacéo, como referido no
artigo 126.°, alinea h), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.
4.1.6. Manter registos dos montantes rel acionados com as 3.B. (iii) 3.82
operacdes suspensas em virtude de um processo juridico ou
recurso administrativo com efeito suspensivo.
3A.(iv) 3.30.
4.1.7. Indicacéo sobre o estado operacional dos sistemas e a
fiabilidade dos registos dos dados supra mencionados.
3A.(iv) 3.26
4.2. Descricao dos procedimentos destinados a verificar a
segur anca dos sistemas infor maticos.
4.3. Descricdo da situagdo atual no que diz respeito a 3.A. (iii), 3.22
aplicacdo dosrequisitos previstosno artigo 122.°, n.° 3, do 3.A(iv), 3.B.
Regulamento (UE) n.° 1303/2013. (iii)
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