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Enquadramento

Incumbe a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |.P. (Agéncia, I.P.), e ao Instituto Financeiro de
Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP, I.P.) nos termos do n.2 6 do artigo 14.2 do Decreto-Lei 159/2014, de 27 de
outubro, manter atualizados os sistemas de informacdo da idoneidade, fiabilidade e dividas aos fundos da
politica de coesdo (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional - FEDER, Fundo Social Europeu - FSE e Fundo
de Coesdo - FC) e, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Regional (FEADER) e Fundo Europeu do
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), referentes as entidades candidatas a apoios ou apoiadas pelos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), dos quais devem constar, inseridos em codificacdo
propria, os factos impeditivos ou condicionadores do acesso a apoios.

De acordo com o n.2 7 do artigo 14.2 do Decreto-Lei 159/2014, de 27 de outubro, a informacdo referida no
numero anterior apenas pode ser utilizada para a finalidade ai prevista e disponibilizada as autoridades de
gestdo dos programas operacionais e as autoridades de certificacdo e de auditoria, sendo a sua
confidencialidade assegurada pela Agéncia, IP, pelo IFAP, I.P., e pelas entidades que a ela tiverem acesso no
exercicio das suas competéncias.

A previsdo de um conjunto de factos impeditivos e condicionadores do acesso aos FEEI visa, assim, a prevengao
e o combate de praticas fraudulentas no ambito do financiamento dos FEEI, assente num rigoroso escrutinio
das entidades candidatas.

Este criterioso controlo do acesso aos FEEI deve por isso assentar na criagdo, gestdo e consulta de um sistema
de informagdo que contenha a informacao relativa a situacdo de idoneidade e de divida das entidades que ja
tenham beneficiado ou venham a beneficiar de apoios dos FEEI, da qual conste toda a informagdo que nesta
matéria se afigure relevante, que tenha sido objeto de recolha direta ou indireta por parte das entidades que
tém a seu cargo a sua manutengdo e gestdo, como é o caso a Agéncia, I.P..

Em anteriores periodos de programacado (QCA Il e QREN) a informacdo sobre a idoneidade e dividas ao Fundo
Social Europeu (FSE) encontra-se incorporada no Sistema Integrado de Informacdo do Fundo Social Europeu
(SIIFSE), ou seja, no sistema de informacgdo que suportou a acdo de todas as entidades com intervengdo no
cofinanciamento pelo FSE, tendo a sua gestdo reflexo direto e imediato na tramitagdo prépria de cada
candidatura.

Ao nivel dos fundos da politica de coesdo, ndo existe qualquer base de dados que proceda, nesta matéria, ao
tratamento da informacdo a que se refere o citado artigo 14.2 do Decreto-Lei 159/2014, pelo que a solucdo a
adotar no atual periodo de programacdo ndo podera deixar de ter sustento na base de dados de idoneidade e
divida constante do SIIFSE.

Com efeito, o quadro legal vigente em anteriores periodos de programagdo circunscreveu este requisito de
acesso aos apoios cofinanciados pelo FSE, pelo que, no que concerne ao fundos da politica da coesdo, a
Agéncia, I.P. apenas dispde de informagdo em histdrico devidamente estruturado e codificado que lhe permite
dar resposta a esta exigéncia, no que concerne a entidades que em tempo tenham beneficiado de apoios
daquele Fundo.

Sem prejuizo, a Agéncia, I.P., tem vindo a reunir, gradualmente, desde a data da sua cria¢do, informacdo sobre
idoneidade, fiabilidade e dividas de entidades que beneficiaram, em anteriores periodos de programacao, de
apoios cofinanciados pelo FEDER e FC.



O alargamento deste requisito a todos os beneficidrios dos FEEI, bem como a criagcdo do Balcdo Portugal 2020 e
o recurso ao ficheiro central de pessoas coletivas, tem como consequéncia inevitdvel uma abordagem
substancialmente diferente da gestdo que vem sendo realizada da base de dados de idoneidade e dividas, até
aqui centrada numa interagdo direta com as autoridades de gestdo determinada pela apresentagdo ou nao de
candidaturas a financiamento em cada um dos periodos de programacao.

A crescente preocupacdo manifestada pela Comissdo Europeia no dominio da fraude e a defini¢cdo de circuitos
na Agéncia, |.P. para o tratamento de queixas e denuncias relacionadas com a utilizacgdo de apoios
cofinanciados pelos FEEI, determinam a necessidade de adog¢do de uma ferramenta especifica no ambito dos
sistemas de informagdo que permita uma gestdo eficaz no que concerne ao tratamento deste requisito de
acesso, que deverd assumir um carater determinante na avaliagdo do indice de risco que as entidades possam
apresentar(a analise de risco sera objeto de ferramenta auténoma a desenvolver em breve pela Agéncia, I.P.),
contribuindo de modo decisivo para a efetiva protecdo dos interesses financeiros da Unido e dos Estados-
membros.

Proposta de cédigos de idoneidade, fiabilidade e divida

Os cddigos de idoneidade fiabilidade e divida tém por fungdo identificar situagdes de especial risco de violagdo
do principio da boa gestdo financeira, principio norteador do sistema de cofinanciamento pelos FEEI, que
justifica a inibicdo de acesso aqueles apoios durante determinado periodo de tempo ou de um controlo mais
apertado pelas autoridades de gestdo e de auditoria.

Os factos que devem ser inscritos em sistema de informacgdo correspondem, assim, as situacdes que indiciam
algum risco de ma gestado financeira, mormente situagdes em que exista um risco de pratica de irregularidades
e de crimes, designadamente, de natureza financeira.

Por forca do artigo 14.2 n.2 6, do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, os factos impeditivos ou
condicionantes do acesso aos FEEI devem encontram-se obrigatoriamente identificados em sistema de
informacdo através de codificacdo propria.

Os factos a que se referem os n2s 1 a 5 artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, configuram um maior risco de
fraude financeira e de prejuizo para os fundos publicos, na medida em que, no minimo, indiciam a pratica de
eventual ilicito penal.

Para além destes factos, devem ser também registadas, sob codificacdo distinta, as entidades que tenham tido
indicios de irregularidades financeiras, contabilisticas ou organizativas, verificadas em processos de controlo ou
auditoria, que ndo indiciam a pratica de eventual ilicito penal.

Estas situacdes, apesar de implicarem apenas correcGes de natureza administrativa ou financeira (consoante a
sua gravidade podem dar lugar a redugdo do financiamento, a suspensdo dos pagamentos ou a revogagdo da
decisdo de aprovacdo do projeto), exigem um especial acompanhamento da execucdo dos projetos por
representar algum risco de violagdo do principio da boa gestdo financeira.

Para além destas, devem também ser identificadas em sistema de informacdo as entidades que ndo exigem um
acompanhamento especial, por ndo apresentarem risco de pratica de atos que constituam irregularidades e
fraude financeira, designadamente, entidades que ndo tenham até a data recebido nenhum cofinanciamento
pelos FEEI e as entidades, que tendo recebido cofinanciamento, ndo tenham apresentado irregularidades que
aconselhem subsequente controlo factual e contabilistico e financeiro.

Por fim, devem encontrar-se identificadas, em sistema de informacao, as entidades que, nos termos da alinea
e) do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, apresentem dividas aos FEEI.

Daqui resulta, portanto, a necessidade de caracterizar as entidades segundo cédigos de idoneidade, fiabilidade
e divida que se afigurem suscetiveis de acomodar os factos acima descritos, atento o enquadramento legal que
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Ihe foi conferido no atual periodo de programagdo, sem que se perca o acervo histdrico herdado de anteriores
periodos de programacao.

Neste enquadramento, propdem-se, para os fundos da politica de coesdo, que poderdo, se assim se entender,
poder vir a ser alargados a todos os FEEI, quatro tipos de cddigos de idoneidade e fiabilidade, e dois codigos de
divida:

Cddigos de idoneidade e fiabilidade
H (Inibida); Z (Condicionada); L (Indiciada); M (Idénea)

Cddigos de divida
S (Entidade ndo elegivel); N (Entidade elegivel)

Cuja descricdo dos fundamentos, fontes de recolha de informacdo, principais entidades detentoras da
informacao, efeitos e procedimentos a adotar, constam do mapa anexo a presente informacao.

O referido mapa contém, pois, dois niveis de informacdo sobre idoneidade e divida, niveis esses de informacao
cujo conhecimento deverd ser restrito as autoridades de gestdo, a entidade que efetua pagamentos, e as
autoridades de certificacdo e de auditoria e estruturas segregadas de auditoria, nos termos definidos no ponto
seguinte da presente informagdo, devendo o candidato ou beneficidrio apenas ter conhecimento do nivel de
informacdo mais agregado, quando lhe sejam exclusivamente aplicados os cddigos inibidores ou
condicionadores de acesso (cédigos H e Z), aplicacdo que deverd obedecer, como veremos, aos formalismos
exigidos pelo Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), no que tange a audiéncia de interessados.

Tal como sucedia em anteriores periodos de programacgdo, optou-se pela manutengdo, em codificagao
separada, da informagdo sobre dividas no ambito dos FEEI face a informacgao sobre idoneidade e fiabilidade.

Esta separacdo impde-se pela existéncia de “procedimentos” e fundamentos distintos no que se refere a
andlise e caraterizacdo das entidades.

Com efeito, a caraterizagdo com o cddigo de divida (S — Entidade ndo elegivel), tem lugar esgotadas que se
encontrem todas as diligéncias realizadas pela autoridade de pagamento no sentido de recuperar os montantes
indevidamente recebidos no ambito dos FEEI por via voluntaria, determinando a sua cobranga coerciva (através
de execugdo fiscal ou reclamacdo de créditos) a atribui¢do deste cddigo.

Ora, a tramitacdo deste “procedimento” afigura-se auténoma, quanto aos fundamentos e factos que a
determinam, face ao que é seguido para a classificagdo das entidades em matéria de idoneidade e fiabilidade.

Daqui resulta que poderemos encontrar entidades que, apesar de disporem de idoneidade que lhes permita
aceder a apoios dos FEEI (cdédigo L e Z), estas ndo sdo todavia elegiveis por terem dividas a estes fundos
(independentemente do periodo de programagdo a que as mesma se reportem).

A situacdo inversa é também admissivel, isto é, poderemos encontrar entidades que estando inibidas de acesso
aos apoios por forga da informacgdo sobre idoneidade (cédigo H), ndo tém quaisquer dividas no ambito dos
FEEL.

Assim, a merecerem aprovacgdo por parte do Conselho Diretivo da Agéncia, I.P., devem estes cddigos (codigo e
respetiva descricdo e efeitos) ser objeto de divulgacdo as autoridades de gestdo do Portugal 2020, e aos
organismos intermédios com competéncia delegada em matéria de analise de candidaturas e pagamento aos
beneficiarios, bem como as autoridades de certificacdo e auditoria, através de oficio circular que contenha a
descricdo dos referidos cddigos e seus efeitos, isto sem prejuizo da adocdo, pela Agéncia, I.P., de “norma de
procedimentos” sobre esta matéria.

Considerando que a obrigacao de manter atualizados os codigos impeditivos ou condicionadores do acesso aos
apoios dos FEEI impende sobre a Agéncia, |.P., para os fundos da politica de coesdo, e sobre o IFAP, I.P., para o
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FEADER e FEAMP, a adogdo deste documento poderd constituir uma base de trabalho para a definicdo, por
aquele organismo, dos requisitos do sistema que venha também a implementar para a afericdo destes
requisitos de acesso.

O sistema de atribuicdo e gestdo da informagao sobre idoneidade, fiabilidade e divida

A informacdo sobre a idoneidade, fiabilidade e divida das entidades beneficidrias do FEEI deve ser mantida em
sistema informacgao dedicado, que suporte a agdo de todas as entidades com intervengao do Portugal 2020.

Esta informacgdo, traduzida nos cédigos acima propostos, deve identificar a situagdo de idoneidade, fiabilidade
e divida de todas as entidades que acedam aos apoios dos FEEI, determinando a subsequente atuac¢do das
autoridades de gestdo, de pagamento e de auditoria, relativamente as candidaturas ou projetos ja aprovados,
titulados pelas entidades beneficiarias.

Cada cdédigo registado deve encontrar-se acompanhado, em campo auténomo, da descricdo factual que
justificou a sua atribuicdo a determinada entidade, assim como do eventual histérico da situacdo de
idoneidade, fiabilidade e divida da entidade beneficidria desde o seu primeiro acesso aos FEEI.

O registo destas informacgGes no sistema de informagdo deve abranger, sempre que possivel, todas as
entidades que tenham apresentado alguma candidatura no ambito do QREN (2007-2013) e do Quadro
Comunitario de Apoio Il (2000-2006), bem como de todos os factos que estas tenham praticado com
repercussao ao nivel do acesso ao FEEI em matéria de idoneidades, fiabilidade e divida.

Com efeito, o quadro legal vigente em anteriores periodos de programagdo circunscreveu este requisito de
acesso aos apoios cofinanciados pelo FSE, pelo que, no que concerne ao fundos da politica da coesdo, a
Agéncia apenas dispde de informacdo que lhe permite dar resposta a esta exigéncia, no que concerne a
entidades que em tempo tenham beneficiado de apoios daquele Fundo, tendo vindo a recolher este tipo de
informacgdo, quanto aos restantes fundos da politica de coesdo, desde a criagdo da Agéncia, em meados de
2014.

Assim, sem prejuizo de uma solugdo de contingéncia que permita, no imediato, dar cumprimento ao requisito
constante do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, que desenvolveremos adiante,
importa definir os procedimentos a adotar nos processos de atribuicdo e gestdo da informagdo sobre
idoneidade, fiabilidade e divida.

Assim, quanto ao processo de atribui¢cdo da informacdo sobre idoneidade, fiabilidade e divida

O processo de atribuicdo da informagdo sobre idoneidade, fiabilidade e divida deve iniciar-se com o registo do
beneficiario no Balcdo do Portugal 2020, o qual deverd gerar de imediato e automaticamente um pedido de
informacgdo sobre idoneidade, fiabilidade e divida da entidade, caso a entidade ndo tenha esta informacdo ja
preenchida na base de promotores.

Este pedido serd objeto de analise pela Agéncia, por parte do Nucleo de Apoio Juridico e de Contencioso
(NAJC), tendo em consideragdo todo o histérico de informagdo que possa existir relativamente a anteriores
periodos de programacao, designadamente no que se refere a existéncia de irregularidades ou inibigdes.

Desta analise resultard o enquadramento da entidade num dos cddigos de idoneidade, fiabilidade e divida
acima propostos, ficando o cddigo atribuido automaticamente disponivel para as autoridades de gestdo,
relativamente as quais a entidade beneficiaria venha a apresentar candidaturas.

De ressalvar que o sistema de informagdo deve garantir o registo da informacgdo consultada pela autoridade de
gestdo relativamente a cada entidade no momento da aprovagao da candidatura ou no momento da realizagao

de quaisquer pagamentos.
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Quanto ao processo de gestao da informagao sobre idoneidade, fiabilidade e divida

Compete ao NAJC manter atualizado, a todo o momento, o sistema de informacdo sobre idoneidade,
fiabilidade e divida das entidades, com a informacdo que se afigure relevante e de que venha a ter
conhecimento no exercicio das suas atribuicGes, e cujas fontes de informagdo se encontram devidamente
especificadas no mapa anexo a presente informacao.

Sempre que se verifique a necessidade de se proceder a alteragdo do cédigo de idoneidade, fiabilidade e divida
anteriormente atribuido, que determine a aplicagdo dos cddigos Z ou H, este procedimento sera sempre
precedido da tramitagdo prevista no CPA (audiéncia de interessados).

A idoneidade, fiabilidade e divida das entidades beneficiarias, deverd, por sua vez, ser aferida nos seguintes
momentos:

- Pela autoridade de gestdo, no momento da aprovagao da candidatura.

Esta consulta devera ficar registada no sistema de informagdo da Autoridade de Gestdo com a indicagdo do dia,
hora e cddigo ativo no momento da consulta.

Este registo permitira de futuro garantir a atualizacdo permanente da informacdo prestada, caso se verifique a
sua posterior alteracdo, dotando a autoridade de gestdo dos elementos que lhe permitam adotar os
procedimentos que se imponham por efeito da mesma.

- Pela entidade que efetua o pagamento antes da realizagao de qualquer pagamento a entidade.

Considerando que, nos termos do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, a realizacdo de pagamentos a
entidade podera depender da prestacdo de garantia idonea, ou da realizacdo de acdo de controlo (cédigo Z), o
sistema de informacdo deverd garantir, além da consulta da informacdo ativa, a evidéncia da prestacdo da
referida garantia ou da realiza¢do de agdo de controlo.

A inexisténcia destes elementos deverd obstar a realizagdo de qualquer pagamento.

Ainda neste ambito, importa notar que esta informagdo releva ainda para efeitos de suspensdo de
pagamentos, quando em causa estejam as autoridades de gestdo dos programas operacionais das regides
auténomas ou organismos intermédios com competéncia delegada de pagamento, na medida que estas
entidades ndo poderdo proceder a quaisquer compensagdes salvo se o beneficiario em causa nao tiver dividas
no respetivo programa operacional (nos termos do n? 7 do artigo 71.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, devem
suspender os pagamentos pelo montante que for indicado pela Agéncia, I.P. como encontrando-se “em
recupera¢do”. Ou seja, nestes casos deverd haver lugar a um pagamento parcial, ficando o remanescente
pendente de pagamento apds a confirmagdo da regularizagdo das dividas por parte do beneficiario).

- Pelas autoridades de certificacdo e de auditoria e estruturas segregadas de auditoria, previamente a
realizagdo das a¢des de verificagdo e controlo, devendo garantir-se que os resultados decorrentes dessas a¢cGes
ficando disponiveis ao NAJC com vista a manutencdo atualizada da informacgdo existente no sistema de
informacao.

Solugdo de contingéncia

Sem prejuizo do desenvolvimento imediato do sistema de informagdo que permita a atribuicdo e gestdo da
informacdo sobre idoneidade, fiabilidade e divida das entidades registadas no Balcdo Portugal 2020 (integradas
na base de promotores), importa desde ja implementar uma solugdo de contingéncia que permita, de

imediato, dar cumprimento ao requisito constante do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de
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outubro, para as entidades que se encontram registadas naquele Balcdo, com candidaturas em fase de analise
ou ja aprovadas.

Assim, no ambito da solugdo de contingéncia a implementar propde-se a utiliza¢gdo, para o Balcdo 2020, da
informacdo constante do SIIFSE, a qual devera ser acrescida com a informacdo ja compilada pelo NAJC (com
base em relatérios de irregularidades, execugbes fiscais e outras fontes de informacdo existentes na Agéncia)
no que concerne as entidades apoiadas em anteriores periodos de programacdo no ambito do FEDER e FC.

Neste ambito, o NAJC encontra-se em condi¢cdes de prestar, no imediato, informacdo sobre idoneidade e
divida relativa a entidades beneficidrias com candidaturas ao Portugal 2020, que constem do SIIFSE e de outros
ficheiros que contém informacgado sobre irregularidades verificadas em anteriores periodos de programagdo, no
ambito do FEDER e FC, com excegdo dos cddigos de idoneidade inibidores ou condicionadores de idoneidade e
divida vigentes no QREN (cddigos Z, H e S) uma vez que estes cddigos, como dependem de decisdes judiciais,
implicam sempre que o NAJC, antes de prestar a informacdo, diligencie junto dos tribunais, érgdo de policia
criminal e servicos de financgas, no sentido de aferir se a informacdo de que dispde se mantém atual.

Para tanto, e unicamente enquanto ndo se encontrar devidamente desenvolvido um sistema de informacao
que permita a atribuicdo e gestdo da informacdo sobre idoneidade, fiabilidade e divida das entidades
registadas no Balcdo Portugal 2020, os pedidos de informagdo, deverdo ser dirigidos a Agéncia, I.P., através de
caixa de correio eletrdnico especificamente criada para o efeito, que permita a identificacdo desse pedido
especificamente no seu assunto, caixa de correio eletrénico que devera ser gerida pelo NAJC, e que devera
conter ficheiro com a informacdo sobre o programa operacional ou organismo intermédio que submete o
pedido, o NIPC e designacdo da entidade candidata a quem o pedido se refere e a data do pedido, o qual sera
devolvido pela Agéncia, I.P. com os elementos referidos acrescido dos cddigos de idoneidade e divida vigentes
a data da resposta, com expressa mencgao da data em que essa resposta é dada, prevalecendo essa data sobre
qualquer outra.

O referido pedido de informagdo sobre idoneidade, fiabilidade e divida devera ser submetido pela autoridade
de gestdo do programa operacional ou organismo intermédio na fase de aprovacdo da candidatura e até ao
momento da adoc¢do do projeto de decisdo sobre ela.

Sem prejuizo, e ainda no ambito da solugdo de contingéncia, propde-se que a mencionada caixa de correio
eletronica permita também a submissdo de pedido de informagdo sobre idoneidade, fiabilidade e divida
relativa a entidades beneficidrias (isto é, com candidaturas aprovadas e em execu¢do), em sede de
pagamentos, por parte das autoridades de gestdo dos programas operacionais das regides auténomas ou
organismos intermédios com competéncia delegada de pagamento, cuja gestdo ficarad também a cargo do NAJC
em articulagdo com a Unidade de Gestdo Financeira (UGF), que deverd ser informada sobre a eventual
existéncia de situacdes inibidoras do pagamento.

Com efeito, a informacdo para efeitos de suspensao de pagamentos, a fornecer pela UGF, apenas releva para
as autoridades de gestdo dos programas operacionais das regides auténomas ou organismos intermédios com
competéncia delegada de pagamento, na medida que estas entidades ndo poderdo proceder a quaisquer
compensagoes salvo se o beneficiario em causa nao tiver dividas no respetivo programa operacional, sendo
que certo que nos termos do n? 7 do artigo 71.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, devem suspender os pagamentos
pelo montante que for indicado pela UGF como encontrando-se “em recuperacdo” (ou seja, nestes casos
deverd haver lugar a um pagamento parcial, ficando o remanescente pendente de pagamento apods a
confirmacgdo da regularizagao das dividas por parte do beneficiario).

Tal como sucede com o pedido de informacdo sobre idoneidade, fiabilidade e divida, o ficheiro que
acompanhara o correio eletrénico, a submeter, como se referiu, na fase de andlise e aprovagdo de candidatura,
o pedido de informacdo a submeter em momento prévio ao pagamento, devera conter a identificacdo do
programa operacional ou organismo intermédio que submete o pedido, o NIPC e designacdo da entidade
candidata a quem o pedido se refere e a data do pedido, o qual serd devolvido pela Agéncia, I.P. com aqueles
elementos acrescidos dos cédigos de idoneidade e divida vigentes a data da resposta, com expressa mencdo da
data em que essa resposta é dada (que prevalecera sobre qualquer outra data), a indicagdo dos montantes em
divida em recuperagdo e a data a que se reporta essa informagao.
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Considerando que a de informagdo sobre idoneidade, fiabilidade e divida e respetiva codificagdo constitui
matéria reservada e nova para a grande maioria das as autoridades de gestdo e organismos intermédios,
propde-se a divulgacdo, também por correio eletrénico dirigido unicamente as comissdes diretivas dos
referidos organismos, desta informagdo codificada, nos termos constantes do anexo a presente informagao.
Por ultimo, importara notar que o sistema de atribuicdo e gestdo da informacdo sobre idoneidade, fiabilidade e
divida, pela natureza e enquadramento legal que tem subjacente ndo constitui, por si sd, isoladamente,
ferramenta de gestdo do risco associado as entidades que beneficiam ou possam vir a beneficiar de apoios no
ambito dos FEEI, e em particular dos fundos da politica de coesdo, mas assumira, como oportunamente foi
referido, um cardter determinante na avaliacdo desse mesmo risco, ao assumir-se como um dos relevantes
indices para a sua determinagao.

Nesta medida, a Agéncia, I.P. pretende desenvolver a curto prazo uma ferramenta que permita o tratamento
articulado desta e de outra informacdo reportada como relevante para a referida andlise de risco.
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ANEXO

“Assunto:
Idoneidade, fiabilidade e dividas relativos aos fundos da politica de coeséio
Codificagdo relativa as entidades candidatas a apoios ou apoiadas pelos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)

INFORMACAO CONFIDENCIAL

Referenciando os critérios de elegibilidade dos beneficidrios fixados nos artigos 13.2 e 14.2 do Decreto Lei n.2
159/2014, de 27 de outubro, cumpre informar V. Ex.2 que se encontra ja disponivel no Balcdo Portugal 2020,
sob a forma codificada, a informagéo sobre idoneidade, fiabilidade e dividas a que se o n.2 6 do artigo 14.2 do
mesmo diploma, no que diz respeito aos Fundos da Politica de Coesdo.

Assim, para os devidos efeitos, indico de seguida os descritivos e efeitos associados a cada um dos cddigos
sobre idoneidade, fiabilidade e dividas.

Cddigos de idoneidade e fiabilidade

Cédigo — H

Descrigdo: Entidade beneficidria condenada em processo crime, com sentenca transitada em julgado, por factos
envolvendo disponibilidades financeiras dos FEEI. Entidade beneficidria que tenha sido condenada em processo-
crime ou contraordenacional por violagdo da legislagéio sobre trabalho de menores e descriminagéo no trabalho
e emprego, nomeadamente em fungdo do sexo, da deficiéncia e da existéncia de risco agravado de saude

Efeito: Inibi¢do do direito de acesso ao financiamento publico no dmbito dos FEEI por um periodo de trés anos,
contado da data do trdnsito em julgado da decisdo condenatdria ou pelo prazo fixado na sentenga, se superior.

Codigo -7

Descrigcdo: Entidade beneficidria contra a qual foi deduzida acusagéo em processo crime por factos envolvendo
disponibilidades financeiras dos FEEI, ou em relagdo a qual tenha sido feita participagdo criminal por factos
apurados em processos de controlo ou auditoria, movidos pelos érgdos competentes. Entidades beneficidrias
que se recusarem a submiss@o a um controlo das entidades competentes.

Efeito: O acesso a apoios financeiros publicos no dmbito dos FEEI depende da apresentagdo de garantia iddnea,
por cada pagamento a efetuar, independentemente da operagdo a que se reporta, que seja vdlida até a
aprovagdo do saldo final ou até a reposigdo dos apoios recebidos, se a ela houver lugar.

A exigéncia da apresentagdo da garantia idonea depende da verificagdo pela entidade pagadora competente,
da existéncia de indicios subjacentes a acusag¢do ou participagdo criminal, que envolvam um risco de ndo
pagamentos futuros.

As garantias prestadas por forca dos pardgrafos anteriores podem ser objeto de redugdo, em sede de execugdo
das mesmas, até ao valor que for apurado no saldo final como sendo o devido a titulo de reposi¢do e podem ser
liberadas ou por reposigdo dos montantes em causa ou na sequéncia de agdo de controlo realizada pela
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autoridade de gestéio em que se conclua pela inexisténcia de situagdes de natureza idéntica ou semelhante as
enquadrdveis no cddigo Z, ou apds a decisGo com trdnsito em julgado do processo crime.

As entidades beneficidrias contra as quais tenha sido feita participagdo criminal, podem na pendéncia do
processo e na auséncia de deducdo de acusagcdo em processo crime, solicitar, em candidaturas diversas daquela
onde foram apurados os factos que originaram a participagdo, um pagamento anual de reembolso, desde que
precedido de a¢do de controlo realizada pela autoridade de gestéo que conclua pela inexisténcia de situacbes
de natureza idéntica ou semelhante as que determinaram a participagdo criminal.

Codigo — L

Descrigdo: Entidade com indicios de irregularidades financeiras, contabilisticas ou organizativas, verificadas em
processos de controlo ou auditoria, que impliquem apenas corre¢bes de natureza administrativa ou financeira e
ndo indiciem a prdtica de eventual ilicito penal.

Efeito: Sem prejuizo da submissGo a controlo factual e contabilistico-financeiro da entidade beneficidria, a
autoridade de gestdo deve assegurar o acompanhamento da execugéo dos projetos por aquela titulados.

Cédigo — M

Descrigdo: Entidade beneficidria desconhecida ou com indicios de irregularidades que néo aconselhem
subsequente controlo factual e contabilistico-financeiro.

Efeito: Ndo tem qualquer efeito.

Cddigos de divida

Codigo - S

Descrigcdo: Entidade com divida

Efeito: Entidade impedida de aceder a financiamento dos FEEI, por ndo elegivel nos termos da alinea e) do
artigo 13.2 do Decreto Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro.

Cédigo— N

Descrigdo: Entidade sem divida

Efeito: Ndo tem qualquer efeito.

Com os melhores cumprimentos”
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Sistema de informagdo de idoneidade, fiabilidade e dividas

Cédigo Idoneidade Descri¢do do fundamento Fonte de recolha da informg¢ao Principais entidades detentoras da informagao Efeitos Procedimento
Entidade (beneficiaria) desconhecida M 1 - Nunca beneficiou de apoios no ambito dos FEEI em qualquer periodo de programagdo N3o existe registo nas bases de dados da Agéncia e do IFAP
Entidades detidas/geridas por socios/gestores comuns;
L. . M 2 - Nunca beneficiou de apoios no &mbito dos FEEI em qualquer periodo de programagao, entidades em relagdo de grupo (independetemente da forma . . . .
Entidade (beneficiaria) desconhecida . P " . ,q, q P proel < . N < 8 p ( P! Existencia de registo nas bases de dados da Agéncia e do IFAP
contudo apresenta algum tipo de relagdo com entidades idéneas juridica ou ndo adotada; entidades que decorrem de Portal de Justica - Publicagdo On-Line de Acto Societario, DRE, Atos de
processos de cisdo e fusdo constituigdo das entidades, informagdo recolhida pela Agéncia e IFAP em
anteirores periodos de programagdo, estatutos
A . . ~ Existencia de registo nas bases de dados da Agéncia e do IFAP, que evidenciem ou ndo a a
M 3 - Beneficiou de apoios no ambito dos FEEI em anterior(es) periodo(s) de programagdo sem . gw o 8 g . . .
o . . realizagdo de agdes de controlo ou auditoria, sem que se tenha verificado quaisquer indicios de
que se tenha verificado qualquer irregularidade . .
irregularidades
™M Idénea Nado tem quaisquer efeitos

Entidade (beneficiaria) conhecida

M 4 - Entidade que beneficia ou beneficiou de apoios no ambito dos FEEI, relativamente a qual
tenham existido queixas ou denuncias, que depois de investigadas pelas autoridades
responsaveis pela gestdo dos FEEI em questdo, se tenha concluido pela inexisténcia de factos
que as sustentem.

M 5 - Beneficiou de apoios no ambito dos FEEI em anterior(es) periodo(s) de programagdo, em
que na sequéncia de denuncia, o Ministério Publico tenha procedido ao arquivamento do
processo por entender que a denuncia é destituida de qualquer fundamento, por ndo existirem
factos suscetiveis de subungdo em qualquer norma penal

Existencia de registo nas bases de dados da Agéncia e do IFAP (base de dados para tratamento de
denuncias e queixas)

Autoridades de gestdo, auditoria e controlo

Existencia de registo nas bases de dados da Agéncia e do IFAP (base de dados para tratamento de
denuncias e queixas)

Autoridades de gestdo, auditoria e controlo, ministério publico




Sistema de informagéo de idoneidade, fiabilidade e dividas

Cédigo Idoneidade Descrigdo do fundamento Fonte de recolha da informgao incip: da 3 Efeitos Procedimento
L1 - Entidades com elevado volume de apoios aprovados Bases de dados da Agéncia e IFAP e bases de dados pertinentes da AP IAPMEI, AT, IRN, etc
L 2 - Entidade com irregularidades verificadas em processos de controlo ou auditoria que
impliquem apenas correcgdes de natureza administrativa ou financeira e ndo regularizadas nem Autoridades de gestdo, auditoria e controlo
recuperadas voluntariamente.
A entidade mantém a sua atividade normal, obtendo acordo
no pagamento das suas dividas aos credores. O plano de
L3 - Entidade em processo especial de revitalizagdo Pag « . . p -
recuperagdo podera culminar num processo de insolvéncia ou
recuperagdo financeira da entidade
Portal da insolvéncia, Tribunais de Comércio (participagao direta da Agéncia e do IFAP nos
processos de recuperagdo de verbas)
A declaragéo de insolvéncia pode determinar a liquidagdo da
0 & i P 4 5 e a el . . c\ Autoridades de gestdo, administradores de insolvéncia, Tribunais
L4 - Entidade com declaragdo de insolvéncia entidade ou dar lugar a plano de insolvéncia com vista a
recuperagdo da empresa
Entidade (beneficiaria) Sob condigdo de acompanhamento
regular (informagao relevante em sede Foi reconhecida, no ambito do processo de insolvéncia,
de candidatura) L5 - Entidade com de plano de insolvéncia em curso viabilidade a empresa, pelo que o processo de insolvéncia é
encerrado retomando a entidade a sua "vida" normal
L 6 - Entidades abrangidas por processo de cobranga coerciva por dividas aos FEEI, com
pagamento em prestacdes
Agéncia, IFAP e AT
L7 - Entidades com processo de cobranga coerciva por dividas aos FEEI concluidos (montantes
integralmente recuperados em processo de execugéo fiscal)
L 8 - Entidade com dividas a seguranga social e as finangas ja regularizadas AT e ISS
Aidoneidade das entidades deve ser aferida e
Periodo que medeia a data da notificagdo da entidade para S fh DA ca graduada em fung&o do grau de risco que
roceder 4 restituicio voluntaria e a data da sua efetiva I N estas apresentam na gestdo ou utilizago dos
L9 - Entidade notificada para proceder a restituigdo voluntéria de verbas indevidamente & N & L . ) N L factual e contabilistico- financeiro da fund . o f
recebidas no Ambito dos FEEI regularizagdo, posto o que o cddigo serd alterado para M 6. Autoridades de Festdo, Agéncia (UGF), IFAP entidade beneficidria, a autoridade de undos estruturais. Quanto maior for o risco
L Indiciada Iniciando-se o processo de cobranca coerciva ¢ aplicavel 3 . de prética de actos fraudulentos ou

entidade o respetivo codigo inibitério H 6.

Entidades (beneficidria) sem fundamento bastante para serem
consideradas com idoneidade condicionada ou inibida e sob
condi¢do de acompanhamento regular
(informagéo relevante para efeitos de controlo e auditoria)

L 10 - Entidades que recorram regulamente uma Unica entidade prestadora de servigos

L 11 - Entidades que recorram a prestagdo regular de servigos de entidades condicionadas ou
inibidas

L 12 - Entidades contra as quais tenham sido apresentadas queixas ou dentincias relacionadas
com a gestdo de apoios concedidos que se encontrem em averiguagao

L 13 - Entidades com processos crime em investigagdo nas instituicdes competentes que nao seja
resultado de processo de controlo ou auditoria

Autoridades de gestdo, auditoria e controlo, Portal de Justiga - Publicagdo
On-Line de Acto Societario, DRE, Atos de constituicdo das entidades

Autoridades de gestdo, auditoria e controlo, Portal de Justica - Publicagdo
On-Line de Acto Societario, DRE, Atos de constituicdo das entidades

Munistério Pdblico e Policia Judicidria

L 14 - Entidades objeto de despacho de arquivamento em processo crime por factos que
envolvam disponibilidades financeiras dos FEEI determinado pela prescri¢do do procedimento
criminal

Despacho de arquivamento proferido em processo judicial

Tribunais Judiciais

L 15 - Entidades objeto de despacho de arquivamento em processo crime que conclui pela
inexisténcia de indicios suficientes para fundamentar uma acusagdo por constituirem apenas
ilicito meramente civil

Despacho de arquivamento proferido em processo judicial

Tribunais Judiciais

L 16 - Entidade com sentenca absolutéria no @mbito de processo crime que concluiu pela
inexisténcia de indicios suficientes para fundamentar uma condenagéo por constituirem apenas
ilicito meramente civil

Sentenca ou acérddo

Tribunais Judiciais

gestdo deve assegurar o
acompanhamento da execugao dos
projetos por aquela titulados

irregulares no @mbito de projectos co-
financiados, maior serd o controlo exercido
por parte das autoridades gestora e de
auditoria




Sistema de informagdo de idoneidade, fiabilidade e dividas

Cédigo

Idoneidade

Descrigdo do fundamento

Fonte de recolha da informg¢ao

Principais entidades detentoras da informagéo

Efeitos

Procedimento

Condicionada

Z 1 - Entidades (beneficidrias) acusada em processo-crime

Entidades (beneficidrias) contra quem tenha sido deduzida acusagdo em processo-crime por
factos que envolvam disponibilidades financeiras dos FEEI

Z 2 - Entidades (beneficidrias) com participagdo criminal

Entidades (beneficidrias) em relagdo aos quais tenha sido feita participagdo criminal por factos
que envolvam disponibilidades financeiras dos FEEI, apurados em processos de controlo ou
auditoria movidos pelos 6rgdos competentes

Z 3 - Entidades (beneficidrias) com recusa a controlo

Entidades (beneficidrias) que recusarem a submissdo a um controlo das entidades competentes

Despacho de acusagdo em processo crime

Participagdo criminal

Autoridade de gestdo e autoridades de auditoria, Ministério Publico,

Policia Judiciaria e Tribunais Judiciais

Apenas podem ter acesso a apoios
financeiros publicos no &mbito dos FEEI
se apresentarem garantia idonea por
cada pagamento a efetuar,
independentemente da operagdo a que
se reporta, que seja valida até a
aprovagdo do saldo final ou até a
reposicdo dos apoios recebidos, se a ela
houver lugar. A exigéncia de
apresentagdo da garantia idonea
referida no nimero anterior depende
da verificagdo, pela entidade pagadora
competente, da existéncia de indicios,
subjacentes a acusagdo ou participagdo
criminal, que envolvam um risco de ndo
pagamentos futuros. As garantias
prestadas podem ser objeto de
redugdo, em sede de execugdo das
mesmas, até ao valor que for apurado
no saldo final como sendo o devido a
titulo de reposigdo e podem ser
liberadas ou por reposi¢do dos
montantes em causa ou na sequéncia
de agdo de controlo realizada pela
autoridade de gestdo em que se conclua
pela inexisténcia de situagdes de
natureza idéntica ou semelhante as que
determinaram a participagdo criminal,
dedugdo de acusagdo e a recusa a
controlo. A ndo prestagdo de garantia
constitui fundamento para a revogagdo
do apoio

Decisdo de revogagdo com fundamento em recusa a controlo

Autoridade de gestdo e autoridades de auditoria

S6 podem aceder a apoios dos FEEI nos
trés anos subsequentes a revogagdo da
decisdo de apoio mediante a
apresentagdo de garantia idénea. A
exigéncia de apresentacdo da garantia
idénea referida no nimero anterior
depende da verificagdo, pela entidade
pagadora competente, da existéncia de
indicios, subjacentes a acusagdo ou
participagdo criminal, que envolvam um
risco de ndo pagamentos futuros. As
garantias prestadas por forga do
disposto nos niimeros anteriores
podem ser objeto de redugdo, em sede
de execugdo das mesmas, até ao valor
que for apurado no saldo final como
sendo o devido a titulo de reposicdo e
podem ser liberadas ou por reposi¢do
dos montantes em causa ou na
sequéncia de agdo de controlo realizada
pela autoridade de gestdo em que se
conclua pela inexisténcia de situagbes
de natureza idéntica ou semelhante as
que determinaram a participagdo
criminal, dedugdo de acusagdo e a
recusa a controlo. A recusa a controlo
assim como a ndo prestacdo de garantia
constituem fundamento para a
revogagdo do apoio

A caracterizagdo de entidade (beneficiaria) no
ambito do perfil, "condicionada" ou "inibida"
é sempre precedida de procedimento
administrativo com audiéncia prévia do
interessados: ¢ elaborada proposta de
decisdo, devidamente fundamentada, sendo
a mesma notificada a entidade nos termos do
artigo 1002 e 1012 do CPA para apresentagdo
de contestagdo em sede de audiéncia prévia.
Respeitado o prazo de exercicio do
contraditdrio (contestagdo), ¢ elaborada
proposta de decisdo com os fundamentos de
factos e de direito que a justificam (devendo
os mesmos incidir sobre toda a factualidade
relevante, incluindo sobre a argumentagdo
apresentada pela entidade na contestagdo).
0 despacho da decisdo final, aprovado pelo
Conselho Directivo, deverd ser notificado a
entidade através de oficio assinado pelo
mesmo 6rgdo. O registo em base de dados é
efectuado apés notificagdo do despacho.




Sistema de informag&o de idoneidade, fiabilidade e dividas

Cédigo Idoneidade Descri¢do do fundamento Fonte de recolha da inform¢do Principais entidades detentoras da informacdo Efeitos Procedimento
Entidades (beneficiarias) condenadas em processo crime, por facto que envolvam 2 q n Aeft
H 1 - Entidade (beneficiaria) condenada em processo crime . " _( ) ) . Ap .q Sentenga ou acérddo Tribunais Judiciais
disponibilidades financeiras dos FEEI, com sentenga transitada em julgado
Ficam impedidas de aceder a financiamento
publico por um periodo de trés anos, a contar
do transito em julgado da decisdo
condenatoria, salvo se da pena aplicada no
ambito desse processo resultar periodo
superior.
Entidades (beneficidrias) que tenha sido condenadas em processo-crime ou contraordenacional
- H 2 - Entidade (beneficiaria) que tenha sido condenada em N ~( N ~) Y p o . " . N
H Inibida por violagdo da legislagdo sobre trabalho de menores e discriminagdo no trabalho e emprego, Sentenga ou acérddo Tribunais Judiciais

processo-crime ou contraordenacional

nomeadamente em fung&o do sexo, da deficiéncia e da existéncia de risco agravado de saide

H 3 - Entidade (beneficiaria) com divida

Entidade (beneficidria) com dividas a Seguranga Social ou a Administragdo Fiscal

ISS e AT

Ficam impedidas de aceder a financiamento
dos FEEI, por ndo elegivel nos termos da al. b)
do artigo 13.2 do DL 159/2014




Sistema de informagdo de idoneidade, fiabilidade e dividas

Codigo

Descrigdo do fundamento

Fonte de recolha da informgdo

Principais entidades detentoras da informagao

Efeitos

Procedimento

Entidade ndo
elegivel

Entidade (beneficidria) com divida

S 1 - Entidade (beneficidria) objeto de cobranga coerciva, com recurso a processo de execugao
fiscal, determinada pela ndo reposigdo voluntaria dos valores indevidamente recebidos no
ambito dos FEEI

S 2 - Entidade (beneficidria) objeto de reclamagéo de créditos em processo de insolvéncia,
determinada pela ndo reposigdo voluntéria dos valores indevidamente recebidos no dmbito dos
FEEI

S 3 - Entidade (beneficidria) objeto de sentenga condenatéria em pedido de indeminizagdo civil
proferida em processo crime no dmbito dos FEEI.

Ageéncia, I.P. e IFAP

Entidade elegivel

Entidade (beneficidria) sem divida

N 1 - Entidade (beneficiaria) com situagdo regularizada em matéria de restituigdes no ambito
dos FEEI., que nunca beneficiou de apoios ou, tendo beneficiado, procedeu a reposi¢do
voluntdria de quantias indevidamente recebidas

N 2 - Entidade (beneficiaria) com processo de regularizagdo de dividas no ambito dos FEEI em
curso, por reposigdo voluntéria de quantias indevidamente recebidas

Servigos de Finangas

Ficam impedidas de aceder a financiamento dos FEEI, por ndo
elegivel nos termos da al. e) do artigo 13.2 do DL 159/2014,
enquanto se mativerem todos os processos de cobranga
coerciva referentes a entidade e desde que ndo seja requerida e
aceite, junto do Servigo de Finangas, o pagamento em
prestacdes

Tribunais de Comércio

Ficam impedidas de aceder a financiamento dos FEEI, por ndo
elegivel nos termos da al. e) do artigo 13.2 do DL 159/2014,
enquanto os montantes devidos ndo se encontrem
regularizados

Tribunais Judiciais

Ficam impedidas de aceder a financiamento dos FEEI, por ndo
elegivel nos termos da al. e) do artigo 13.2 do DL 159/2014,
enquanto ndo for regularizado o montante em que a entidade
foi condenada a indeminizar

N&o tem quaisquer efeitos

Suspensad de pagamentos, nos termos do n.2 7 do artigo 71.2
do Decreto-Lei n.2 137/2014, no montante do valor em divida,
salvo nas situagdes com plano faseado de reposi¢do em que o
montante suspenso é reduzido na exata proporg¢do do
cumprimento daquele plano.
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