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Tendo em conta as prioridades estratégicas enunciadas na Estratégia Europa 2020 que vieram a
ser adotadas no Acordo de Parceria assinado entre Portugal e a Comissdo Europeia (CE),
designado Portugal 2020 (PT2020), os fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI) e o
Fundo Europeu de Apoio a Carenciados (FEAC) constituem um instrumento determinante e uma
contribuicdo decisiva para o cumprimento das metas da Europa 2020.

De acordo com o Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro’ e com o Decreto-Lei n.°
159/2014, de 27 de outubro? sdo previstas inovagdes significativas a varios niveis, entre as quais
se destacam:

— O estabelecimento de regras comuns a todos os FEEI, assim se assegurando condicbes de
maior equidade e transparéncia no acesso ao financiamento;

— Criagdo de um portal comum, designado Balcdo 2020, que reune a informagdo sobre todos
os projetos financiados em territdrio nacional, sob gestdo de autoridades nacionais ou sob
gestdo da UniGo Europeia, a fim de reforcar a articulagdo entre as diferentes fontes de
financiamento europeu, e que serve ainda de porta de entrada a todos os interessados e
disponibiliza informagdo, por via do sistema de informacéo especifico (S| PT2020), entre os
fundos da coesdo e o FEADER e FEAMP, permitindo assegurar a visdo do conjunto dos FEEI
e o exercicio da governagdo no plano do Portugal 2020, bem como o acesso a informagdo
existente na Administragdo Publica;

— O alinhamento e simultaneidade das disponibilidades dos FEEI com as da contrapartida
nacional, obtido pelo facto de a contribui¢io publica nacional dos projetos financiados
passar a ser definida anualmente no Orcamento do Estado e com a plena integra¢do
orcamental dos fluxos financeiros europeus;

— Consagra-se a obrigacdo de os drgdos de governagdo dos FEEI solicitarem aos beneficidrios
por uma sé vez a informacgdo de que necessitem em cada fase.

De forma a garantir uma maior coordenacdo das opgbes de macroprogramacao financeira, bem
como um reforco da racionalidade econdmica e da sustentabilidade financeira dos
investimentos cofinanciados, foi criada a Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, IP (Agéncia,
IP), com a publicagdo do Decreto-Lei n? 140/2013, de 18 de outubro de 2013, dando-se deste
modo um contributo inequivoco para a racionalizacdo, especializacdo e eficiéncia dos servigos.

No ambito da legislacdo acima referida, compete a Agéncia, IP, efetuar os pagamentos aos
beneficiarios, bem como as transferéncias para as Autoridades de Gestdo (AG) dos Programas
Operacionais (PO) das Regides Autonomas (RA), e ainda para os organismos intermédios (Ol)
com competéncias delegadas de pagamento aos beneficidrios, se aplicavel.

A operacionalizacdo de toda esta nova realidade pressupbe o desenvolvimento e
implementacdo de novos sistemas de informacdo, adaptacdes e melhorias a alguns sistemas ja

1 estabelece o modelo de governagdo dos fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI) e respetivos programas, sendo

também aplicdvel aos programas operacionais (PO) de cooperagdo territorial europeia e ao programa do Fundo Europeu de Apoio
aos Carenciados (FEAC).

2 ostabelece as regras gerais de aplicacdo dos PO e dos programas de desenvolvimento rural (PDR) financiados pelos FEEI, aplicando-
se também aos PO de cooperagdo territorial europeia e ao FEAC.



existentes, bem como a alteragdo de circuitos de procedimentos face aos utilizados no anterior
periodo de programacao.

Deste modo, no presente manual, serd feita a distincdo de func¢des e procedimentos, tendo em
conta as seguintes fases:

Periodo PT2020 Definitivo — descricdo de procedimentos vdlida para o periodo de
programacao 2014-2020 a partir do momento em que a totalidade de subsistemas que
integram o SI PT52020e correspondentes circuitos de informacdo se encontrem
estabilizados e operacionais.

Periodo PT2020 de Contingéncia — periodo a considerar desde a atualidade até a fase
PT2020 Definitivo.



Decorrente das atribuicdes da Agéncia, IP, o presente Manual visa reunir e sistematizar o
conjunto de informacdes relevantes para o desempenho das fun¢des da Entidade Pagadora (EP),
da responsabilidade da Unidade de Gestdo Financeira (UGF) através do Nucleo de Fluxos
Financeiros (NFF) e do Nucleo de Programacgdao Financeira (NPF), de modo a facilitar a
compreensdo da sua estrutura, funcdes e modo de funcionamento.

A centraliza¢do da funcdo pagadora numa sé unidade organica é um aspeto importante da
concecdo que a Agéncia, IP, delineou para esta sua area de negdcio e que consubstancia a
segregacdo de funcdes nas areas inerentes a sua gestdo: apoio a gestdo, pagamentos,
certificacao, controlo e auditoria.

Relativamente aos fundos comunitdrios, o exercicio desta competéncia assenta numa forte
articulagdo com as AG, responsaveis pela apresentacdo dos pedidos de pagamentos e de
transferéncias a realizar, bem como pelo reporte de montantes indevidamente pagos que terao
de ser objeto de recuperacao.

Esta funcdo de EP tem igualmente subjacente uma interacdo sistematica com as restantes
Unidades Organicas da Agéncia, IP, sendo de realcar a troca de informacdo de suporte
necessaria a tomada de decisbes, a producdo de informacgdo para a gestdo e a prestacdo de
contas, bem como a cooperag¢do para a manutencao da fiabilidade e da qualidade dos sistemas
de informagdo utilizados.

O Manual de Procedimentos da EP tem por objetivo descrever, de forma objetiva e clara, as
metodologias, os procedimentos e as ferramentas de trabalho utilizadas pela UGF no exercicio
das suas competéncias, conforme previsto nas alineas a), b), ¢), d), e), g), i), j) e k) do artigo 102
da Portaria n.2 351/2013, de 4 de dezembro, que estabelece os estatutos da Agéncia, as quais
de seguida se transcrevem:

a) Exercer o cumprimento das fungées de pagamento dos fundos da Politica de Coesdo,
incluindo periodos de programagdes anteriores e de outros instrumentos, programas ou
iniciativas financeiras para que seja designada a Agéncia, I.P.;

b) Assegurar os fluxos financeiros relativos aos fundos da Politica de Coesdo, incluindo as
transferéncias com a Comissdo Europeia e o pagamento aos beneficidrios das operagoes;

c) Assegurar a gestdo da contrapartida nacional associada a utilizacdo dos fundos da
Politica de Coesdo, inscrita no orcamento do Estado ou no orcamento da Seguranga Social;

d) Desenvolver as verificagées de suporte a regularidade dos pagamentos aos beneficidrios e
as transferéncias para as autoridades de gestdo e os organismos intermédios;

e) Assegurar as relacées com o sistema bancdrio e com a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e
da Divida Publica — IGCP, EPE e com a Dire¢Go-Geral do Or¢camento;

g) Formular previsées relativas aos fluxos financeiros, bem como analisar, acompanhar e
manter atualizados e sistematizados os elementos respeitantes a esses fluxos;

i) Assegurar os procedimentos relativos a reposicdo dos apoios concedidos pelos fundos da
Politica de Coesdo e ainda pelos programas do Mecanismo Financeiro do Espaco
Econdmico Europeu ou outros instrumentos, programas ou iniciativas financeiras para que
a Agéncia, | P., seja designada com fungdes de entidade pagadora;



j) Assegurar os procedimentos necessdrios a recupera¢do de créditos a cargo da Agéncia,
I.P., por via voluntdria e instruir os processos para efeito da recuperagdo por via coerciva;

k) Assegurar a contabilidade dos montantes recuperados e a recuperar na sequéncia da
anulagdo total ou parcial da contribui¢do para uma operagdo.

As metodologias estabelecidas para os fundos tém por base a regulamentacdo comunitaria e
nacional, dos quais se apontam os principais diplomas no Anexo | ao presente Manual, e o
conjunto de procedimentos e instrumentos que foram sendo adotados ao longo dos periodos de
programacdo anteriores, numa perspetiva de preservacdo e adog¢do de boas praticas.

A Agéncia, IP, enquanto EP para os PO Portugal 2020, procura consolidar e uniformizar o
conjunto de procedimentos e metodologias de trabalho a aplicar no desempenho das suas
funcbes, tendo em vista assegurar uma eficiente e eficaz gestdo financeira dos fundos
comunitdrios a seu cargo, bem como a celeridade na concretizacdo das transferéncias e
pagamentos, de forma a evitar ruturas de fluxos financeiros e contribuir assim para a boa
execucao das operagdes apoiadas pelos fundos comunitarios.

Para além da introducdo, objetivos e procedimentos em matéria de elaboracdo e revisdo do
presente documento, o Manual de Procedimentos da EP estd estruturado em 6 pontos
fundamentais:

Enquadramento em que se insere o exercicio das funcdes de EP, no qual se apresenta a
organizacdo e se descrevem as fun¢ées do NFF e do NPF, bem como se identificam os
recursos humanos que lhes estdo afetos e a respetiva distribuicdo de tarefas (Ponto 4);

Sistemas de Informacdo de suporte a fun¢do, no qual se descrevem as funcionalidades dos
SIEP — Sistema de Informacdo da Entidade Pagadora® que serdo adotados nas 2 fases do
PT2020 e que constituem as ferramentas informaticas em que assenta toda a atividade
desenvolvida pelo NFF e também as funcionalidades dos sistemas de apoio a
monitorizacdo e recuperacao de dividas, a adotar nas 2 fases do PT2020, os quais
suportam o apuramento dos montantes a recuperar (Ponto 5);

Fluxos Financeiros, ponto em que é efetuada uma abordagem especifica desta tematica
(Ponto 6);

Procedimentos conducentes a apresentacdo periddica, por parte das AG, de previsGes de
transferéncia e de pedidos de pagamento aos beneficidrios a adotar nas 2 fases do
PT2020 (Ponto 7);

Recuperacdes (Ponto 8);

Procedimentos de Controlo interno das atividades desenvolvidas (Ponto 9).

Salienta-se que, relativamente a QREN e MFEEE (e aos anteriores periodos de programacao,
QCA I, QCA II, QCA Il e FCII), mantém-se validas as metodologias, procedimentos e ferramentas
de trabalho descritas para o FEDER/FC, MFEEE e para o FSE nos Manuais de Procedimentos
respetivos.

3 SIEP — Sistema de Informacgdo da Entidade Pagadora é parte integrante do Sistema de Informagdo de Pagamentos, Tesouraria e
Dividas do SI PT2020



A elaboracdo e revisdo do presente Manual de Procedimentos é da responsabilidade dos
colaboradores da UGF, sob coordenacdo do Vogal do CD responsavel pela area dos pagamentos.

Devera ser revisto quando se iniciar a fase do PT2020 Definitivo ou, como documento dinamico
que se pretende, sempre que ocorram alteragdes que o tornem inadequado ou incompleto,
sendo posteriormente aprovado pelo CD da Agéncia, IP.

Anualmente a UGF deverd apreciar eventuais alteracdes de procedimentos introduzidas nas
suas tarefas e ponderar da relevancia de proceder a atualizacdo do presente Manual.

As alteracGes de conteddo que impliquem a emissdo de uma nova versao, serdo refletidas na
identificacdo numérica dada ao documento sendo assinaladas as principais alteracdes registadas
no na pag. 1.

De acordo com o principio da transparéncia, este Manual, uma vez aprovado, é divulgado
publicamente no site http://www.adcoesao.pt/.




No ambito do PT2020, a gestdo dos fluxos financeiros do FEDER, do FSE, do FC e do FEAC é
assegurada pela Agéncia, IP em conformidade com os art.2 682, 702 e 712 do Decreto-Lei n.2
137/2014, de 12 de setembro que consagra o modelo de governagcdo dos fundos europeus
estruturais e de investimento (FEEI), aprovado em Conselho de Ministros de 31 de julho de
2014. Internamente, tal como ja foi referido, essas fun¢des sdo asseguradas pela UGF, através
do NFF, de acordo com a delibera¢do do Conselho Diretivo da Agéncia, IP de 1 de abril de 2014.

Tendo em conta o enquadramento legal e regulamentar vigente para o Portugal 2020, as
fungdes de EP compreendem a gestao financeira dos fundos resultantes das contribui¢des
comunitarias, a analise, validacdo e decisdo sobre os pedidos de transferéncia e ordens de
pagamento submetidos pelas AG, atenta, em particular, a inexisténcia de dividas registadas no
Sistema de Dividas e Recuperagdes (SDR2020).

Dentro destas competéncias atribuidas a Agéncia, IP, estdo também incluidos os pagamentos a
efetuar no ambito do Sistema de Incentivos no dominio da Competitividade e
Internacionalizacdo. Ndo se encontra prevista a delegacdo de competéncias de pagamento em
organismos intermédios, a exce¢do da situacdo das Regides Autdonomas, para pagamento a
beneficidrios finais de operagdes financiadas por PO tematico.

Para efeitos do disposto na legislacdo, a Agéncia, IP deve inscrever anualmente no seu
orcamento a estimativa das receitas provenientes de aplicagGes financeiras de verbas das Conta
Fundo, bem como uma dotag¢ao destinada a suportar os encargos decorrentes da mobilizacdao de
OET, de forma a permitir dar concretizacao as orientag¢des e prioridades definidas pela Comissdo
Interministerial de Coordenagao do Acordo de Parceria (CIC Portugal 2020).

Os juros ou quaisquer outros rendimentos gerados pelas aplicagGes financeiras das verbas
transferidas da CE a titulo de pré-financiamento de cada PO, serdo aplicados no pagamento de
encargos financeiros em caso mobilizacdo de Operagdes Especificas de Tesouro (OET) para
antecipacdo fundos da politica de coesdo, ou como comparticipacdo publica nacional, se
aplicavel.

A Agéncia, IP assegura as AG o acesso aos movimentos das contas PO respetivas, através de
SIEP2020 e emitindo extratos de conta com uma regularidade minima mensal.

No que diz respeito ao pagamento da comparticipacdo publica nacional, e conforme disposto
nos artigos 132 e 672 do ja referido Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, compete a
Agéncia, IP gerir o montante da contrapartida nacional definida anualmente no Orcamento de
Estado, o qual estabelece, igualmente, a forma como é efetuada a sua gestao.

No exercicio das fun¢bes de EP dos fundos da politica de coesdo e do FEAC, conforme se
determina na sua Lei Organica, incumbe, igualmente, a Agéncia, IP assegurar os procedimentos
relativos a devolugdo a CE de apoios concedidos.

Desta forma, e em matéria de devolugdes a CE, compete a Agéncia, IP, proceder a restituicdo de
montantes considerados recuperdveis pela CE, nos termos previstos no n27 do artigo 1392 do
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Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, na sequéncia de uma ordem de cobranca emitida pela CE, caso ndo haja possibilidade da
mesma ser executada por compensacdo dos montantes devidos ao Estado-Membro (EM) a
titulo de pagamentos subsequentes destinados ao mesmo programa operacional.

Todas as devolucdes a CE sdo da responsabilidade da Agéncia, IP, sem prejuizo dos mecanismos
de recuperagao, que devem ser promovidos pela entidade que efetuou o pagamento junto dos
beneficiarios, sendo relevadas nas contas dos respetivos PO.

Eventuais situacdes de suspensdo de pagamentos e respetivas supressdes de financiamento
deverdo ser comunicadas a Agéncia, IP, pelas entidades competentes, nomeadamente as AG e
os Ol, em simultaneo com a respetiva decisdo administrativa, acompanhadas da devida
fundamentacao.

Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubroA prossecucdo da funcdo de pagamentos apoia-se
num sistema de informacdo (SIEP2020), o qual esta a ser desenvolvido especificamente para a
gestao dos fluxos financeiros do Portugal 2020 no ambito do FEDER, do FSE, do FC e do FEAC.

Incumbe, ainda, a Agéncia, I.P manter o registo das dividas relativas a cada beneficiario no
ambito dos PO Portugal 2020, registo este a efetuar no Sistema de Dividas e Recuperacdes,
enquanto modulo do Sistema de Informacgdo de Pagamentos, Tesouraria e Dividas do Sl Portugal
2020 (SDR2020).

Periodo PT2020 de Contingéncia

Até a plena operacionalizagao do Sistema de Informac¢do de Pagamentos, Tesouraria e Dividas
do SI Portugal 2020, foi implementado um sistema de informacdo de contingéncia
(SIEP2020Contingéncia), o qual foi adaptado do sistema de pagamentos SIEP QREN. De relevar
neste sistema, um mddulo dedicado as recuperagdes a efetuar pela Agéncia, IP e que interliga
com o SCD (QREN), igualmente adaptado para receber dividas dos PO Portugal2020.

Assim, e até a entrada em funcionamento do SDR2020, o registo das dividas serd assegurado no
SCD, sendo que através da codificacdo da divida, sera possivel identificar se a sua origem é
QREN ou do PT2020, assegurando desta forma que os dados e versdes das dividas ficam desde
logo registados num sistema unico.

Estes Sl sdo descritos com mais pormenor no ponto 5.

Aquando da preparacdo do Orcamento de Estado para 2015, o circuito dos pagamentos FSE
manteve o estabelecido no QREN, ndo tendo sido ajustado a realidade do modelo de
governacdo do periodo de programacdo 2014-2020. Desta forma, foi necessdrio manter
temporariamente, para os PO FSE de PT20200 circuito dos pagamentos FSE via Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP (IGFSS, IP).

Para o efeito foram celebrados protocolos tripartidos entre a Agéncia, IP, o IGFSS, IP e as AG dos
PO exclusivamente financiados pelo FSE ou com componente FSE (Anexo 1), com o objetivo da
primeira delegar no segundo a competéncia para efetuar pagamentos diretamente aos
beneficiarios dos apoios FSE, até haver condi¢des para a implementar a solugdao determinada
pelo modelo de governacao.

Deste modo, as transferéncias financeiras provenientes da CE, no ambito do FSE, sdo recebidas
numa conta titulada pela Agéncia, IP, junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
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Publica — IGCP, EPE (IGCP, EPE), e a Agéncia, IP procede a transferéncias financeiras, de acordo
com as necessidades comunicadas pelas AG, para as contas bancdrias co-tituladas com o IGFSS,
IP e as AG, podendo inclusivamente concretiza-las com base numa gestao flexivel do saldo da
conta FSE.

Os pagamentos aos beneficiarios dos apoios FSE, sdo entdo processados via IGFSS, IP, através de
ordens de pagamentos emitidas pelas AG com recurso ao Sistema Integrado de Informacado do
Fundo Social Europeu adaptado ao periodo de programacgao 2014-2020 (SIIFSE2020).

Para o caso das AG dos RA/FSE, n3o foi necessério celebrar protocolos, mantendo-se o circuito
de pagamentos idéntico ao do FSE QREN.

Para o periodo de programac¢do 2014-2020, mantém-se a relagdo entre o SIEP2020Contingéncia
e o sistema bancarioatravés do homebanking do IGCP, EPE, a semelhanca dos procedimentos
adotados para o QREN.

4.2. Organizagao interna

A missdo e atribuicdes da Agéncia, IP encontram-se definidas no Decreto-Lei n.2 140/2013 de 18
de outubro e a sua organizagdo interna encontra-se definida nos seus Estatutos publicados na
Portaria n.2 351/2013, de 4 de dezembro.

A organizacgdo interna da Agéncia, IP salvaguarda o principio da separa¢ao de fungdes, conforme
as boas praticas de gestdo dos fundos estruturais, iniciando-se no Conselho Diretivo (CD) e
concretizando-se na separacdo das atribuicdes e tutela das diferentes Unidades. Por sua vez,
também na observancia dos principios da especialidade de fun¢des e de separacdo de fungdes
foi criada a UGF que é constituida por dois nucleos, conforme evidenciado no organograma
seguinte:

Conselho

Fiscal Unico Conselho Diretivo :
Consultivo

Presidente Vice-Presidente Vogal Veogal

Gestao Sistemas de Palitica MAV?:Ia.;aG? Coordenagio || Coordenacao Gestao Certificacs Controlo e
Institucional Informacao Regional ORI AL FEDER e FC FSE Financeira LOUICAL A0 Auditoria

| Estratégica
Apoio Juridico Programagio
e Contencioso financeira
Planeamenio e iy
financeiros

Gestioda
Qualidade

Contratagdo
Piiblicae
Auxilios do
Estado

omunicagioe

Controlodas
Declaragoes de
Despesa

. Orgdo ( | Unidade - Nicleo
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A UGF é constituida por dois nucleos:
— Nucleo de Fluxos Financeiros (NFF) e

— Nucleo de Programacdo Financeira (NPF)

O NFF exerce especificamente as funcbes de EP dos fundos comunitarios FEDER, FSE, e FC, bem
como de outros instrumentos financeiros a cargo da Agéncia, IP, como seja o Fundo Europeu de
Apoio aos Carenciados (FEAC), em cumprimento da alinea a) do artigo 10.2 dos Estatutos da
Agéncia, IP, publicados pela Portaria 351/2013.

No dmbito do FEDER, FSE FC e FEAC, o NFF exerce, nomeadamente, as seguintes fungdes:

a) Assegurar a gestdo e disponibilizacdo das verbas, bem como de comparticipacdo
publica nacional quando aplicavel;

b) Definir praticas e procedimentos a divulgar, com vista a um correto e eficiente
desempenho da funcdo de EP;

c) Definir as funcionalidades do SIEP2020 e do SIEP2020Contingéncia e efetuar testes de
validacdo da conformidade dos sistemas implementados;

d) Definir, em articulacdo com o NPF, as funcionalidades do SDR2020 e as adaptagdes de
SCD (QREN) como solugdo de contingéncia para 2014-2020 (e efetuar testes de
validacdo da conformidade do sistema implementado;

e) Efetuar acbes de formacdo junto das AG sobre a utilizacdo dos subsistemas integrados
no SI PT2020 e, sempre que oportuno, em parceria com outros servicos da Agéncia, IP,
designadamente a Unidade de Certificacdo (UC) e a Unidade de Sistemas de
Informacao (USI);

f) Participar na definicdo das regras de relacionamento com entidades exteriores,
nomeadamente no ambito de protocolos a celebrar com as AG e os Ol;

g) Recuperar, por compensag¢do, os montantes que se mostrem devidos, nomeadamente
por constituirem dividas aos PO, nos casos em que tenha efetuado o respetivo
pagamento;

h) Apurar e transmitir os dados sobre movimentos bancdrios de fundos a serem relevados
na contabilidade orgamental e patrimonial da Agéncia, IP.

Mais especificamente, os técnicos do NFF exercem as seguintes fungdes:

1 Acompanhar e monitorizar diariamente a movimentacdo relativa as contas bancarias
tituladas pela Agéncia, IP junto do IGCP, EPE;

2 Efetuar diariamente através de consulta online e quinzenalmente com registo em ficheiro
Excel a conciliagdo das contas bancdrias cujo acompanhamento e controlo lhes esta
cometido;

3 Registar as entradas de fundos resultantes de transferéncias da CE no SIEP2020%

4 Efetuar os registos relativos a aplicaces financeiras em CEDIC e a antecipacGes de fundos
por OET no SIEP2020;

40s registos de movimentos financeiros que forem efetuados em SIEP2020Contingéncia serdo transferidos para a solugdo definitiva,
garantindo a recuperacdo de historico.

11



5 Efetuar o tratamento no SIEP2020 dos pedidos de transferéncia a favor dos Ol e das AG
dos PO das RA, com anadlise dos mesmos tendo em consideragdo as disponibilidades de
tesouraria, a suficiéncia das informacdes prestadas e a inexisténcia de suspensdo de
transferéncia de verbas comunitarias para o PO envolvido;

6 Efetuar o tratamento no SIEP2020 dos pedidos de pagamento a beneficiarios (Fundo e
Comparticipacdo Publica Nacional, CPN, quando aplicavel) submetidos pelas AG, com
andlise dos mesmos tendo em consideracdo as disponibilidades de tesouraria, a
regularidade da situacdo contributiva e tributaria dos beneficiarios portugueses, a
suficiéncia das informagGes prestadas nomeadamente para verificagdo da conformidade
da relagdo NIF/ NIB, a adequabilidade dos cddigos de idoneidade, fiabilidade e divida do
beneficiario, a inexisténcia de suspensdo de transferéncia de verbas comunitarias para a
operacgdo, o beneficidrio ou para o PO envolvido, bem como a informagdo existente nos
SDR2020°;

7 Proceder no SIEP2020 a elaboracdo de propostas de transferéncias internas, apds analise
das disponibilidades da conta do PO Portugal 2020, entre a conta Fundo e conta do
PO/Fundo;

8 Registar no SIEP2020 a data-valor de concretiza¢do das operag¢des bancarias;

9 Consultar, registar informacdo no SIEP2020 e assegurar a manutencdo atualizada dos
SDR2020das recuperacdes efetuadas;

10 Comunicar ao NPF as situacdes de divida a recuperar por reposicdo, sempre que nao seja
possivel efetuar recuperacdes por compensacao em pedidos de pagamento;

11 Apoiar os utilizadores externos do SIEP2020, prestando os esclarecimentos e informacdes
gue se mostrem necessarios;

12 Validar as certiddes de pagamentos dos Fundos e de comparticipacdao publica nacional,
quando aplicavel, emitidas pelo SIEP2020 a disponibilizar aos beneficiarios através do
Balcdo02020;

13 Preparar a informacdo sobre fluxos financeiros referentes a cada ano civil, a transmitir as
AG;

14 Executar as devolucdes a CE que sejam determinadas.

E da competéncia do Coordenador do NFF, e nas suas faltas e impedimentos, do Diretor® da
UGF, nomeadamente:

1 Comunicar ao Conselho Diretivo (CD) e a UC da ocorréncia de entradas de fundos
resultantes de transferéncias da CE;

2 Validar no SIEP2020 os pedidos de transferéncias internas (entre conta Fundo — contas
PO/Fundo) ou externas (entre contas PO/Fundo/contas AG RA/OIl, quando aplicavel) e os
pedidos de pagamentos analisados pelos técnicos;

5 Enquanto ndo estiver operacional a solugdo definitiva, as ligagdes entre subsistemas para a recuperagdo de dividas serd assegurada
pela adaptacdo de SCD QREN para 2014-2020 (SCD); todos os registos feitos na solugdo de contingéncia serdo transferidos para a
solugdo definitiva, garantindo a recuperagao de historico.

6 Caso exista coincidéncia de faltas e impedimentos do Coordenador do NFF e do Diretor da UGF, a substituigdo serd assegurada
pelo vogal CD responsével pela area de pagamentos/ recuperagdes, ou por quem este entender delegar.
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Registar no SIEP2020 as propostas a submeter ao CD dos montantes a transferir para as
AG dos PO das RA/OI, bem como os pagamentos aos beneficiarios, analisados pelos
técnicos;

Propor no SIEP2020 ao CD as aplicacdes financeiras em CEDIC que potenciem a
rentabilizacdo dos fundos sob gestdo da Agéncia, IP, bem como validar no SIEP2020 a
desmobilizacdo antecipada de aplicagdes em CEDIC, sempre que o saldo de tesouraria o
justifique;

Registar no SIEP2020 as antecipag¢des de fundos por OET, controlar os respetivos encargos
e a sua regularizagao;

Validar a conciliacdo bancaria das contas bancarias no IGCP, EPE, com as contas do
SIEP2020;

Validar a informagdo relativa aos movimentos das contas dos fundos e de
comparticipacdo publica nacional, quando aplicavel, a transmitir ao Nucleo de Recursos
Financeiros e Patrimoniais (NRFP) da Unidade de Gestdo Institucional (UGI) para registo
na contabilidade orcamental e patrimonial da Agéncia, IP;

Preparar informacdo para gestdo sobre a atividade da EP, relevante para incorporagdo em
documentos estratégicos ou relatdrios de atividade, e para divulgacdo no portal da
Agéncia, IP.

No ambito da sua participagao nas fun¢des de EP do FEDER, FSE, do FC e do FEAC, o Nucleo de
Programacdo Financeira (NPF) é responsavel, nomeadamente, por:

a)

b)

Desenvolver as verificacdes de suporte a regularidade dos pagamentos aos beneficidrios e
as transferéncias para as AG RA e os Ol;

Formular previsGes de tesouraria relativas aos fluxos financeiros do FEDER, do FSE, do FC
e do FEAC, bem como analisar, acompanhar e manter atualizados e sistematizados os
elementos respeitantes a esses fluxos;

Assegurar os procedimentos necessarios a recuperacdao de créditos por reposicao
voluntaria, a apreciagdo da conformidade de recuperacdao mediante plano prestacional e
preparar a instrugao dos processos de recuperagao por via coerciva;

Assegurar a integralidade da contabilizagdo dos montantes recuperados e a recuperar na
sequéncia de uma corregao financeira podendo esta envolver a anulacdo total ou parcial
da contribuicdo para uma operacao;

Até a plena operacionalizacdo do Sistema de Informacdo de Pagamentos, Tesouraria e
Dividas integrado no SI PT2020, assegurar em SIEP2020Contingéncia, o registo de
informacdo associada aos cédigos de idoneidade, fiabilidade e dividas por beneficiario,
em conformidade com a informacao disponivel na Agéncia, IP.

Mais especificamente, os técnicos do NPF exercem as seguintes fungdes:

1

Acompanhar e monitorizar os registos das dividas em SDR20207;

7 Até a plena operacionalizagdo da solugdo definitiva, todas as referéncias a SDR2020 sdo igualmente aplicdveis a SCD
(QREN)adaptado para 2014-2020
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2 Assegurar a notificagdo dos beneficidrios com vista a recuperagdao de fundos
indevidamente pagos pela modalidade de reposicao;

3 Instruir os processos com vista a recuperac¢do de créditos a cargo da Agéncia, IP, por via
coerciva, em articulacdo com o Nucleo de Apoio Juridico e Contencioso (NAJC);

4 Apoiar o registo de dividas em SDR2020, por parte das AG e/ou Ol;

5 Garantir, enquanto solugdo de contingéncia, a atualizagdo de alertas por NIF de
beneficidario em SIEP2020Contingéncia, de acordo com os cédigos de idoneidade,
fiabilidade e dividas atribuidos pelo Nucleo de Apoio Juridico e Contencioso (NAIC);

6 Proceder a verificagdo de conformidade dos pagamentos e transferéncias efetuados no
ambito do FEDER, do FSE, do FC e do FEAC;

7 Proceder a analise dos tempos médios de pagamentos decorridos entre os pedidos de
pagamento submetidos pelos beneficidrios as AG e por estas a EP e pagos ao beneficidrio
final;

8 Recolher, analisar e acompanhar as previsdes de pagamentos/transferéncias recebidas
das AG;

9  Consolidar estimativas de necessidades de tesouraria com base nas previsdes das AG de
pagamentos/transferéncias a efetuar, tendo em vista a boa gestdo financeira dos fundos
comunitarios;

10 Preparar a informacdo sobre antecipa¢des de fundos (OET) a solicitar ao IGCP, EPE, para
decisdo superior;

11 Estimar os montantes anuais relativos a encargos financeiros decorrentes da mobilizacao
de OET e aos montantes devidos e ndo recuperados ou irrecuperdveis para inscricdo anual
no orcamento da Agéncia, IP..

E da competéncia do Coordenador do NPF, e nas suas faltas e impedimentos, do Diretor ®da
UGF, nomeadamente:

1 Validar a monitorizacdo e analises efetuadas no SDR2020 pelos técnicos e propor
superiormente as necessarias medidas para concretizar a resolucdo de eventuais
problemas identificados;

2 Validar os resultados de controlos internos para verificagdo de componentes especificas
do circuito financeiro, nomeadamente na verificacgdo de apuramentos de fluxos de
entradas e saidas de fundos das contas bancdrias Fundo e PO, de tempos médios de
resposta aos pedidos de pagamento aos beneficidrios por parte das AG e do NFF
enquanto EP do FEDER, do FSE, do FC e do FEAC, por Fundo e PO, bem como da
otimizacdo da aplicacdo de recursos financeiros através da verificagdo do cumprimento
das condicbes de transformacdo dos adiantamentos de fundos concedidos a operacgodes,
em despesa;

8 Caso exista coincidéncia de faltas e impedimentos do Coordenador do NPF e do Diretor da UGF, a substituicdo sera assegurada
pelo vogal CD responsével pela area de pagamentos/ recuperagdes, ou por quem este entender delegar.
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4 Transmitir orientagbes e pressupostos para fundamentar as estimativas de fluxos de
tesouraria elaboradas pelos técnicos e formular as propostas finais a apresentar, incluindo
o recurso a OET, caso se prove necessaria a antecipacao de fundos;

5 Validar a informacgdo de suporte técnico da proposta a submeter ao membro do Governo
responsavel pela coordenacdo da CIC Portugal 2020 para enquadramento orcamental de
montantes de fundos que |he sejam devidos e ndo recuperados ou irrecuperaveis, bem
como da estimativa de encargos financeiros com a antecipacdo de fundos por OET.

6 Verificar e apreciar as informacGes de natureza financeira elaboradas pelos técnicos,
tendo em vista a sua divulgacdo interna e externa;

7 Garantir a articulagdo com outras Unidades da Agéncia, IP, nomeadamente UC e UCA em
matéria de registos de irregularidades em SIAudit2020, e com o NAJC, para efeitos de
cobranca coerciva de dividas;

8 Definir a afetacdo dos recursos humanos por areas (PO Portugal 2020, os PO QREN, os
anteriores periodos de programacdo, outros instrumentos financeiros) garantindo a sua
adequacdo em situacGes de auséncia e impedimentos, e comunicar por email aquela
distribuicdo e suas atualizacdes a equipa, com conhecimento ao do Diretor da UGF e ao
vogal CD responsavel pela drea de pagamentos.

Para o exercicio das fun¢des suprarreferidas, a UGF dispde de um total de 15 elementos®,
encontrando-se atribuidos ao NFF equipa constituida por um inspetor e cinco técnicos
superiores e ao NPF um inspetor, dois técnicos superiores e dois assistentes técnicos.

9 De acordo com o mapa de pessoal da Agéncia, IP, a UGF tem vagos dois postos de trabalho da carreira/categoria de técnico
superior, cuja ocupagdo esta dependente da finalizagdo do procedimento concursal comum para constituicdo de relagdo juridica de
emprego publico, na modalidade de contrato de trabalho em fungGes publicas por tempo indeterminado aberto pelo Aviso n?
4419/2015, publicado no Diario da Republica, 22 série, n2 80, de 24 de abril
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O processo de decisdo e de execugao direta das tarefas relativas a EP envolve, no conjunto, 16
profissionais:

— Vogal do Conselho Diretivo da Agéncia, IP;

— Diretor da Unidade de Gestdo Financeira;

— Coordenador do Nucleo de Fluxos Financeiros;

— Coordenador do Nucleo de Programacao Financeira;
— 6 elementos do Nucleo de Fluxos Financeiros;

— 5 elementos do Nucleo de Programacao Financeira;
— 1 elemento de apoio administrativo a Unidade.

Para a qualificacdo do exercicio das funcdes anteriormente referidas, para além da formacao
académica e da experiéncia profissional é de destacar a formagdo adicional proporcionada pela
Agéncia, IP, nomeadamente em questdes relacionadas com atividade bancaria, na perspetiva de
fluxos orcamentais e extraorgamentais e da elaboragdo de mapas de controlo orcamental, bem
como em questdes especificas de contratacdo e garantia de empréstimos.

A atribuicdo individual de tarefas no dambito da UGF/NFF privilegia uma ldgica de afetacdo dos
recursos humanos por areas. Nao obstante, de forma a garantir uma indispensavel flexibilidade
na gestdo e embora cada um dos técnicos seja responsavel por um conjunto especifico de
areas’®, na medida em que desempenham func¢des idénticas subordinadas a regras e
procedimentos semelhantes, sdo inter-substituiveis nas respetivas auséncias e impedimentos.

Esta metodologia tem como objetivo assegurar a continuidade, eficiéncia e celeridade no
desempenho das tarefas desenvolvidas pelo NFF e é igualmente adotada relativamente ao
controlo e validacdo das analises realizadas pelos técnicos, antes da sua submissdo ao CD para

10 S3o consideradas areas: os PO Portugal 2020, os PO QREN, os anteriores periodos de programacgdo, outros instrumentos

financeiros.
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autorizacdo, fungbes que sdo asseguradas pelos dirigentes intermédios, cabendo a
responsabilidade da mesma ao Coordenador do NFF e nas suas auséncias e impedimentos, ao
Diretor da UGF.

Nas auséncias e impedimentos do Diretor da UGF, as suas fungdes sdo asseguradas pelo vogal
CD responsavel pela drea de pagamentos/ recuperacdes, ou por quem este entender delegar.

Ao nivel da autoriza¢do por parte do CD, esta competéncia é do Vogal responsdvel pela drea dos
pagamentos, sendo substituido nas suas auséncias e impedimentos pelo Presidente da Agéncia,
IP.

Para o exercicio das fun¢bes anteriormente referidas, no ambito da UGF/NPF, a atribui¢cdo de
tarefas pelos técnicos assenta numa ldgica tematica, igualmente apresentado no Anexo llI.
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Diretora de

Unidade

Principais Fungdes na UGF

Exerce as competéncias inerentes ao cargo de dirigente intermédio de
1.2 grau no que se refere a drea de atuagao do NFF e NPF.

Assegura, nas auséncias e impedimentos do Coordenador do NFF e do
NPF, as fungdes aqueles atribuidas.

Coordenado

r do Nucleo

de Fluxos

Financeiros

Assegura a qualidade técnica do trabalho produzido pelo NFF,
garantindo o cumprimento dos prazos adequados ao eficaz exercicio
das fungGes de EP, bem como as demais fungdes enunciadas no ponto
4.2.

Técnicos do Nucleo de

Fluxos Financeiros

Asseguram as tarefas inerentes ao exercicio de fungdes de EP,
nomeadamente o registo das entradas de fundos da CE, a analise dos
pedidos de transferéncias e de pagamentos emitidos pelas AG, o
acompanhamento e monitorizagdo dos movimentos de fundos nas
contas bancarias tituladas pela Agéncia, IP no IGCP, EPE, as
compensagdes de montantes devidos e a emissdao das certiddes de
pagamentos FEDER, FSE, FC, FEAC e outros instrumentos financeiros —
vide ponto 4.2.

Coordenador
do Nucleo de

Programacao

Financeira

Assegura a qualidade técnica do trabalho produzido pelo NPF,
garantindo o cumprimento dos prazos adequados ao eficaz exercicio
das fungGes de EP, bem como as demais fungdes enunciadas no ponto
4.2.

Técnicos do Nucleo de

Programacao Financeira

Asseguram as tarefas de acompanhamento e monitorizagdo de dividas
em SIEP2020 2020Contingénciae em SDR2020, os procedimentos com
vista a recuperagao de fundos indevidamente pagos aos beneficidrios
no ambito do Portugal 2020 e de anteriores periodos de programacao,
elaboracdo de informacdo para a tomada de decisdo superior
relativamente as atividades desenvolvidas pela Unidade.
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Considerando a natureza das atribuicdes da UGF, previstas no artigo 102. da Portaria n2
351/2013, de 4 de dezembro, e tendo presente que a funcdo de pagamento é considerada pela
CE, como sendo um dos trés processos-chave em termos de exposicdo ao risco de fraude,
entendeu-se, a 8 de julho de 2014, ser oportuna a adog¢do de um Cédigo de Etica e Normas de
Conduta, enquanto instrumento de prevencdo e mitigacdo do erro e do risco de fraude (Anexo
V).

Naquele documento constam os principios, os valores e as linhas de orientacdo que pautam a
atuacdo dos trabalhadores integrados na EP (UGF), de forma objetiva e clara, para que os
mesmos possam ser assumidos como intrinsecamente seus.

Sdo igualmente ali estabelecidos procedimentos e circuitos que permitem a identificacdo e
comunicacado de situacBes em que possa existir risco de ocorréncia de conflito de interesses de
um trabalhador.

Nos termos do Codigo de Etica e Normas de Conduta da UGF, articulado com o Cédigo de Etica e
Conduta para a Agéncia, IP, estabelece-se nomeadamente que, e em situagcdes em que o0s
trabalhadores integrados na EP possam ter interesses particulares, que prejudiquem ou possam
prejudicar a isencdo e o rigor das decisdes administrativas que tenham de tomar, devem
declarar-se impedidos, mediante a submissao, de imediato, ao Diretor de Unidade, do modelo
de Declaragdo de Conflito de Interesses que consta do referido cédigo.

Com o Cédigo de Etica e Normas de Conduta da UGF pretende-se promover uma abordagem
proactiva, estruturada e orientada para a prevencdo e gestdo do risco de fraude, através da
adocdo de um conjunto de medidas proporcionais e efetivas, complementando as medidas
administrativas adotadas pela Agéncia, IP enquanto EP, para proteger os interesses financeiros
da Unido, prevenindo, detetando e corrigindo eventuais irregularidades e recuperando os
montantes indevidamente pagos, das quais se destacam:

— a integralidade da informacdo e dos processos de validacdo e autorizagdo dos pedidos
de pagamento, uma vez que toda a informacdo e processo de verificacdo estdo
residentes no sistema de informacao;

— aseguranca do sistema de informacdo, quer em matéria de gestdo de acesso, quer em
termos de definicdo de diferentes perfis de acesso e utilizagcdo do sistema quer ainda em
termos de seguranga fisica dos dados;

— aconsagracao da segregacado de funcdes, suportada quer na existéncia de uma Unidade
organica da Agéncia, IP dedicada a funcdo de EP, quer na atribuicdo da orientacdo desta
funcdo a um elemento do CD, que ndo assume fungbes conflituantes, quer ainda
suportada na existéncia de diferentes niveis e perfis de validacdo evitando a execugdo
de fungdes concomitantes pelo mesmo perfil;

— a identificacdo clara das atribuicdes e responsabilidades de cada técnico, através de
normas escritas para o desenvolvimento dos procedimentos, tal como constam do
Manual da Entidade Pagadora designadamente em matéria da responsabilidade de cada
técnico por PO.

Note-se que a existéncia do Codigo de Etica e Normas de Conduta da UGF, ndo dispensa os
trabalhadores integrados na EP (UGF) do cumprimento dos principios gerais de conduta no
exercicio de fungdes publicas estabelecidos no Cédigo de Etica e Conduta para a Agéncia, IP,
nem dispensa de autorizacdo prévia a acumulacdo de fungGes nas situagdes previstas na Lei n.2
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35/2014, de 20 de junho (Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas), informagdo que integra a
conta de geréncia da Agéncia, IP, sendo a sua recolha da responsabilidade da UGI.
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Periodo PT2020 Definitivo

De acordo com as orientacOes definidas para o periodo de programacdo Portugal2020, foi
estabelecido conceber e desenvolver um sistema de informacao global (SI PT2020) que permita
assegurar a visao do conjunto dos FEEI e o exercicio da governagao no periodo de programacgao
2014-2020. Este Sl deve, ainda, favorecer a simplificagdo de formularios e de processos, a
facilidade de acesso aos promotores das operagdes, possibilitar a realizacdo dos objetivos
programaticos do Acordo de Parceria, incluindo a coeréncia com a programacdo or¢camental, da
gestdo, do cumprimento das disposicGes regulamentares nas diversas funcbes (e.g. gestdo,
certificacdo, pagamentos, auditoria, monitorizacdo, avaliagdo e comunicacdo) e garantir
coeréncia e seguranca da informacao.

A arquitetura do SI PT2020 baseia-se nos sistemas de informacdo existentes que se mantém,
atualizam e, quando necessario, se aperfeicoam e deve promover a partilha de informacao
através do intercambio eletréonico de dados, de forma a assegurar a informacgdo relativa ao
conjunto dos FEEI.

Assim, foi tracada a visdo funcional para a evolucdao do SI do Portugal 2020, que apresenta as
seguintes componentes:

Balcao2020

Coordenacdo, Certificagcdo, Pagamentos/Dividas e Auditoria
Autoridades de Gestdo

Servigos de Suporte e Notificacdo

Analise e Sistematizacdo de Informacgdo - Business Inteligente

ukhwnN e

No seguimento destes objetivos, foi decidido desenvolver e implementar o Sistema de
Informacdo de Pagamentos, Tesouraria e Dividas do Sl Portugal 2020, do qual faz parte
integrante o SIEP2020.

O SIEP2020 é desenvolvido tendo por base um suporte informatico moderno e robusto,
prosseguindo uma ldégica de aperfeicoamento e consolidacdo da informacdo que se tem
traduzido numa melhoria significativa da respetiva eficdcia e eficiéncia, na desmaterializacao de
processos, na seguranc¢a da informacao e na integracdo de dados.

A sua estrutura funcional é semelhante a que existe no SIEP QREN , com diferentes mddulos que
correspondem a conjuntos de operagdes a realizar no ambito dos fluxos financeiros (Gestdo de
contas, Entradas, Pagamentos, Transferéncias, Devolugdes a CE, Previsdes, ...) e mantendo uma
filosofia de acessos por perfis diferenciados e funcionalidades especificas associadas aos
mesmos.

Quanto a submissdo de pedidos de transferéncia/pagamento por parte das AG, estes serdo
comunicados automaticamente em SIEP2020 a partir dos SI AG FEDER/FC, incluindo o
SIIFSE2020.

Face aos procedimentos adotados em QREN, hd uma simplificacdo de validacées a efetuar pela
EP a estes pedidos de transferéncia/pagamento, com a automatizacdo dos mesmos, uma vez
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que o SIEP2020 articula diretamente com Balcd02020, nomeadamente no que diz respeito a
informacdo disponivel na base de promotores e ao acesso a informacdo residente na
Administracao Publica.

Periodo PT2020 de Contingéncia

O SIEP2020Contingéncia, consiste numa réplica, devidamente adaptada, da aplicacdo utilizada
para a gestdo dos fluxos financeiros do FEDER e FC no QREN (2007-2013).

Esta ferramenta informatica baseia-se em tecnologias Web, assegurando a comunicacdo e
integragdo com os sistemas de informagao das diferentes AG. Os acessos externos a SIEP sdo
efetuados por VPN IPSec Lan2Lan ou VPN IPSec Client2Lan.

Os pedidos de transferéncia/pagamento a apresentar pelas AG serdo registados em
SIEP2020Contingéncia através de registo direto ou importacdo de ficheiro txt (as mesmas
funcionalidades ja disponiveis no QREN para FEDER e FC), ou por webservices a partir de
SHIFSE2020.

No caso dos PO FSE, e enquanto ndo for a Agéncia, IP a assegurar os pagamentos aos
beneficiarios finais, garante-se o registo de fluxos financeiros entre a Agéncia, IP, e os PO, por
via do IGFSS, Ip (ver detalhe no ponto 6.1.4.3), sendo o registo dos pedidos de transferéncia
efetuado diretamente pelo utilizador por ecra de SIEP2020Contingéncia.

As varidveis a recolher s3o as definidas na Norma N.2 07/AD&C/2015, de 25 de maio, da
Agéncia, IP relativa a pedidos de pagamento aos beneficidrios (Anexo V) e a analise é feita
mantendo as regras de anadlise ja existentes no QREN.

O acesso a SIEP2020Contingéncia é diferenciado por perfis de acesso, de acordo com as
seguintes funcionalidades:

A. Pelas AG FEDER_FC:
a) Registar os pedidos de pagamento ou de transferéncia com perfil de técnico;

b) Submeter os pedidos a EP, alterd-los, suspendé-los ou reenvia-los para analise dos
técnicos, com perfil de Gestor;

c) Acompanhar a fase de tratamento dos pedidos na Agéncia, IP, com perfil de técnico, de
gestor ou de consulta;

d) Registar pedidos retificativos de pedidos de pagamento ja submetidos que ndo sejam
considerados dividas;

e) Consultar a situagao financeira do seu PO.

B. Pela Agéncia, IP, com perfil de técnico, validador, autorizador ou de consulta:

a) Registar e consultar a informagdo relevante relativa as varias fases do circuito financeiro
relacionado com os Fundos comunitarios geridos pela Agéncia, IP, e da comparticipacdo
publica nacional, quando aplicavel, bem como obter relatérios sintese e certidGes
comprovativas dos pagamentos efetuados a enviar as entidades beneficiarias;

b) Criar contas, consultar saldos e movimentos das contas;

c) Controlar e gerir as contas, com base na informacdo recebida do sistema de
homebanking do IGCP, EPE;
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d) Controlar e gerir as contas relativamente as aplica¢Ges de fundos;
e) Criar os pedidos de transferéncias internas e submeté-los ao CD;

f) Elaborar as propostas de transferéncias e de pagamento e submeté-las para aprovacao e
decisdo superiores;

g) Gerar os ficheiros de TEl das transferéncias/pagamentos aprovados e submeté-los
para o seu pagamento efetivo, através da funcionalidade de upload do sistema de
homebanking do IGCP, EPE;

h) Gerar as respetivas comunica¢oes a AG e beneficiarios;
i) Registar a recuperacdo de montantes pagos pela Agéncia, IP;
j) Registar e consultar todos os movimentos relativos as antecipacdes de fundos;

k) Registar e consultar todos os movimentos relativos as devolugdes efetuadas a favor da
CE.

5.2 Sistema de Dividas e Recuperagdes - SDR2020

|. Periodo PT2020 Definitivo

O objetivo tracado para o sistema de informacdo que permite a monitorizacdo de dividas e
respetivas recuperagoes, consiste na criagdo de um repositdrio Unico de dividas de PT2020,
Fundo ou CPN quando aplicavel, incluindo as dividas ainda ndo encerradas de anteriores
periodos de programacao, designado por SDR2020.

Considerando que a aplicacdo SCD desenvolvida no ambito do QREN relne muito
satisfatoriamente informacédo e validacGes necessarias a gestdo e acompanhamento de todas as
situacOes relacionadas com montantes indevidamente pagos aos beneficidrios, desde o
momento da sua detecdo até a sua integral recuperacdo, esta aplicacdo constitui a base de
desenvolvimento de SDR2020.

l DividasFSE
7\
) h

DividasQREN e
PT2020 Autoridadesde Gestdo

'\Jr a po

© ©ADsC ——

Dividas periodos
anteriores
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Periodo PT2020 de Contingéncia

Até a conclusdo do desenvolvimento do SDR2020, o registo das dividas é assegurado no
SCD QREN, sendo que as dividas do PT2020 serdo identificadas com recurso a referéncia
“PT2020"”, assegurando desta forma que os dados e versdes das dividas de ambos periodos
ficam registados num sistema unico.

As dividas constituidas j3 em contexto dos PO Portugal 2020 serdao comunicadas pelas
Autoridades de Gestdo para o SCD QREN adaptado para 2014-2020 (SCD), através dos
mecanismos ja em uso para comunicacdo de dividas FEDER/FC deste Quadro.

Estes mecanismos consistem na integracdo da informacdo enviada em formato XML, sendo
gue esta informacdo é entdo comunicada a partir de SCD para SIEP2020Contingéncia, para
gue as dividas possam ser recuperadas através dos processos habituais — compensacdo ou
reposigao.

Serda também garantida a possibilidade de recuperacdo de dividas do QREN por
compensacao em pedidos de pagamento no ambito dos PO Portugal 2020, através da sua
comunicacdo para SIEP2020Contingéncia.

Enquanto ndo for a Agéncia a processar os pagamentos FSE aos beneficiarios finais, as
compensacdes entre pedidos de pagamento do mesmo beneficidrio serdo asseguradas
pelas AG no respetivo PO, transferindo para a Agéncia, IP os processos de recuperagdo por
reposicao.

Na Norma N.2 11/AD&C/2015, de 8 de outubro, da Agéncia, IP, sdo estabelecidos todos os
conceitos e procedimentos necessdrios ao acompanhamento individual de cada um dos
processos de divida pelos varios intervenientes neste processo (Anexo V).
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O modelo de governagao do Portugal 2020 prevé que a gestao dos fluxos financeiros do FEDER,
FSE, FC e FEAC seja assegurada pela Agéncia, IP, tendo por objetivo favorecer a realizacdo
financeira de cada PO, de acordo com as regras estabelecidas no respetivo Regulamento Geral
Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro.

O circuito de pagamentos relativo aos Fundos Estruturais comunitarios, tanto no que respeita a
determinacdo das entidades competentes, como as regras e procedimentos a observar para o
efeito e aos circuitos financeiros e de informa¢do que lhes estdo subjacentes, encontra-se
detalhadamente explicitado em regulamentacdo nacional, designadamente, no Decreto-Lei n.2
137/2014, de 12 de setembro (Modelo de Governac¢do dos FEEI) e no respetivo Decreto-Lei n.2
159/2014, de 27 de outubro (Regulamento Geral de aplica¢do dos PO financiados pelos FEEI).

Os artigos 68.2 e 702 do Decreto-Lei n.2 137/2014 (Capitulo Il - Circuitos financeiros e Capitulo IlI
- Pagamentos e transferéncias, respetivamente), e os artigos 252 e 262 do Decreto-Lei n.2
159/2014, de 27 de outubro (pagamentos e suspensdo de pagamentos e recupera¢do dos
apoios, respetivamente) estabelecem o quadro juridico tanto para a rececdo, organizacdo e
gestdo pela Agéncia, IP dos recursos FEDER, FSE, FC e FEAC do Portugal 2020, como para as
transferéncias a realizar para as AG dos PO das RA e Ol e pagamentos a efetuar a beneficiarios.

Seguindo o principio da unidade de tesouraria do Estado, todas as contas Fundo, CPN e contas
PO/Fundo, sdo abertas pela EP junto do IGCP, EPE, sendo movimentadas de forma
desmaterializada através do sistema homebanking.

O circuito de informacao relativo aos fluxos financeiros do Portugal 2020, pode resumidamente
ser apresentado através do esquema abaixo.

Importa igualmente referir o mecanismo de antecipacdo de fundos por OET que vem sendo
consagrado anualmente nas leis do Orcamento do Estado e igualmente previsto no artigo 682 do
DL n? 137/2014 o qual possibilita, nas condicdes legalmente previstas, fazer face a situacbes de
caréncia de tesouraria que, doutra forma, inviabilizariam o normal funcionamento das
operagdes no terreno.
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As entradas de fundos no ambito do Portugal 2020 sdo provenientes de: transferéncias diretas
da CE, OET, aplica¢Ges financeiras e juros credores.

De notar que devem ser inscritos anualmente no Orcamento do Estado verbas relativas ao
pagamento da comparticipagdo publica nacional.

As transferéncias da CE, para os PO FEDER, FSE, FC e FEAC de ambito nacional, sdo efetuadas
diretamente pelos servigos da CE para as contas bancadrias tituladas pela Agéncia, IP, especificas
para cada Fundo (PT2020-FEDER, PT2020-FSE, PT2020-FC, PT2020-FEAC), designadas
genericamente como contas Fundo e abertas para o efeito junto do IGCP, EPE.

Atendendo ao ambito supranacional dos Programas de Cooperacdo Territorial Europeia, as
contribuicOes europeias para estes Programas sdo pagas diretamente para as contas respetivas:
PT2020-POCTEP, PT2020-POEA, PT2020-POMAC.

Complementarmente, para cada um dos PO nacionais (contas PO) existe uma conta especifica
aberta por PO/Fundo, para a qual sdo canalizados os recursos financeiros a mobilizar para a
realizacdo desse PO e cujo titular é também a Agéncia, IP.

Estas contribuicdes podem assumir a forma de pré-financiamentos, de pagamentos
intermédios' ou de pagamento do saldo final.

No que concerne ao pagamento do pré-financiamento e de acordo com o disposto no artigo 134
do Regulamento (UE) n? 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro,
o montante do pré-financiamento inicial é pago em 3 fragdes de 1,5%, 1% e 1% do montante do
apoio dos Fundos para todo o periodo de programac¢do destinado ao PO, a atribuir
respetivamente em 2014, 2015 e 2016.

De acordo com o n.2 2 do mesmo artigo, é pago um montante anual de pré-financiamento antes
de 1 de julho, de 2016 a 2023. Esse montante constitui uma percentagem do montante do apoio
dos Fundos e do FEAMP, para todo o periodo de programacao, destinado ao PO, com a seguinte
distribuicdo'?:

—2016:2%

— 2017: 2,625 %

— 2018:2,75%

— 2019: 2,875 %

— 2020 a2023: 3 %.

No que se refere aos pagamentos intermédios, a CE reembolsa 90 % do montante que resulta da
aplicagdo da taxa de cofinanciamento, fixada para cada prioridade na decisdo de adoc¢do do PO,

" Terminologia utilizada na legislagdo nacional.

12 Constitui excegdo a esta regra de atribuigdo de pré- financiamentos, o montante inicial pago ao programa operacional com apoios
ao abrigo da Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ), o qual, para além do montante de pré-financiamento inicial previsto e pago,
recebeu, em 2015, um montante suplementar da dotagdo especifica IEJ, aumentando para 30 % a respetiva taxa de pré-
financiamento inicial, nos termos do Regulamento (UE) n2779/2015 de 20 de maio.
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a despesa elegivel da prioridade incluida no pedido de pagamento, conforme o disposto no art.?
130 do Regulamento CE.

O montante remanescente a reembolsar a titulo de pagamento intermédio ou a devolver pelo
EM é calculado pela CE tendo por base:

- A aprovacao das contas apresentadas pelo EM;
- O montante total dos pagamentos intermédios efetuados pela CE durante o exercicio
contabilistico e o montante de pré-financiamento anual entretanto recebido.

O pagamento do Saldo Final pela CE é efetuado, o mais tardar, trés meses apds a data da
aprovacdo das contas do exercicio contabilistico final ou um més apds a data de aceitacdo do
relatorio final de execuc¢do, consoante a data que for ulterior, sendo que para o efeito e
aquando do encerramento dos PO devera ser apresentada a documentagdo prevista no artigo
1412 do Regulamento (UE) n? 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de
dezembro.

A gestdo dos fluxos financeiros entre contas Fundo e contas PO/Fundo é exercida tendo em
conta o objetivo de favorecer a realizacdo financeira de cada PO/Fundo, isto é, de acordo com as
necessidades de execuc¢do de cada PO/Fundo, em funcdo dos pedidos de transferéncia e dos
pedidos de pagamento emitidos pelas AG e das disponibilidades de tesouraria existentes (gestdo
flexivel).

Em caso de indisponibilidade de tesouraria das contas dos PO de Cooperacdo Territorial
Europeia e por forma a evitar uma situacdo de bloqueio da respetiva execugdo, pode igualmente
no ambito destes PO ser adotado o mecanismo de gestdo flexivel atras identificado.

O registo dos créditos é efetuado pelo técnico apds verificagdo da sua entrada na conta bancaria
Fundo.

Para concretiza¢do deste registo, o técnico preenche os dados relativos ao crédito e associa o
Pedido de Certificacdo de Despesa (PCD) correspondente. A informacgdo relativa aos PCD é
obtida no SIEP2020/SIEP2020Contingéncia, através de um processo de comunicacdo existente
entre os modulos de certificacdo e entidade pagadora, o qual ocorre automaticamente assim
gue a mesma é concluida no Sl da certificacao.

As OET sdao movimentos de fundos destinados a assegurar a gestdo de tesouraria a entidades
com conta no IGCP, EPE, e que no ambito do Portugal 2020 visam a antecipa¢do dos fundos
comunitdrios de modo a evitar quebras no ritmo da execugdo das intervengdes.

O artigo 1242 da Lei n.2 Lei n.2 82-B/2014 de 31 de dezembro, que aprova o OE para 2015, prevé
o recurso a antecipacdo de fundos por OET, quando estas se destinam a antecipar fundos
previstos no Orcamento da Unido Europeia.

Igualmente e através do mesmo diploma legal e para as dificuldades inerentes a execucdo do
QREN e do Portugal 2020, relativamente aos programas cofinanciados pelo FSE, incluindo
iniciativas europeias, esta previsto o procedimento de antecipacdo de pagamentos por conta
das transferéncias da Unido Europeia com suporte em fundos da seguranca social (n2 6 do artigo
1242 da Lei n.2 Lei n.2 82-B/2014 de 31 de dezembro).

Mais especificamente, este artigo estipula as seguintes condic¢des:
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a) As antecipacdes de fundos relativas a programas cofinanciados pelo Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), pelo FSE, pelo FC e por iniciativas europeias ndo
podem, exceder em cada momento € 1 800 000 000;

b) Para colmatar eventuais dificuldades inerentes ao processo de encerramento do QCA
I, e a execugdo do QREN e do Portugal 2020, relativamente aos programas
cofinanciados pelo FSE, incluindo iniciativas europeias, até ao limite de € 342 000 000;

c) A regularizacdo daquelas operacgdes de antecipacdo de fundos deve ocorrer até ao
final do exercicio orcamental de 2016.

A Agéncia, IP recorre a estas antecipa¢des de fundos, tendo por finalidade possibilitar uma
execucdo que nao ponha em causa a concretizacdo das metas financeiras dos PO ou em risco os
reembolsos aos beneficiarios, em situacGes onde se verifique falta de disponibilidade em termos
de tesouraria.

O montante das OET a mobilizar pela Agéncia, IP é decidido pelo CD com base nos valores de
pedidos de transferéncia e de pagamentos apresentados e previsiveis, as disponibilidades
financeiras existentes e as previsdes de entradas de fundos da CE em cada momento.

O Coordenador do NFF inicia o processo de registo, em SIEP2020/SIEP2020Contingéncia, dos
dados da OET e esta é solicitada ao IGCP, EPE, através de oficio ou email, onde é também
indicada a conta a ser creditada e a data regularizagdo pretendida.

O técnico do NFF complementa o registo com outros dados, nomeadamente referéncias do
oficio e montante creditado.

O IGCP, EPE, envia uma ficha técnica relativa a antecipacao de fundos por OET contratualizada,
onde sdo evidenciados os principais dados sobre a mesma: montante, data de desembolso, taxa
de juro aplicada, indexante, spread, calendarizacdo de pagamentos de juros e data de
regularizacao.

Dois dias Uteis antes da data prevista para a regularizacdo da OET, efetua-se uma analise das
disponibilidades previsionais de tesouraria e caso se revele necessdrio, propde-se a sua
renovacdo especificando o montante a renovar e a data prevista para a nova regularizacao.

Quanto a antecipacdo de verbas FSE, por conta do OSS, é efetuada uma informacdo a solicitar a
concordancia da tutela para se proceder aquele adiantamento, sendo que os montantes em
causa serdo ressarcidos a seguranca social, aguando da transferéncia dos mesmos pela CE.

O artigo 432 do Regulamento (UE) n2 1303/2013 estabelece as condi¢Ges gerais sobre esta
matéria, sublinhando que devem estar subjacentes a estas operacGes, os principios da boa
gestdo financeira.

O Coordenador do NFF apds andlise das disponibilidades financeiras existentes nas contas
Fundo, regista em SIEP2020/SIEP2020Contingéncia as propostas de aplicacdo de fundos em
Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC), a efetuar junto do IGCP, EPE.

Apds autorizacdo do CD, regista em homebanking, nas respetivas contas, as aplica¢cGes a efetuar
onde sdo evidenciados os montantes, data de inicio e data de fim de cada aplicacado.
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Quando uma aplicagdo se vence, o IGCP, EPE, envia por email um pré-aviso de vencimento, de
forma a ser possivel efetuar-se a renovacdo da mesma na data do seu vencimento, se assim for
esse o objetivo pretendido.

Caso ndo se proceda a renovagao de uma aplicacdo, o técnico do NFF confirma o crédito do
valor nominal vencido e respetivos juros gerados na conta bancdria e regista estes valores no
SIEP2020/SIEP2020Contingéncia, procedendo deste modo a atualizagdo da informacao relativa a
estas operacgdes.

Os juros ou quaisquer outros rendimentos gerados pelas aplicagGes financeiras das verbas
transferidas da CE a titulo de pré-financiamento de cada PO, serdo aplicados no pagamento de
encargos financeiros em caso mobilizacdo de Operacdes Especificas de Tesouro (OET) para
antecipa¢do fundos da politica de coesdo, ou como comparticipagdao publica nacional, se
aplicavel.

I. Periodo PT2020 Definitivo

Tal como ja foi referido anteriormente, durante o ano de 2016, haverd lugar ao
desenvolvimento do Sistema de Informacdo de Pagamentos, Tesouraria e Dividas do S| Portugal
2020, do qual faz parte integrante o SIEP2020, o qual se pretende que apresente um conjunto
de procedimentos e funcionalidades mais ageis, intuitivos e dinamicos utilizando-se, para o
efeito, uma linguagem informatica mais contemporanea e flexivel.

A acrescer a esta melhoria de performance, juntar-se-d a simplificacdo de processos
estabelecidos no Acordo de Parceria, uma vez que grande parte da informacdo necessaria as
validacOes a serem feitas pela EP estara residente no Balcdo2020, estando ja a ser assegurada a
interoperabilidade entre os varios Subsistemas integrados no SI PT2020.

Os pedidos de pagamento das operagdes cofinanciadas pelos fundos da politica de coesao serdo
apresentados pelos beneficidrios no Balcdo2020, sendo de imediato incorporados nos Sl das AG
para analise e validacdo e emissdo de ordens de pagamento, as quais serdo submetidas
eletronicamente no SIEP2020.

Os pedidos de pagamento a beneficidrios, submetidos pelas AG, podem ser concretizados a
titulo de adiantamento, de reembolso ou de pagamento de saldo final.

Relativamente as transferéncias para as AG/OI, as AG emitirdo também estas ordens via os seus
proprios Sl para o SIEP2020 e estas podem ser concretizadas a titulo de pré-financiamentos, de
transferéncias intermédias ou de transferéncia do saldo final.

Neste SIEP2020, esta previsto utilizar-se um outro sistema de pagamentos do IGCP, EPE, o SGT -
Sistema de Gestdo de Contas Correntes, o qual funciona por troca eletrénica automatica de
ficheiros (sem ser necessario efetuar o upload manual de ficheiros) contribuindo, deste modo,
para o reforgo de seguranga do novo sistema de pagamentos.

Assim, a Agéncia, IP manterd contas Fundo abertas junto do homebanking do IGCP, EPE, para
receber os fundos comunitdrios da CE, mas as contas pagadoras serdo abertas no SGT, de onde
sairdo os ficheiros para pagamento aos destinatarios.

No que se refere ao FSE a submissdo dos pedidos de transferéncia externas e de pedidos de
pagamento sera feita através do SIIFSE2020 pelas AG, sendo esta informacdo integrada de
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forma automdtica em SIEP2020 para efeitos de andlise e pagamento dos mesmos pela Agéncia,

IP.

De acordo com a legislagdo em vigor, a Agéncia, IP devera fazer as seguintes validagbes aos
pedidos de pagamento:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

As disponibilidades de tesouraria de cada PO, identificando os montantes necessarios
para aprovisionamento da conta, quando esta apresenta um saldo insuficiente;

A suficiéncia das informacBes prestadas para fundamentacdo dos pedidos de
pagamento, verificando designadamente os registos:

a) dos dados bancdrios do beneficiario indispensaveis a concretizacdo do
pagamento;

b) do montante aprovado para a operacdo, por forma a garantir que, face a
respetiva execucao financeira, o pagamento solicitado se comporta dentro dos
95% do valor aprovado, exceto se se tratar de um pagamento de saldo final;

c) do cédigo de operacgdo (quando aplicavel);
d) do tipo de pagamento em questdo, reembolso, adiantamento ou misto;

Existéncia de regular situacdo contributiva e tributaria dos beneficiarios, a qual sera
automaticamente transmitida a partir do Balcd02020;

A inexisténcia de suspensdao de pagamentos aos beneficidrios ou ao PO podendo esta
suspensdo decorrer de decisdo da CE ou pelo CD da Agéncia, IP no exercicio das suas
fungdes de EP, de AC ou de auditoria de operagdes, bem como de recomendacado da IGF
ou do TC. As suspensdes sdo comunicadas a UGF/NFF pelo CD da Agéncia, IP;

A eventual existéncia de dividas do beneficidrio, confirmada no mdédulo de recuperagdes
do SIEP2020 que interliga com o SDR2020;

A conformidade entre o Numero de Identificacdo Bancdrio (NIB) e o Numero de
Identificagdo Fiscal (NIF) do beneficiario, indicado no pedido de pagamento, garantindo
gue os pagamentos emitidos pela Agéncia, IP, através de transferéncias eletrdnicas
interbancdrias (TEl), sdo creditados numa conta bancaria titulada pelo respetivo
beneficidrio.

Esta validacgdo é feita com base em informacdo fornecida regularmente pelo IGCP, EPE e
ficard disponivel no Sistema de Informacdo de Pagamentos, Tesouraria e Dividas do SI
Portugal 2020;

A coeréncia do montante aprovado para a operacdo indicado no pedido de pagamento,
(ao qual é associada a verificacdo do limite de 95% para o FEDER e FC e 85% para o FSE
para pagamentos até a apresentacdo do relatdrio final da operagdo) com a informacao
disponibilizada pela AG via mecanismos de monitorizacdo definidos para o Portugal
2020 e disponibilizada no Sistema de Monitorizacdo de SI PT2020;

Validagoes especificas relativas aos pagamentos no ambito dos Sistemas de Incentivos,
conforme estipulado no Despacho n.2 10172-A/2015;

Confirmacao, por verificacdo automatica no Balcdo 2020, da atribuicdo dos cddigos de
idoneidade, fiabilidade e divida adequados a realizacdo de pagamento e de
condicionantes, se aplicavel;
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Nesta matéria, e tendo em vista o refor¢co de seguranca do sistema de pagamentos nos
PO Portugal 2020, nos termos previstos no n? 6 do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2
159/2014, de 27 de outubro, a Agéncia, IP é responsavel por manter atualizada
informacdo relativa a idoneidade, fiabilidade e dividas aos fundos da politica de coesao
das “entidades candidatas a apoios ou apoiadas pelos FEEI”.

A verificacdo da idoneidade e fiabilidade dos beneficidrios é da responsabilidade das AG,
sendo realizada:

i. aquando da analise de candidaturas no dmbito da confirmacgdo dos critérios de
elegibilidade definidos no artigo 13.2 do Decreto-Lei acima mencionado, através
do qual sdo definidas as regras gerais dos FEEI aplicaveis aos PO do Portugal 2020;

ii. na verificacdo prévia daquelas condicdes, nomeadamente para efeitos da
aplicacdo da exigéncia de garantia idonea, quando aplicavel, previamente a
submissdo dos pedidos de pagamento a EP.

De referir que, nos termos daquela regulamentacdo, ficam sujeitos a apresenta¢do de
garantia idonea, emitida a favor da EP, por cada pagamento a efetuar, os beneficiarios
contra os quais tenha sido deduzida acusa¢do em processo-crime pelos factos referidos
no n2 1 do art.2 149, ou em relagdo aos quais tenha sido feita participacdo criminal, por
factos apurados em processos de controlo ou auditoria movidos pelos 6érgaos
competentes.

Note-se que a ndo prestacdo de garantia constitui fundamento para a revogacdo do
apoio por parte da AG.

Por outro lado, e nos termos do n2 6 do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27
de outubro, deve a EP confirmar “da existéncia de indicios, subjacentes a acusacdo ou
participagao criminal, que envolvam um risco de ndao pagamentos futuros.”

Mais determina o referido Decreto-Lei, que as garantias prestadas possam ser objeto de
reducdo, em sede de execucdo das mesmas até ao valor que for apurado no saldo final
como sendo o devido a titulo de reposicao.

Aquelas garantias podem também ser liberadas ou por reposicdo dos montantes em
causa ou na sequéncia de acdo de controlo realizada pela AG em que se conclua pela
inexisténcia de situa¢des de natureza idéntica ou semelhante as que determinaram a
participagao criminal, deducao de acusagao e a recusa a controlo.

A verificacdo da idoneidade e fiabilidade dos beneficiarios parte do pressuposto que
todos os beneficidrios sdo “idoneos” e como tal, ndo sujeitos a qualquer reserva no
procedimento de validacdo dos pedidos de pagamento, salvo nas situacGes em que as
fontes de informacdo disponiveis na Agéncia, IP permitam a sua caracterizagdo com o
perfil, "condicionado" ou "inibido".

A atribuicdo daqueles perfis é da responsabilidade do NAJIC, sendo precedida de
procedimento administrativo com audiéncia prévia dos interessados.

O despacho da decisdo final, aprovado pelo CD da Agéncia, IP, sob proposta de decisdo
do NAJC com os fundamentos de factos e de direito que a justificam, incidindo sobre
toda a factualidade relevante, incluindo sobre a argumentacdao apresentada pela
entidade na contestacdo, sera formalmente notificado ao beneficidrio e o perfil
registado na base de promotores do Balcao2020.
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De acordo com o previsto no art.2 712 do Modelo de Governagao dos FEEI, o prazo a observar
para decisdo e concretizacdo das transferéncias solicitadas é de 6 dias Uteis, a contar da data de
entrada do pedido no SIEP2020, desde que estejam reunidas as condi¢des anteriormente
identificadas, para a sua efetivacao.

Periodo PT2020 de Contingéncia

As AG, através da utilizacdo on-line do SIEP2020Contingéncia, disponibilizado localmente,
procedem a emissao e respetiva submissdo a Agéncia, IP de pedidos de transferéncia externas (a
favor das AG dos PO das RA ou de Ol) e de pedidos de pagamento, a efetuar diretamente para
os beneficidrios.

Em cada uma destas operacdes ¢é recebida no endereco eletronico do NFF
(ep_fundos@adcoesao.pt), um alerta informando de que se encontra pendente de anadlise de
um determinado pedido.

As orientacbes em matéria de informacdo a prestar pelas AG a Agéncia, IP no ambito dos
pedidos de pagamento aos beneficiarios finais e de transferéncias para as RA/Ol, bem como na
apresentacdo periddica de previsdes dos mesmos, encontram-se consubstanciadas na Norma
n.2 07/AD&C/2015 de 25-05-2015, relativa a pedidos de transferéncia e de pagamentos no
periodo de programacgao 2014-2020.

O técnico do NFF, com base no pedido registado em SIEP2020Contingéncia, analisa o0 montante
a transferir, tendo em conta os seguintes aspetos:

— As disponibilidades de tesouraria do PO/Fundo, identificando os montantes necessarios
para aprovisionamento da conta, quando esta apresenta um saldo insuficiente;

— A suficiéncia das informacbes prestadas para fundamentacdo dos pedidos de
transferéncia, nomeadamente o registo da informacdo em SIEP2020Contingéncia
relativamente ao montante da despesa validada pelo PO, aos pagamentos que ja
efetuou ou que tem por satisfazer e as previsdes de pagamento futuras;

— A inexisténcia de suspensdo de transferéncias para os PO/Fundo, podendo esta
suspensdo decorrer de decisdo da CE ou da Agéncia, IP no exercicio das suas funcdes de
EP, de AC ou de auditoria de operag¢des, bem como de recomendacdo da IGF ou do TC.
As suspensdes sdo comunicadas a UGF/NFF pelo CD.

A andlise do técnico é validada pelo Coordenador do NFF que submete para autorizagcdo do CD o
montante a transferir.

Apds o CD autorizar o montante a transferir, o Coordenador do NFF emite os ficheiros em
SIEP2020Contingéncia e faz o upload dos mesmos no homebanking do IGCP, EPE. O CD tem
posteriormente que autorizar, no homebanking, a transferéncia destes ficheiros.

A concretizacdo da transferéncia, autorizada pelo CD, quando a conta PO/Fundo n3o estiver
suficientemente aprovisionada, envolve previamente, transferéncia interna de verbas da conta
Fundo para a conta PO/Fundo:

1 No montante necessario a efetivagao da transferéncia solicitada, ou

2 Precedida de desmobilizacdo de aplicacGes financeiras, ou
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3 Precedida de antecipagao de fundos por OET.

Independentemente da opg¢ao por qualquer uma das operagdes acima assinaladas em funcdo da
liqguidez existente no momento, o pedido de transferéncia pode ser satisfeito de forma faseada.

No ambito do FSE, o circuito financeiro, relativo as transferéncias para as AG dos PO das RA,
processa-se do seguinte modo:

A Agéncia, IP ordena as transferéncias financeiras para as contas bancarias co-tituladas
com o IGFSS, IP, na Caixa Geral de Depdsitos (CGD), através da emissdao de “Ordens de
Pagamento” (OP), na sequéncia das quais aquele Instituto procede a transferéncia, das
contas co-tituladas sediadas na CGD para as contas especificas das AG, dos montantes
correspondentes as componentes FSE e OSS nelas inscritos, a fim de que estes, por sua
vez, possam desencadear os procedimentos de pagamento aos beneficiarios.

Este procedimento com o IGFSS, IP é efetuado através de ordens de pagamento
assinadas (de preferéncia digitalmente) pelo Vogal do CD responsavel pela drea dos
pagamentos, remetidas aquele Instituto via correio eletrénico, em ficheiros pdf, bem
como o respetivo oficio'3,.

Paralelamente, é remetido ao IGFSS o ficheiro respetivo em formato devidamente
acordado com aquele Instituto, sendo um ficheiro por cada fonte de financiamento (FSE
e 0SS).

Posteriormente, e depois da confirmacdo da execucdo por parte do IGFSS, IP, das ordens
acima referidas, a Agéncia, IP dd conhecimento as AG, por email, da transferéncia
efetuada.

Apds a concretizacdo da transferéncia bancdria, o técnico do NFF procede ao registo da data-
valor da operagdo bancaria no SIEP2020Contingéncia e notifica a AG do respetivo PO da
operacdo bancaria efetuada.

Entende-se por Ol, o organismo publico ou privado, que age sob a responsabilidade de uma ou
mais AG ou que exerce competéncias em nome dessas AG.

Neste sentido, as AG podem delegar num Ol as competéncias de gestdo de um PO, conforme
estipulado nos artigos 362 e 372 do Modelo de Governagao dos FEEI.

Sendo a funcdo de pagamento uma atribuicdo da Agéncia, IP no ambito do Portugal 2020,
exceto no caso dos PO das RA, pode a Agéncia, IP, se assim for entendido, delegd-la em Ol.

Para o efeito serdo estabelecidos acordos escritos sob a forma de protocolos, entre Agéncia, IP,
as AG e os Ol para os quais as competéncias de pagamento aos beneficiarios forem delegadas,
instruindo o regime de fluxos financeiros entre estas entidades.

13 No caso de n3o terem sido assinados digitalmente, os originais sdo remetidos via CTT
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O circuito relativo a um pedido de transferéncia, incluindo os procedimentos a efetuar,
encontra-se esquematizado no diagrama seguinte:
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No inicio de cada semana'*, o Coordenador do NFF avalia os pedidos de pagamento e
transferéncia que se encontram submetidos pelas AG em SIEP2020Contingéncia e ainda por
tratar e remete instrugdes aos técnicos para que estes facam a gestao dos saldos das contas dos
PO/Fundo que lhes estdo atribuidos, nomeadamente através do apuramento do montante a
constar em saldo, tendo em conta os montantes residuais existentes nas contas e os montantes
totais a pagar, e submetam em SIEP2020Contingéncia as propostas de transferéncias internas
com os montantes necessarios a concretizacdo dos pedidos submetidos pelas AG.

Com esta lista sdo também dadas instrucGes aos técnicos, nomeadamente no que se refere a
afetacdo de outro técnico para assegurar a falta ou impedimento de um colega, e é feita a
gestdo dos saldos das contas Fundo, tendo em conta os montantes totais a transferir FEDER, FSE

e FC.

Quando a conta PO/Fundo ndo esta suficientemente aprovisionada para concretizar os pedidos
de pagamento e de transferéncia relativos ao PO/Fundo apresentados pela AG, é elaborada uma
proposta de transferéncia interna de verbas da conta Fundo para a conta PO/Fundo:

1 No montante necessdrio a efetivacao da transferéncia solicitada, ou
2 Precedida de desmobilizagcdo de aplicacBes financeiras, ou
3 Precedida de antecipagdo de fundos por OET.

Independentemente da opg¢ao por qualquer uma das operagdes acima assinaladas em funcdo da
liguidez existente no momento, o pedido de pagamento pode ser satisfeito de forma faseada.

14 0u com maior regularidade se o volume de pedidos de pagamento a aguardar analise o justificar
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N3o obstante o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP (IGFSS, IP) ndo constituir
um organismo intermédio, na ace¢do com que estes se encontram definidos'® no Artigo 3.2 do
Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, foi necessério, pelos motivos explicados
anteriormente, manter temporariamente, para os PO FSE de PT2020, o circuito dos pagamentos
FSE' com a intervenc¢do daquela entidade.

Para o efeito foram celebrados protocolos tripartidos entre a Agéncia, IP, o IGFSS, IP e as AG dos
PO exclusivamente financiados pelo FSE ou com componente FSE (Anexo 1), com o objetivo da
primeira delegar no segundo a competéncia para efetuar pagamentos diretamente aos
beneficiarios dos apoios FSE, até haver condi¢des para a implementar a solu¢dao determinada
pelo modelo de governacao.

No que concerne aos pedidos de pagamento no ambito do FSE e respetivas CPN, apds a Agéncia,
IP ordenar as transferéncias financeiras necessarias, para a conta bancdria co-titulada especifica
aberta pelo IGFSS, IP, sera este organismo, a encarregar-se, nos termos dos referidos Protocolos,
de executar a favor das entidades beneficidrias as Autorizagbes de Pagamento que lhe sdo
transmitidas, via SIIFSE, pelas Autoridades de Gestao.

Na sequéncia da realizacdo das autorizacdes de pagamento referidas deve o IGFSS, IP,
comunicar, através de email, esse facto a Agéncia, IP e as AG.

Este procedimento aplica-se, nos mesmos moldes, para o pagamento da respetiva
comparticipacdo publica nacional CPN, se aplicavel.

No que diz respeito aos PO Cooperacdo Territorial Europeia, o SIEP2020Contingéncia esta
preparado para pagar ao beneficiario principal (chefe de fila) ou aos sdcios (parceiros) de uma
operacao, de acordo com o modelo definido em cada PO. Assim, temos:

— no POCT Espanha Portugal, a Agéncia, IP paga quer aos chefes de fila quer aos parceiros;

— no PO Espaco Atlantico (EA) e no PO Madeira, Agores e Canarias (MAC), paga somente aos
chefes de fila.

A andlise dos pedidos de pagamento é feita pela Agéncia, IP, de forma continua, e na
observancia, em cada PO/Fundo, da ordem cronoldgica de submissdo dos mesmos em
SIEP2020Contingéncia.

Quando o técnico do NFF analisa os pedidos de pagamento submetidos pela AG, tem de validar:

1) As disponibilidades de tesouraria de cada PO, identificando os montantes necessarios para
aprovisionamento da conta, quando esta apresenta um saldo insuficiente;

2) A suficiéncia das informacoOes prestadas para fundamentacdo dos pedidos de pagamento,
verificando, designadamente:

a) o registo em SIEP2020Contingéncia dos dados bancarios do beneficiario
indispensaveis a concretiza¢cdo do pagamento;

b) o montante aprovado da operacdo, por forma a garantir que, face a respetiva
execucdo financeira, o pagamento solicitado se comporta dentro dos 95% do valor
aprovado, exceto se se tratar de um pagamento de saldo final;

15 Organismo intermédio é um organismo, publico ou privado, que age sob a responsabilidade de uma ou mais autoridades de
gestdo ou que exerce competéncias em nome dessas autoridades, nomeadamente em relagdo aos beneficidarios que executam as
operagdes
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3)

4)

5)

6)

7)

c) o cédigo de operacdo (quando aplicavel);
d) o tipo de pagamento em questdo, reembolso, adiantamento ou misto;

A regularidade da situacdao contributiva e tributaria dos beneficidrios portugueses é
verificada pelo préprio SIEP2020Contingéncia, em fung¢do das datas de validade registadas
pelas AG ou entdo verificadas e registadas pelo técnico do NFF, apds consulta da
informacdo disponivel na base de promotores em Balcdo2020 ou da correspondente
informacdo nos portais da Seguranca Social e da Autoridade Tributdria;

A inexisténcia de suspensdao de pagamentos aos beneficidrios ou ao PO podendo esta
suspensdo decorrer de decisdao da CE ou pelo CD AD&C no exercicio das suas funcdes de EP,
de AC ou de auditoria de operagdes, bem como de recomendac¢ao da IGF ou do TC. As
suspensdes sdo comunicadas a UGF/NFF pelo CD AD&C;

A eventual existéncia de dividas do beneficiario ao PO, confirmada no moddulo de
recuperacgdes do SIEP2020 Contingéncia que interliga com o SCD;

A eventual existéncia de dividas a outro PO/outro periodo de programacédo que tenha sido
objeto de decisdo de compensacdo noutro PO;

A conformidade entre o Numero de ldentificacdo Bancario (NIB) e o Numero de
Identificagdo Fiscal (NIF) do beneficiario indicado no pedido de pagamento, garantindo que
0s pagamentos emitidos pela Agéncia, IP, através de transferéncias eletrdnicas
interbancérias (TEl), sdo creditados numa conta bancaria titulada pelo respetivo
beneficiario.

Esta verificacdo é feita de forma automatica, por troca de informacdo entre o IGCP, EPE, e a
instituicdo de crédito indicada no pedido de pagamento.

A periodicidade para validagdo dos binémios NIF/NIB (‘prazo de validade’ de um par
NIF/NIB) é parametrizdvel e é estabelecida em 4 meses; ou seja, 3 vezes por ano sera
enviado um ficheiro (global) ao IGCP, EPE, para valida¢do de bindmios pelos bancos e IGCP,
EPE, Todos os bindmios ja verificados e que ainda se encontram no ‘prazo de validade’, ndao
sdo reenviados ao IGCP, EPE, antes deste prazo terminar.

Todos os dias sdo enviados para validacdo do IGCP, EPE, os novos bindmios bem como os
binémios ja solicitados e ndo respondidos, dos pp que se encontrem nos estados de analise
(Aguarda Analise, Em Analise e Andlise Suspensa). O IGCP, EPE, deve responder no prazo de
2 dias uteis ou seja, 2 dias ap6s a data de submissao do pp a EP.

A verificacdo a efetuar junto do IGCP, EPE, apenas valida se o par NIF-NIB estd correto.
Admite-se a coexisténcia de NIB para um mesmo NIF e de NIF diferentes para um mesmo
NIB.

Os estados que a combinacdo NIF/NIB pode assumir, sdo:

a) Valido — Foi enviada (pela Agéncia) e recebida informacdo (pelo IGCP, EPE) acerca
deste bindmio. A relagdo NIF/NIB é dada como viélida na mais recente recec¢éo de
dados.

— O técnico NFF pode submeter os pp para Validagdo.

b) Invalido - Foi enviada (pela Agéncia) e recebida informacéo (pelo IGCP, EPE) acerca
deste binédmio.
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Os motivos associados a este estado podem ser: Conta inexistente ou relagdo de
dados NIF/NIB invalida.

- 0O técnico deve solicitar a AG o documento bancario atual comprovativo do NIB,
bem como a confirmac&o da relagdo NIF/NIB.

e Se o documento for Valido, o técnico solicita a USI-NAP uma intervencdo
pontual, para que a relagdo NIF/NIB seja de novo enviada ao IGCP, EPE para
validacdo.

e Se o documento ndo for valido ou se a informac¢do do IGCP, EPE, continuar a
apresentar o estado Invalido, o técnico deve submeter o pp para Ndo Autorizar e
solicitar a AG a submissdo de um novo pp.

TEXTO a enviar por email a AG

No processo de andlise efetuado ao pedido de pagamento XXX, verifica-se que no pp XXX
o binémio NIF/NIB foi considerado Invdlido pelo mecanismo automdtico estabelecido
junto do IGCP, EPE, com o motivo conta inexistente ou uma relagéio NIF/NIB invdlida.
Desta forma, informa-se que o pp XXX irad ser submetido para Ndo Autorizar, devendo
essa AG submeter um novo pp com o NIB ou o NIF correto.

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.

c) Rejeitado - Foi enviada (pela Agéncia) e recebida informacgao (pelo IGCP, EPE) acerca
deste bindmio. Os dados sdo rejeitados pelo IGCP, EPE (ndo seguem para validagdo
da Banca).

Os motivos associados a este estado podem ser: Banco destinatario invalido (banco
que ja ndo participa no subsistema de TEl) / NIB do destinatario invalido (os 21
digitos ndo estdo corretos) / Referéncia invélida / Nome do destinatario invalido / NIF
do destinatario invalido / Descri¢do invélida /

- O técnico deve confirmar a natureza do NIB do pp no ficheiro Tabelas
Bancos_ADC_IGCP, EPE, (Q:\NFF\ENTIDADES BANCARIAS\IGCP, EPE,\NIF_NIB).

e Se for um banco que ja ndo participa no subsistema de TEI (ex2 0076, 0081,
0188) o técnico submete os pp para Ndo Autorizar e envia email a AG
apresentando a justificacdo e informando que deve ser submetido um novo
pedido para substituicao.

TEXTO a enviar por email a AG

No processo de andlise efetuado ao pedido de pagamento XXX, verifica-se que no pp XXX
o binémio NIF/NIB foi rejeitado pelo mecanismo automdtico estabelecido junto do IGCP,
EPE, com o motivo Banco destinatdrio invdlido. Desta forma, informa-se que o pp XXX ird
ser submetido para Ndo Autorizar, devendo essa AG submeter um novo pp com o NIB ou o
NIF correto.

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.

e Se for um banco valido, mas que ndo é aderente do servico de informacdo do

IGCP, EPE, (ex2 0046) o técnico suspende temporariamente o pp e envia email a

AG apresentando a justificacdo e solicitando o envio de documento bancario
atual comprovativo do NIB.
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8)

9)

TEXTO a enviar por email a AG

No processo de andlise efetuado ao pedido de pagamento XXX, verifica-se que o binémio
NIF/NIB foi rejeitado pelo mecanismo automadtico estabelecido junto do IGCP, EPE, com o
motivo Banco destinatdrio invdlido. Desta forma, solicita-se que, no prazo limite de 3 dias
uteis, seja enviado o documento bancdrio atual comprovativo do NIB do beneficiario XXX
com o NIF XXX, de forma a evitar atraso na concretizagdo do mesmo.

Informa-se que até a rece¢do daquela informag¢do, o pp XXX ficara em “Andlise
Suspensa”.

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.

d) Nao verificado - Foi enviada (pela Agéncia) mas ndo foi recebida informacgdo (pelo
IGCP, EPE) acerca deste bindmio. Estes bindmios serdo reenviados para verificagdo
diariamente, enquanto se mantiverem sem resposta, e enquanto a analise do PP nao
for submetida para validacdo.

O técnico NFF deve, no entanto, proceder a analise do pp e quando estiver concluida,
apenas faltando esta confirmagdo, deve colocar o pp no estado de “analise
suspensa”. Se findo o prazo de trés dias desde a entrada do pedido (Data Submissdo
EP) e consequente envio ao IGCP, EPE, o bindmio se mantiver no estado “nao
verificado” deve o NFF solicitar informacdo a AG que permita validar o bindmio
(documento bancario atual comprovativo do NIB), de forma a evitar atrasos na
concretiza¢do dos pedidos de pagamento.

Deve ser dado a AG um prazo limite de 3 dias Uteis para resposta e avancar-se com a
analise do pp utilizando-se, para o efeito, a opg¢do Validagdo Manual de Binémio do
SIEP2020Contingéncia.

TEXTO a enviar por email a AG

No processo de andlise efetuado ao pedido de pagamento XXX, verifica-se que o binomio
NIF/NIB néo foi, até a data, verificado pelo mecanismo automadtico estabelecido junto do
IGCP, EPE. Desta forma, solicita-se que, no prazo limite de 3 dias uteis, seja enviado o
documento bancdrio atual comprovativo do NIB do beneficiario XXX com o NIF XXX, de
forma a evitar atraso na concretiza¢do do mesmo.

Informa-se que até a rece¢do daquela informagdo, o pp XXX ficara em “Andlise
Suspensa”.

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.

A coeréncia do montante aprovado para a operacdo e que é indicado no pedido de
pagamento, sera feita por consulta da informacao disponivel no Sistema de Monitorizacao
de Sl PT2020, apenas nas situagdes em que for emitido o alerta de limite de 95% para o
FEDER e FC e 85% para o FSE para pagamentos até a apresentagdo do relatério final da
operagao;

Na verificacdo da conformidade do cddigo de idoneidade e fiabilidade com a realizacdo de
pagamento, enquanto solucdo de contingéncia, e até a disponibilizacdo da solucdo
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definitiva’® de atribuicdo dos cddigos de idoneidade, fiabilidade e dividas na base de
promotores do Balcdo2020, sera utilizada a informacgdo recolhida pelo NAJC e comunicada
as Autoridades de Gestdo'” na fase de verificagdo de requisitos de elegibilidade do
beneficiario.

Nas situacoes em que o NAJC informe

que o beneficidrio se encontra “condicionado” ou “inibido” de receber apoios no ambito
dos fundos da politica de coesdo, é registada uma mensagem de alerta,

através da funcionalidade de “gestdao de NIF suspenso”, da responsabilidade do NPF, com
indicacdo especifica do procedimento a adotar, pelo NFF, na validacdo de pagamento:

i. Se a mensagem de alerta referir que o beneficidrio se encontra “condicionado”, o
técnico do NFF deve confirmar a existéncia de garantia idénea, sua validade e
montante, de forma a garantir a sua adequabilidade para a realizacdo do pagamento
em analise. Em caso afirmativo, o técnico do NFF prossegue com a anadlise do pedido.

Caso ndo tenha sido apresentada garantia idénea ou se a garantia apresentada for
insuficiente para a realizacdo do pedido de pagamento em analise, o técnico do NFF
deve colocar o pp no estado de “andlise suspensa” e comunicar a situacdo a AG;

TEXTO a enviar por email a AG

No processo de andlise efetuado ao pedido de pagamento XXX, e depois de se ter
confirmado tratar-se de um beneficidrio cujo cédigo de idoneidade e fiabilidade obriga a
prestacdo de garantia idonea por cada pagamento, verifica-se que néo foi apresentada
garantia/ a garantia apresentada é inferior ao montante exigivel para a realizagéo do
referido pedido de pagamento.

Desta forma, solicita-se o envio/atualizagéo da referida garantia*®, no prazo limite de 10
dias uteis, sendo a mesma indispensdvel a concretizagéo do pedido de pagamento.

Informa-se que até a rece¢do daquela informagdo, o pp XXX ficard em “Andlise
Suspensa”.

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.

ii. Se a mensagem de alerta referir que o beneficidrio se encontra “inibido” de receber
apoios no ambito dos fundos da politica de coesdo, o técnico do NFF deve propor o
pp para “Nao Autorizar” e comunicar a situacao a AG:

TEXTO a enviar por email a AG

16 previsivelmente ainda no ano2015

" ps comunicagbes com as AG serdo asseguradas via email através de enderego eletrénico préprio (IDONEI-DIVIDAS@adcoesao.pt),
através do qual serdo submetidas as listas de beneficidrios (NIF/ Designagdo) e para as quais o NAJC informa sobre a situacdo de
Idoneidade e divida a data da prestagdo de informacao.
As AG dos PO das RA e, eventualmente, Ol com delega¢do de competéncia de pagamento, devem , no processo de validagdo do
pedido de pagamento e antes da emissdo da respetiva autorizagdo, solicitar a Agéncia, IP pelo referido enderego eletrdnico,
informacgdo atualizada para efeitos de suspensdo de pagamentos.
18 Tendo em conta que a apresentacdo e/ou atualizacdo de garantia envolve terceiros, é concedido o prazo de 10 dias Uteis para a
sua resposta.
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No processo de andlise efetuado ao pedido de pagamento XXX, e depois de se ter
confirmado tratar-se de um beneficidrio cujo codigo de idoneidade e fiabilidade impede a
realizagdo de pagamentos, informa-se que o pp XXX passard ao estado “Ndo Autorizado”.

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.

Na eventualidade de, no processo de comunica¢do a AG da situagdo que levou a suspensao
de pagamentos, esta entidade possuir informacdo mais atualizada que permita a alteracao
do perfil de idoneidade e fiabilidade atribuido, deve o NPF reunir a informacdo necessaria e
comunica-la para valida¢do do NAJC.

Ndo havera qualquer alteracdo do perfil "condicionado" ou "inibido" em SIEP
2020Contingéncia sem a prévia confirmacao escrita pelo NAJC.

A informacdo disponibilizada pelo NAJC, é complementada por informagdo sobre
montantes de divida em recuperagdo voluntaria em operagdes financiadas por fundos da
politica de coesdo, a fornecer pela UGF, a qual releva para as AG dos PO das RA e,
eventualmente, para os Ol com delegacdo de competéncia de pagamento, para efeitos de
suspensao de pagamentos.

Note-se que estas entidades ndo poderdao proceder a quaisquer compensagdes, salvo se o
beneficidrio em causa tiver dividas no respetivo PO, devendo, contudo, suspender'® o
pagamento pelo montante em divida e efetuar o pagamento parcial do remanescente do
pedido de pagamento, se aplicavel.

No caso de dividas no ambito do FSE, e enquanto ndo for a Agéncia, IP a assegurar os
pagamentos aos beneficidrios finais daquele Fundo, a informacdo relativa a montantes de
divida em recuperacao voluntaria sera igualmente inscrita com indicacdo da data a que se
reporta a informacdo da divida, em SIEP2020Contingéncia, pelo NPF, através da referida
funcionalidade de “gestdao de NIF suspenso”:

iii. Se a mensagem de alerta referir que o beneficidrio apresenta dividas FSE em
processo de recuperacdo voluntaria, o técnico do NFF deve proceder a suspensdo de
pagamentos pelo montante em divida, confirmar com o NPF se existe informacao
mais atualizada sobre o montante em divida, e prosseguir com a andlise do pedido
pelo valor remanescente, se aplicével

O montante suspenso, fica pendente de pagamento a realizar apds a confirmacdo da
regularizacdo das dividas por parte do beneficiario.

De acordo com o previsto no n2 4 do artigo 712 Decreto-Lei n? 137/2014, o prazo a observar
para decisdo e concretizagao da transferéncia solicitada é de 6 dias uteis, a contar da data de
entrada do pedido no SIEP2020Contingéncia, desde que estejam reunidas as condigGes,
anteriormente identificadas, para a sua efetivacao.

Apds conclusdo da anadlise, o técnico submete a sua proposta em SIEP2020Contingéncia para
validagao.

O Coordenador do NFF, apds verificagdo, valida a andlise do técnico e submete ao CD, através de
SIEP2020Contingéncia, a sua proposta de pagamentos para autorizagao.

% Nos termos do n2 7 do artigo 72 do DL 137/2014, a AG/OI devem suspender os pagamentos pelo montante que for indicado pela
Agéncia IP como encontrando-se “em recuperagdo”.
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Apds o CD autorizar o montante a transferir, o Coordenador do NFF emite os ficheiros em
SIEP2020Contingéncia e faz o upload dos mesmos no homebanking do IGCP, EPE. O CD tem
posteriormente que autorizar, no homebanking, a transferéncia destes ficheiros.

O técnico do NFF, apds a concretizacdo da transferéncia bancdria, procede ao registo da data-
valor da operagdao bancaria no SIEP2020Contingéncia e notifica a AG e o beneficidrio das
operacgbes bancarias efetuadas.

O circuito relativo a um pedido de pagamento para beneficiarios, incluindo os procedimentos a
efetuar encontra-se esquematizado no diagrama seguinte:

7. Previsdes de Transferéncias para RA/OIl e de Pagamentos aos beneficiarios

De acordo com o modelo de governagao do Portugal 2020 e em conformidade com a legislagao
em vigor, a gestdo dos fluxos financeiros do FEDER, do FSE, do FC e do FEAC é assegurada pela
Agéncia, IP.

Deste modo, é da responsabilidade da EP, a formulacdo de previsdes relativas aos fluxos
financeiros, bem como analisar e manter atualizados os elementos respeitantes a estes fluxos,
para que seja garantida a realiza¢do financeira de cada PO e do Portugal 2020 no seu todo.

Neste sentido, e conforme previsto na Norma n.2 07/AD&C/2015 de 25-05-2015, relativa a
pedidos de transferéncia e de pagamentos no periodo de programacdo 2014-2020, as AG devem
anualmente apresentar, através de um mapa especifico (Anexo V), as previsGes de
transferéncias/pagamentos a submeter a Agéncia, IP, sendo que as mesmas deverdo ser
detalhadas por més, por Fundo/CPN, por EP e por Tipologia de Beneficidrio e atualizadas
trimestralmente.
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A apresentacdo das previsGes anuais tera lugar até ao dia 20 de janeiro de cada ano. A
informacdo a apresentar sera detalhada obrigatoriamente ao trimestre, sendo que a informacao
relativa ao 12 trimestre deve ser detalhada ao més.

Até ao 52 dia util do més de inicio de um novo trimestre, ou seja abril, julho e outubro, as AG
deverdo remeter informacdo atualizada das previsdes trimestrais até ao final do ano,
detalhando ao més a informacao relativa ao trimestre em curso.

Todas as comunicacGes com a EP serdo realizadas, preferencialmente, por correio eletrénico,
através do endereco ADCOESAO EP FUNDOS, ep_fundos@adcoesao.pt.

No seguimento da rececao da informacgao disponibilizada pelas AG, complementada com a
informacdo disponivel em SIEP2020Contingéncia, bem como da fornecida pela UC, e tendo
ainda por base aquela que foi a execuc¢do anterior, a EP procede a analise, acompanhamento e
monitorizacdo das previsoes referidas no paragrafo anterior.

Ainda no ambito das suas atribuicGes, compete a EP preparar propostas de estimativas de
transferéncias/pagamentos a efetuar, tendo em vista a boa gestdo financeira dos fundos
comunitarios.

Decorre ainda destas competéncias, a preparacao de informacdo sobre antecipag¢des de fundos
(OET/Outros), sempre que as disponibilidades financeiras se revelem a prazo insuficientes e
possam colocar em risco os reembolsos/transferéncias aos beneficidrios e, por conseguinte, a
realiza¢do financeira dos PO.
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Os procedimentos a desencadear no ambito do processo de recuperacdo pelas AG e EP, seja
esta a Agéncia, IP, a AG dos PO das RA ou, eventualmente, um Ol com competéncias delegadas
de pagamento, encontram-se estabelecidos no artigo 26.2 das Regras Gerais de Aplicacao dos
Programas Operacionais, previstas no Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro e detalhadas
na norma da Agéncia sobre o sistema de dividas e recuperacdes (Norma 11/AD&C/2015, de 8 de
outubro).

Para efeitos da aplicacdo do disposto no n? 2 do art.2 262 acima referido, entende-se como
“autoridade competente”, a AG do PO no qual foi identificada a divida.

Considera-se constituida uma divida quando for proferida uma decisdo final (decorrida a
audiéncia de interessados) no dmbito do procedimento administrativo realizado pela AG e,
consequentemente, essa decisdo for comunicada ao beneficidrio. Na comunicacdo da decisdao
final ao beneficidrio, a AG deve informar da consequéncia do ato administrativo que praticou,
ou seja, a constituicdo da divida, bem como a forma como a verba ira ser recuperada.

A constituicdo da divida e respetiva fundamentagdao é comunicada pela AG aos beneficidrios,
com conhecimento a Agéncia, IP, independentemente do processo de recuperac¢do adotado.

A recuperacdo do montante em divida é feita, primeiramente, pela AG por compensacdo, caso
tenha na sua posse créditos apurados (despesa apresentada pelo beneficidario) na mesma
operacdo, ou noutra operacdo do mesmo beneficiario, financiada pelo mesmo Fundo no PO.

Se ja tiverem sido submetidos pedidos de pagamento pela AG a EP, sem ter sido efetuada a
devida compensacdo na AG, a EP procede também, preferencialmente e na mesma sequéncia, a
recuperacdao do montante em divida por compensagdo na mesma operagao ou noutra operagao
do mesmo beneficidrio no mesmo PO e no mesmo Fundo.

Sempre que ndo haja créditos apurados (despesa ndo apresentada pelo beneficidrio) na posse
da AG, a divida sé pode ser recuperada pela EP. Nestas situacdes, a AG deve comunicar ao
beneficidrio, através da notificacdo de divida acima referida, que a EP é a entidade competente
para proceder a recuperagdo da divida.

A Agéncia, IP ird assim compensar a divida noutro PO, no mesmo ou noutro Fundo, ou ainda
noutro Quadro, com montantes devidos ao beneficidrio objeto de pedidos de pagamento que
tenham sido submetidos a EP.

Na impossibilidade da recuperacao total ou parcial do montante em divida por compensacao, ou
ainda nos casos em que o beneficidrio o solicite formalmente no prazo de 10 dias Uteis ap6s ter
tomado conhecimento da constituicdo da divida e da forma como a verba ird ser recuperada, a
recuperacdo sera feita por reposicdo, sob a responsabilidade da EP, sendo concedido o prazo
fixado no n2 3 do art.2 262 acima referido.

A EP é igualmente responsdvel pela autorizacdo da reposicdo em prestacdes, conforme previsto
no n2 6 do art.2 262 acima referido.

Na fixacdo do plano de pagamento de prestac¢des, a EP adotard como referencial minimo para o
valor de cada prestacdo, o montante correspondente ao valor de uma unidade de conta (UC) a
data do deferimento mencionado no paragrafo anterior.

A Agéncia, IP pode ainda efetuar a recuperacdo de dividas geradas em anteriores periodos de
programacdo através das modalidades de compensac¢do e/ou reposicdo, independentemente do
PO/Fundo/Quadro a que os montantes apurados e devidos ao beneficiario respeitem.
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No decurso de um processo de recuperagdo ficam suspensos os pagamentos ao beneficiario
devedor no montante do valor em divida, salvo nas situacées em que é aprovado um plano
faseado de reposicdao, caso em que o montante suspenso é reduzido na exata proporg¢do do
cumprimento do referido plano de reposicao.

Todos os montantes indevidamente pagos, independentemente da modalidade de recuperacao
adotada, deverdo ser registados no SCD PT2020SDC2020 provisério e posteriormente no SCD
PT2020SDR2020 Definitivo. Esta obrigacdo é aplicavel aos montantes fundo ocorridos nas
operacdOes financiadas no ambito do Portugal 2020, designadamente, os que resultem de
anomalias ou irregularidades, inerentes a inelegibilidade da despesa ou da falta de cumprimento
das regras gerais dos FEEl, nos regulamentos especificos do PO ou nos contratos de
financiamento, bem como os resultantes da perda de qualquer requisito de concessdo do apoio,
assim como os juros associados aquelas devolu¢Ges independentemente da obrigatoriedade de
comunicagao da irregularidade ao Organismo de Luta Anti- Fraude.

As situacOes de irregularidades ou anomalias podem ter sido detetadas no ambito de:

a) Verificagdo administrativas ou no local das operacgdes realizadas pela AG e / ou Ol ou
ainda na sequéncia de situacOes reportadas pelos beneficiarios;

b) Desisténcia por parte do beneficidrio, no todo ou em parte, da realizacdo de uma
operacdo, ou rescisdo de financiamento;

¢) Do encerramento da operagdo, quando se verifique que a despesa final validada é
inferior aos pagamentos efetuados;

d) Auditorias realizadas ao PO, nomeadamente pela AA, pela estrutura segregada da
Agéncia, I.P, pela CE, pelo Tribunal de Contas Europeu, pelo OLAF ou outras entidades de
controlo (v.g. Tribunal de Contas (TC), Inspec¢des Setoriais), bem como ac¢des de controlo
pela AC.

Devem ser registadas como dividas os montantes indevidamente pagos no ambito de uma
operacdo num PO Portugal 2020 resultantes de erros administrativos ou técnicos na validacdo
da despesa e ainda desisténcias, no todo ou em parte (consubstanciadas em reprogramacdes)
de operacses, situacGes que devem ter a classificacdo de anomalias.

N3do devem ser consideradas no registo do SDR2020 as situacées que decorrem de lapsos da AG
ou da EP que consubstanciem erros nos registos em SIEP2020, nomeadamente relativos a NIF ou
NIB, que se venham a revelar incorretos no ambito da operacdo, devendo estes registos ser
revelados em SIEP2020 nos mddulos de pagamentos e recuperacgoes.

Nos termos da alinea d) do n.2 2 do artigo 16.2 do DL n.2 312/2007, aqui aplicado
subsidiariamente por forca do art.2 84 do Modelo de Governagdo, no que respeita ao FEDER,
FSE, FC e FEAC e no exercicio das suas fun¢des de EP destes fundos comunitarios, incumbe a
Agéncia, IP manter o registo de todos os montantes a recuperar e ja recuperados relativos a
cada beneficiario.

O exercicio da responsabilidade de gestdo e manutenc¢ao do SDR2020, bem como da solucdo de
contingéncia SCD, é da UGF enquanto unidade orgéanica da Agéncia, IP que assegura as funcdes
de EP.

As varias fases da recuperacdao de dividas sdo registadas no mddulo de Recuperagdes do
SIEP2020Contingéncia e posteriormente em SIEP2020, sendo automaticamente atualizados os
dados das dividas no SCD e oportunamente em SDR2020.
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Por forma a garantir o cumprimento da regulamentacdo aplicdvel, foram instituidos um
conjunto de procedimentos de controlo interno.

A eficacia do controlo interno na EP baseia-se em especial:
a) na separacdo de funcgdes, ja tratada no ponto 3.2. Organizagao interna deste Manual;

b) numa estratégia adequada de gestdo e controlo dos riscos, incluindo controlos internos
desenvolvidos pelo NPF;

c) na prevencdo de conflitos de interesses, no ambito da qual se destaca a ado¢do do
Cédigo de Etica e Normas de Conduta em junho de 2014;

d) na manutencdo de pistas de auditoria adequadas e integridade da informacdo nos
sistemas de informacao;

e) nos procedimentos de acompanhamento das deficiéncias e excecbes identificadas em
auditoria ou no controlo interno, designadamente na implementacdo das
recomendacgdes.

Em termos de controlos internos aos procedimentos de pagamento por parte do NFF, salientam-
se pela sua regularidade os seguintes:

1. Controlos do processo de tratamento dos pedidos de pagamento - s3o realizados
sistematicamente a varios niveis no SIEP2020Contingéncia:

— o validador verifica o resultado da andlise do técnico antes de submeter o pedido para
autorizacdo do CD, podendo alterar o montante que lhe é proposto ou remeté-lo para
reanalise do técnico;

— 0 CD, valida a proposta do técnico e do validador.

Em cada nivel de intervencao existe um campo de observacGes para registo dos aspetos que
justifiguem uma alteracdo de posicdo face a proposta apresentada pelo interveniente
situado no nivel anterior.

2. Controlo dos pedidos de transferéncia para as AG dos PO das RA - tém lugar
sistematicamente através da verificacao pelos técnicos do NFF e subsequente validacdo pelo
Coordenador do Nucleo, dos dados registados em SIEP2020Contingéncia pelas AG,
relativamente ao montante da despesa validada pelo PO, dos pagamentos que ja efetuou ou
gue tem por satisfazer e as previsées de pagamento.

3. Conciliagao diaria entre os saldos bancarios das contas do IGCP, EPE e os saldos das contas
registadas em SIEP2020Contingéncia utilizando os sistemas homebanking do IGCP, EPE e
SIEP2020Contingéncia - é efetuada pelos técnicos do NFF de forma a garantir uma adequada
monitorizagdo e acompanhamento da movimentagdo das contas, através de uma verificacdo
on-line nos respetivos sistemas, tendo por objetivo a plena conciliacao.

4. Conciliagao quinzenal dos dados registados em SIEP2020Contingéncia com os dados das
contas bancarias residentes no IGCP, EPE - é efetuada por cada técnico do NFF
relativamente aos PO que lhe estdo atribuidos e os seus resultados sdo registados num
ficheiro excel, no qual sdo evidenciados os motivos que justificam a ndo conciliacdo de
saldos, caso a mesma se verifique. Estes apuramentos servem para corrigir ou desencadear
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procedimentos tendo em vista a sua regularizacdo e sdo posteriormente verificados pelo
Coordenador do NFF quando, mensalmente, agrega num Unico documento a informacao
geral sobre todas as contas (Anexo VI).

5. Apuramento e controlo mensal dos fluxos de entradas e saidas de fundos das contas
bancarias Fundo e PO - sdo assegurados pelos técnicos do NFF que apuram por grandes
categorias (vg. Entradas CE, Recuperacbes, Pagamentos, Transferéncias) os movimentos
verificados nas contas que lhes estdo atribuidas; posteriormente, o Coordenador do NFF
regista e agrega estes dados em quatro mapas especificos consoante a classificagdo a que
dizem respeito:

a) Entradas;

a) Saidas;

a) Aplicagdes;

a) Vencimento de aplicagoes.

Estes mapas sdo enviados ao NRFP da UGI, juntamente com os extratos das contas bancarias
recebidos do IGCP, EPE a fim de permitir o registo dos movimentos de fundos verificados na
contabilidade orcamental e patrimonial da Agéncia, IP (Anexo VII).

6. Controlo do registo de dividas em SCD?- s3o efetuados procedimentos internos de controlo
que visam garantir a integridade e a integralidade dos registos de divida, acompanhamento
da sua regularizacdo e sistematizacdo de informacdo relativa a montantes indevidamente
pagos aos beneficiarios, incluindo as que constituirem irregularidades a comunicar ao
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

Esses procedimentos resultam de uma estreita articulagdo com SIAudit2020, nomeadamente
no que se refere a:

— irregularidades comunicadas ao OLAF, cuja periodicidade é trimestral;

— irregularidades resultantes de auditorias Portugal 2020 do TCE, TC, COM, IGF e Agéncia,
IP.

A UGF/NPF analisa cada uma das dividas e verifica em SCD se as irregularidades comunicadas
se encontram devidamente registadas.

Caso se identifiguem desconformidades, a UGF/NPF solicita, via correio eletrdnico,
informacdo adicional as AG e/ou o seu registo em SCD.

Com uma periodicidade quinzenal, o NPF efetua uma monitorizacdo das dividas registadas
em SCD, verificando a conformidade das mesmas com os registos em SIEP2020Contingéncia.

7. Verificagao da conformidade do circuito financeiro — esta verificagdo é assegurada pelo NPF
(Anexo VIII) nomeadamente no que se refere a verificagdo de:

- procedimentos de reconciliacdo das contas bancarias, e respetiva regularizacdo de
diferencgas;

- documentos produzidos nas reconciliacGes e respetiva validacao pelo responsavel;

20 o procedimentos descritos neste ponto deverdo ser revistos e atualizados apds a plena operacionalizagdo quer do S|
Pagamentos, Tesouraria e Dividas do Sl Portugal 2020, do qual SDR2020 é parte integrante, quer do SIAudit2020.
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- cumprimento de tempos médios de resposta aos pedidos de pagamento por parte do
NFF enquanto EP, por Fundo, PO e Quadro;

- cumprimento de prazos de pagamento entre o pedido do beneficidrio a AG e o
pagamento ao beneficidario pela EP, em observidncia com o Artigo 132.2 do
Regulamento (UE) n2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de
dezembro;

- a otimizacdo da aplicacdo de recursos financeiros, nomeadamente verificando a
transformacao dos adiantamentos em despesa.

Estas verificagGes sdo feitas por amostragem e terdo como suporte o modelo de cheklist, em
anexo.

Tendo presente os pressupostos destas agdes de verificagdo, as mesmas sdo desenvolvidas
numa primeira fase numa base semestral (uma por semestre), podendo a periodicidade
destas verificacbes passar a uma periodicidade trimestral, em funcdo do volume de
movimentos financeiros bem como dos resultados das verificagdes desenvolvidas.

Os resultados das acdes de verificacdo devem ser apresentados em relatério, a elaborar
durante os 30 dias subsequentes a conclusdo dos trabalhos de levantamento e verificacdo.

O primeiro passo, para efeitos de extracdo de uma amostra, consiste na identificacdo da
populagdo, ou seja do universo a verificar. Esta sera constituida pelos registos de
pagamentos em SIEP2020 ou SIEP2020Contingéncia até a plena operacionalizacdao do Sl
Pagamentos, Tesouraria e Dividas, no periodo em analise, sendo comparada com o registo de
movimentos nas contas bancdarias sediadas no IGCP, EPE, por Programas Operacionais e por
Fundo.

Ndo se pretendendo efetuar verificagdes integrais, os elementos que constituem a amostra
devem representar, genericamente, caracteristicas de todos os elementos do universo de
modo a que a amostra seja representativa do universo.

Para o desenvolvimento das verificacdes, a amostra sera selecionada de forma aleatdria, com
uma dimensdao minima de 30 pontos de amostragem e com uma dimensao varidvel entre 5%
a 10% do numero total de pagamentos efetuados no periodo em andlise (semestre ou
trimestre), com recurso ao software estatistico IDEA, ferramenta disponivel na Agéncia, IP.

Todas as verificacdes devem ser suportadas por checklist de verificagdo, a qual tem campos
proprios consoante a verificacdo em curso, e na qual sdo referenciados os documentos
analisados e respetivas observagdes.

Por cada verificagdao efetuada, é preenchida uma check-list de verificagdo e produzido um
relatério, que reproduz a leitura dos resultados da amostra analisada e identifica as
respetivas conclusdes e eventuais recomendacdes.

Este relatdrio é objeto de despacho pelo(a) coordenador(a) do Nucleo de Programacao
Financeira, objeto de analise e comentdrio, no ambito do exercicio de contraditdrio, pelo
Nucleo de Fluxos Financeiros e/ou pela Autoridade de Gestdo, em funcdo verificacdo que se
estiver a desenvolver, sendo objeto de despacho final pelo(a) diretor(a) da Unidade.

Em todas as verificagOGes deve ser aferida a implementacdo das recomendagdes produzidas
em relatdrio(s) anterior(es) no sentido de serem as mesmas consideradas satisfeitas.
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Tendo presente as vertentes destas verificagdes, esta metodologia deve ser aferida, no prazo
de um ano podendo a mesma ser alterada, se for considerado oportuno.

8. Outros controlos espordadicos para verificagdo de componentes especificas do circuito
financeiro - efetuados segundo um plano anual estabelecido.
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GLOSSARIO DE SIGLAS

AC - Autoridade de Certificacdo

AG - Autoridade de Gestao

Agéncia, IP - Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.

CD - Conselho Diretivo

CE - Comissao Europeia

CEDIC - Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo

CPN - Comparticipacao Publica Nacional

CTE - Cooperacgao Territorial Europeia

DL - Decreto-Lei

DG REGIO - Direcao-Geral da Politica Regional da Comissdo Europeia

DG EMPLOI - Dire¢cdo-Geral do Emprego, assuntos Sociais e Inclusdo da Comissdo Europeia
EA - Espaco Atlantico

EP - Entidade Pagadora

FC - Fundo de Coesdo

FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FSE — Fundo Social Europeu

IGCP, EPE - Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE
IGFSS — Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social

NAJC - Nucleo de Apoio Juridico e Contencioso

NFF - Nucleo de Fluxos Financeiros

NPF - Nucleo de Programacao Financeira

NRFP - Nucleo de Recursos Financeiros e Patrimoniais

OET - Operacgdes Especificas do Tesouro

Ol - Organismo Intermédio

OLAF - Organismo de Luta Anti-Fraude

PCD - Pedido de Certificacdo de Despesa

PO - Programa Operacional

POCTEP - Programa Operacional Cooperagdo Transfronteirica Espanha Portugal
POR - Programa Operacional Regional

POT - Programa Operacional Tematico
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RA - Regido(0es) Auténoma(s)

SCD - Sistema Contabilistico de Dividas de QREN, adaptado para recolha de dividas dos PO 2014-
2020

SDR2020 - Sistema de Dividas e Recuperacdes para o periodo de programacdo 2014-2020;
constitui também repositério de dividas em fundos da politica de coesdo de anteriores periodos
de programacao

SIEP2020 - Sistema de Informacgdo da Entidade Pagadora para o periodo de programacgdo 2014-
2020

SIEP2020Contingéncia — solucdo de contingéncia por réplica adaptada do Sistema de
Informacao da Entidade Pagadora para o periodo de programacao 2007-2013

TC - Tribunal de Contas

TEI - Transferéncias Eletrénicas Interbancarias

UC - Unidade de Certificagao

UCA - Unidade de Controlo e Auditoria

UC FEDER_FC - Unidade de Coordenacdo do FEDER e do Fundo de Coesao
UGF - Unidade de Gestdo Financeira

UGI - Unidade de Gestdo Institucional

USI - Unidade de Sistemas de Informacao
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Anexo | - Lista de Regulamenta¢dao Comunitaria e Nacional com Sintese Identificadora

Regulamento (UE, EURATOM) n.2 966/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de

outubro, relativo as disposicGes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido

Regulamento (UE) n.2 1300/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro,

relativo ao Fundo de Coesdo

Regulamento (UE) n.2 1301/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro,
relativo ao FEDER e que estabelece disposi¢des especificas relativas ao objetivo de investimento no

crescimento e no emprego

Regulamento (UE) n2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro, que
estabelece disposicGes comuns relativas ao FEDER, FSE, FC, FEADER e FFEAMP e a disposicGes
gerais relativas ao FEDER, ao FSE, ao FC e ao FEAMP

Regulamento (UE) n2 1304/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro,

relativo ao FSE

Regulamento Delegado (UE) n.2 480/2014, da Comissdo de 3 de marco, que completa o
Regulamento (UE) n.2 1303/2013

DL n.2 137/2014, de 12 de setembro, que define o modelo de governagdo do PORTUGAL 2020.

DL 159/2014, de 27 de outubro — Estabelece as regras gerais de aplicacdo dos PO financiados pelos
FEEI.

Decreto-Lei n.2 215/2015, de 6 de outubro, que procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2

159/2014, de 27 de outubro

Decreto-Lei n? 140/2013, de 18 /10/2013, publicado em DR de 18 de outubro, através do qual é

criada a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP (Agéncia, IP)

Portaria n.2351/2013, de 4 de dezembro, publicada em DR de 4 de dezembro, que aprova os

estatutos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P..
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Deliberagdo do Conselho Diretivo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |.P.. que aprova a
criacdo dos Nucleos da Agéncia, em conformidade com a respetiva Lei Organica e Estatutos, com

efeitos a partir de 1 de Abril de 2014

Norma n.2 07/AD&C/2015 de 25 de maio, que define os modelos padronizados e as condi¢cdes
especificas a respeitar na prestacdo de informagdo no ambito dos pedidos emitidos pelas AG para
pagamento aos beneficidrios e de pedidos de transferéncias para organismos intermédios (Ol),

bem como na apresentagao periddica de previsdes dos mesmos

Norma n.2 11/AD&C/2015 de 8 de outubro, que define o sistema de dividas e recuperacdes,
sistematizando regras e procedimentos em matéria de gestdo e acompanhamento de montantes

indevidamente pagos aos beneficiarios

Despacho n.2 10172-A/2015 de 8 de setembro, da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, . P.,
que estabelece a norma de procedimentos relativos a pagamentos aos beneficidrios do Sistema de

Incentivos no dominio da Competitividade e Internacionalizacdo
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Anexo Il - Protocolos celebrados entre a Agéncia, IP, o IGFSS e PO FSE
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Anexo Il - Recursos Humanos da UGF

Diregdo/Nucleo

Cargo/ Carreira

Diretora de Unidade

Formagdo Académica

Mestrado Integrado em

Experiéncia na area dos fundos

comunitarios

Principais atividades

Supervisdo das atividades de monitorizagdo de fluxos financeiros do FEDER, FSE, FC, FEAC e periodos de programacdo anteriores, ou

de outros instrumentos financeiros, bem como de pagamento a beneficiarios e de transferéncias para as AG e os Ol e respetivas

Economia

Margarida Cabral Desde 1987
Técnica Superior Engenharia do Ambiente recuperagdes, e dos procedimentos de contratagdo e gestdo financeira de pedidos de financiamento reembolsavel no dambito do EQ
BEI.
/Apoio administrativo e de secretariado, incluindo comunicagdo de liquidagdo e/ou pagamento de prestagdes na recuperagao de
Ana Carvalheira Assistente Técnica 11%ano Desde 1986
dividas FSE
Coordenadora de Nucleo
. . Coordenagdo das atividades de gestdo financeira na drea dos pagamentos as AG, Ol e beneficiarios do FEDER, FSE, FC, FEAC e
) de Fluxos Financeiros Licenciatura em
Maria Helena Geraldes Desde 1985 periodos de programagcao anteriores, ou de outros instrumentos financeiros, nomeadamente do MF EEE (2009-2014) e a gestdo
Economia
- . financeira dos empréstimos reembolsaveis BEl e INVESTE QREN.
Técnica Superior
Licenciatura em /Atividades na drea de pagamentos do FEDER, FC e FEAC e de outros instrumentos financeiros, com maior incidéncia nos
Ana Barros Técnica Superior Desde 2001

pagamentos do QREN e PT2020.
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Diregdo/Nucleo

Cargo/ Carreira

Formagdo Académica

Experiéncia na area dos fundos

comunitarios

Principais atividades

Atividades na drea de pagamentos do FEDER, FC e de outros instrumentos financeiros, com maior incidéncia nos pagamentos do

Carla Vaz Licenciatura em Gestdo Desde 2001 L L
PT2020 e nos empréstimos reembolsaveis BEI.
Licenciatura em /Atividades na drea de pagamentos do FEDER e FC, com maior incidéncia nos pagamentos do QREN e do PT2020, bem como na
Cristina Silva Inspetora Desde 1996 L X i . . L
Economia monitorizagdo de fluxos financeiros do FSE, incluindo transferéncias para as AG.
/Atividades na drea de pagamentos do FEDER e FC, com maior incidéncia nos pagamentos do QREN e do PT2020, bem como na
Jodo Fernandes Técnico Superior 122 ano Desde 1998 L § i . . L
monitorizagdo de fluxos financeiros do FSE, incluindo transferéncias para as AG
/Atividades na drea de pagamentos do FEDER e FC, com maior incidéncia nos pagamentos do QREN e do PT2020, bem como na
Fernando Ramalhinho Técnico Superior Licenciatura em Gestdo Desde 1989 L . . . , .
monitorizagdo de fluxos financeiros de anteriores periodos de programagao.
Licenciatura em . . . § . o
/Atividades na drea de pagamentos do FEDER, FC ou de outros instrumentos financeiros, com maior incidéncia nos pagamentos do
Lisete Valente Técnica Superior Contabilidade e Desde 2013 L L .
IQREN e do PT2020 e nos empréstimos reembolsaveis BEI, em particular INVESTE QREN.
Administragdo
, Coordenagdo das atividades de monitorizagdo de fluxos financeiros do FEDER, FSE, FC, FEAC e periodos de programagdo anteriores,
Coordenadora de Nucleo
I . Licenciatura em Gest3o e ou de outros instrumentos financeiros e respetivas recuperagdes, bem como de verificagdo da regularidade dos pagamentos e
. de Programagdo Financeira
Adilia Crespo Desde 2001 . . . . . . , .
Administracdo Publica transferéncias, dos procedimentos de contratagdo e acompanhamento de pedidos de financiamento reembolsével no ambito do EQ
Técnica Superior BEl e INVESTE QREN.
/Atividades essencialmente no dmbito do acompanhamento de pedidos de financiamento reembolsavel no dmbito do EQ BEI em
Licenciatura em Gestdo . . ~ — - AL . .
Ana Boura Técnica Superior Desde 2001 particular dos respetivos processos de contratagao, e dos circuitos de comunicagdo SPGM/ AG no ambito dos financiamentos

de Empresas

INVESTE QREN (BEI).
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Diregdo/Nucleo

Cargo/ Carreira

Formagdo Académica

Experiéncia na area dos fundos

comunitarios

Principais atividades

IAtividades no ambito do acompanhamento da recuperagdo de dividas FSE nos PO do QREN e dos circuitos de comunicagdo SPGM/

Francisco Mesquita Assistente Técnico 112 ano Desde 1995 N . .
/AG no ambito dos financiamentos INVESTE QREN (BEI)
Atividades no ambito da monitorizagdo de pagamentos e da recuperagdo de dividas FEDER e Fundo de Coesdo, bem como da
Helena Amaral Assistente Técnica 122 ano Desde 1989 N L i , N
recuperagao de dividas FSE nos anteriores periodos de programagdo
)Atividades no ambito da monitorizagdo de fluxos financeiros de Fundos, recuperagdo de dividas FEDER e FC, incluindo a preparagdo
Licenciatura em de processos para execugdo fiscal e da verificagdo da regularidade dos pagamentos aos beneficidrios e das transferéncias AG/OI.
Nuno Alves Técnico Superior Organizagdo e Gestdo de | Desde 2000
Empresas
Licenciatura em IAtividades no ambito do acompanhamento da recuperagdo de dividas FSE (todos os periodos de programagao) incluindo a
Maria José Rabaca Inspetora Desde 2000

Economia

preparagdo de processos para execugdo fiscal
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Anexo IV - Cédigo Etica e Normas de Conduta
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Anexo V - Normas N.2 07/AD&C/2015, de 25 de maio e N.2 11/AD&C/2015, de 8 de outubro
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Anexo VI - Mapa de conciliagao bancaria

@ ADsC Reconciliagdo bancaria

Agncia pars o
Desenucluiments o
Coeséo. LP.

CONTAS FUNDO /CONTAS PO

Saldo SIEP

Saldo Extracto IGCP

Observagoes

078101120112001269097 - QREN-FEDER
078101120112001269194 - QREN-FUNDO DE COESAO

078101120112001291892 - QREN-PO VALORIZAGAO DO TERRITORIO/FEDER
078101120112001291989 - QREN-PO VALORIZAGAO DO TERRITORIO/F COESAO
078101120112001292086 - QREN-PO FACTORES DE COMPETITIVIDADE
078101120112001292183 - QREN-PO NORTE

078101120112001292280 - QREN-PO CENTRO

078101120112001292377 - QREN-PO LISBOA

078101120112001292474 - QREN-PO ALENTEJO

078101120112001292571 - QREN-PO ALGARVE

078101120112001292668 - QREN-PO MADEIRA

078101120112001292765 - QREN-PO AGORES

078101120112001292862 - QREN-PO ASSISTENCIA TECNICA
078101120112001250473 - QREN-PO ESPAGO ATLANTICO
078101120112001250570 - QREN-PO COOP. TRANSFRONTEIRICO PT ES
O78101120112001357561 - QREN-COOP TRANSNACIONAL MA.C.
O78101120112001439041 - QREN EQ

078101120112001439041 - INVESTE QREN

078101120000000089796 - FC I

0781011200000000290863 - FEDER-QCA M

(078101120000000295533 - INICIATIVA COMUN. INTERREG WI-A
(078101120112001220306 - MEC.FIN.ESP.ECON_EUROPEU 2004-09

078101120112001457180 - MEC.FIN.ESP.ECON.EUROPEL 2009-14

078101120000000091154 - IGFSE - QCA Il
078101120000000636682 - IGFSE - RESTITUICOES
07810112011200128 1804 - IGFSE - POPH - 2007PTOSUPO001

078101120112001281998 - IGFSE - POAT - 2007PTOSUPO002

0781011201200 1282095 - IGFSE - PORAA - 2007PTO51P0O001
078101120112001282192 - IGFSE - PORAM - 2007PT052P0001

078101120112001397525 - IGFSE - Restituigbes QREN

078101120112001478035 - PT2020 FEDER
078101120112001478132 - PT2020 FC
078101120112001478229 - PT220 FSE

078101120112001478326 - PT2020 POCTEP

07810112011200 1478423 - PT2020 POEA

07810112011200 1478520 - PT2020 POMAC

07810112011200 1480266 - FEAC

Niicleo de Fluxos
Financeiros
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ANEXO VIl - MAPA DE SUPORTE A CONTABILIDADE DA AGENCIA, I.P.

Organismo: AGENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO, IP
Responsavel: Presidente do Conselho Diretivo ADS-C
N¢ Conta:

NIB: Agéncia para o
Resp. Conta:  Presidente do Conselho Diretivo SGSEF}UU}USHGMU e
Telefone: 218814000 0€300. 1.

Email: ep_fundos@adcoesao.pt

Interlocutor:

Moeda Visualizagdo: EUR

Disponivel Contabilistico
Saldo Inicial: 0,00 0,00
Valor em Saldo
Data Mov. Data Valor Tipo Descritivo Informacdo Adicional EUR Saldo Disponivel Contabilistico
0,00 C 0,00 0,00
000 D 0,00 0,00
0,00 D 0,00 0,00
0,00 C 0,00 0,00
0,00 D 0,00 0,00
000 D 0,00 0,00
Disponivel Contabilistico
Saldo Final: 0,00 0,00
Saldo Inicial 0,00
Entradas Reembolsos CE
conta FEDER
Vencimento aplicagdes
Juros gerados
Reposic¢io de fundos
OET
Sub-Total 0,00
Saidas Aplicagoes
Pagamentos
Transf. AG/Oi
Juros OET
Sub-Total 0,00
| Saldo final 0,00
verif. 0,00

Data



Anexo VIl - Modelo Procedimentos UGF/NPF nas verificagées de conformidade do circuito financeiro

ADsC

Agincia para o
Desonuclonmanta ¢
Coesdo, LP.

Unidade de Gestdo Financeira

CHECK-LIST

|AcEo : Verificar as componentes especificas do circuito financeiro, nomeadamente na verificacio de apuramentos de fluxos de entradas e saidas de fundos das contas bancarias

Fundc e PO.
Objectivo : Verificar a fiabilidade dos a0s iario e transferéncias paras as autoridades de gestio e organismos intermédios
Nic
Descrigio Sim Nio i Observ.
aplicével
erificagBes relativas a entradas de fundos
Identificagio do PP n¢ e data
Analisar a conformidade dos registos de entradas de fundos resultantes de transferéncias da CE por conta
Fundo em SIEP2020 face ao extrato de conta HE
verificagbes relativas a padidos de pagamento a benefidario final submetido pela AG
Identificagio do PP n2 e data
Fol acautelada previamente a existéncis de saldo na conta PO?
Proceder & verificagio dos movimentos entre a conta Fundo e conta do PO
Foi confirmada a validade da situagdo contributiva e tributéria do beneficiario?
Foi verificada a conformidade entre o Namero de Identificagio Bancario {NIB} & 0 NGmero de Identificagso == 2 veriicagia nia tiver sida autamstics, registar s fai

salicitade a dacumenta hancsrin atual campravativa da

Fiscal (NIF} do beneficiario indicade no pedido de pagamento? s

Foi verificada a existéncia de dividas, no mesmo ou noutre PO/Funde/periodo de progamagac para
proceder a compensago?

O calculo do montante a pagar foi correto?

Foi emitida TEl pelo valor a pagar?|

A transferéncia foi efetuada para o NIB indicado no pedide de pagamento?

Foi registada a data valor correcta em SIEP ap6s confirmagio da transferéncia em HE?

O pedido de pagamento consta da consiliagi o da contas bancaria PO respetiva, feita quinzenamente pelo
técnico, sendo verificavel ne correspondent ficheire &xcel 7|

A conciliagio da contas bancaria PO feita pelo técnico foi validada pelo Coordenador?

[verificagiio do cumprimente do artigo 1322 do Regulamento (UE) n? 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro

O beneficiario recebeu na integra o montante que lhe era devido?

Fol cumprido o prazo limite de 80 dias a contar da data de apresentagio do pedido de pagamento pelo sitan i il i el vl
i @ pagamenta
beneficiaric? ingicar imerupsia de contagem de araza se aplicavel

Verificagiio do cumprimento do disposte no art. 712 do Modelo de Governagic dos FEEl para pedido de pagamento aos benefididri

registar dats de sunmisssa pel AG & data valar da
pagamenta;
indica r interupgda de cantagem de praza se aplicavel

Foi cumprido o prazo de 6 dias Uteis, a contar da data de entrada do pedido no SIEP20207

[VerificagBes relativas a pedidos de transferéncia s faver de AG dos PG das Regifes Auténomas/ o1

Identificagiio do PT n? e data

Froceder a verificagdo dos movimentos entre a conta Fundo e conta do FO

Foi emitida TEl pelo valor a pagar?)

A transferéncia fol efetuada para o NIE indicado no pedido submetidio pela AG?

Foi registada a data valor correcta em SIEP apds confirmagio da transferéncia em HE?

O pedido de transferéncia consta da condliagi o da contas bancaria PO respetiva, feita quinzenamente pelo
técnico, sendo verificivel no correspondente ficheirs Excel )

A concillagio da contas bancaria PO feita pelo técnico foi validada pelo Coordenador?

verificagiio do cumprimento do disposte no art. 712 do Modelo de Governagiic dos FEEI para pedido de transferéncia a favor de AG dos PO das RegiSes Auténomas/ G1

registar data de sunmisssa pela AG e data vakar ds
transeréncia;

Foi cumprido o prazo de 6 dias (teis, a contar da data de entrada do pedido no SIEP20207

indica r interups3a de cantagem de praza se aplicavel

Técnico Data:



ADsC

Al gy o
Dawe:
Caania 15

Unid e ce Gestso Fnancest
Fichs simtese
ncsa: e g t .
Periadade raliagio
Desericho. Canclusdes Recomandaghes
erfiragtes
Programa Operacional
erficaghes.

[s}dots

Programs Operacions|

1303/2013, do
Parimenta Furopeu o da Canselha de 17 de dezombra
S |
[— |
71¢ doModel FEE
gt
Programa Operacional |
T =

Ausnomas/ 0

Idsntificacho 40 BT 2]} dona

Namers de operagaes vertficadas

Pragrama Op erntional

FEE
[para pedido de transferincia a favor de AG dos PO das Reglbes Autdnamas/ O

Namars de operagses verficads

Programa Opernzional

Dirstor Data:

Coordenador Data:



